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Lei n? 8.676, de 13 de julho de
1993, do Governo Federal.

Politica salarlal dos servidores
ptblicos federais

Com a Lei n? 8.676, cujo pra-
2o de vigéneia é de 12 meses, os
servidores publicos federais pas-
sam a ter direito, a partir de junho
de 1993, a reajustes bimestrais e
areajustes quadrimestrais, ambos
sob a forma de antecipagao, com
base na variagao do indice de
Reajuste do Salario Minimo
(IRSM) do IBGE.

As antecipacbes bimestrais
s80 de 50% da variagao do IRSM
verificado no bimestre imediata-
mente anterior e ocorrem nos me-
ses de julho e novembro de 1993
e margo de 1994,

As antecipagées quadrimes-
trais estdo previstas para setem-
bro de 1993 e maio de 1994,
obedecendo ao seguinte critério:
na primeira, 80% da variacao do
IRSM verificada no quadrimestre
anterior, deduzindo-se a antecipa-
¢éo concedida em julho de 1993;
na segunda, 90% da variagdo do
IRSM no quadrimestre imediata-
mente anterior, deduzindo-se a
antecipagéo concedida no més de
margo de 1994,

Em janeiro de 1994, os salé-
rios serao reajustados pela varia-
¢ao integral do IRSM do periodo
de 12 de janeiro a 31 de dezembro
de 1993, descontadas todas as
antecipacdes concedidas, desde
que o aumento da folha de paga-
mento da Unido nao exceda o
crescimento da receita liquida no
periodo. Se o crescimento da folha
de pagamento for superior ao in-
cremento da receita liquida de
1993, o IRSM sera substituido
pelo percentual em que esta tiver
aumentado, deduzidas as anteci-

pagoes.

Desde margode 1990, os ser-
vidores piblicos federais estavam
sem uma politica salarial. Nesse
sentido, a Lei n28.676 significaum
avango importante, na medida em
que define regras para os reajus-
tes salariais desses trabathadores
pelo periodo de um ano. Ainda
assim, essas regras nao permitem
uma reposicao integral a cada
quatro meses das perdas provo-
cadas pelo processo inflacionario.
Adicionalmente, nd@o existe uma
previsao de repor as perdas sala-
riais ocorridas no periodo que an-
tecedeu a instituigao da Lei n?
8.676, bem como de conceder ga-
nhos ao funcionalismo em fungéo
do crescimento real da receita pii-
blica.
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Medida Provisoria n2 340, de 18 de
agosto de 1993, do Govemo
Federal.

Medida Provisoria n? 362, de 25 de
outubro de 1993, da Presidén-
cia da Replblica.

Medida Provisoria n? 368, de 29 de
outubro de 1993, da Presidén-
cia da Republica.

Politica salarial para os traba-
Ihadores do setor privado e para
os aposentados e pensionistas
da Previdéncia Social

Com essa Medida Provisoéria
(MP), os saléarios dos trabalhado-
res do setor privado e os rendi-
mentos dos aposentados e
pensionistas da Previdéncia So-
cial passam a receber reajustes
mensais na faixa de até seis sala-
rios minimos (SM), de acordo com
a variagido mensal acima de 10%
do IRSM do IBGE. A cada quadri-
mestre, de acordo com a data-
-base das diferentes categorias de
trabalhadores, sao zeradas as
perdas até a faixa de seis SM,
provocadas pelo redutor de 10%.

Alteragdes no programa de pri-
vatizagéo

Essa medida determina que
0s recursos da privatizagao do se-
tor elétrico sejam destinados ao
resgate de titulos publicos e nao
desviados para cobrir outras des-
pesas.

A partir dessa medida, a pat-
ticipagéo do capital estrangeiro na
compra de estatais & ampliada de
40% para 100%. O Senado Fede-
ral podera indicar cinco dos 15
membros da Comisséo Diretora
do Programa Nacional de Deses-
tatizagdo. A coordenagéo do Pro-
grama sai do Ministério do
Planejamento e vai para a Fazen-
da, que também ganha o poder de
decidir sobre o saneamento finan-
ceiro das estatais privatizaveis; o
Presidente da Repliblica podera
incluir novas moedas no Progra-
ma, bem como limitar a aceitagao
de outras.

Alteragdo no prazo de recolhl-
mento dos impostos

Essa medidaantecipa os pra-
zos de recolhimento dos impostos,
dentre eles o Imposto sobre Pro-
dutos Industrializados (IPl), o Im-
posto de Renda (IR) na fonte, a
COFINS e o Imposto sobre Ope-
ragoes Financeiras (IOF).

Em um contexto de acelera-
¢ao inflacionaria, a MP 340 procu-
rareduzir, ainda que parciaimente,
as perdas impostas ao poder de
compra dos salarios, provocadas
pela instabilidade monetaria do
Pais. Assim, parauma variagao de
30% do IRSM, a MP 340 propor-
ciona um reajuste que equivale a
68,7% da inflagéo, sendo, portan-
to, nitidamente superior a politica
salarial vigente até julho de 1993,
que concedia antecipagdes bi-
mestrais de até 60% da variagéo
do IRSM acumulado no bimestre
imediatamente anterior.

Essas novas alteragoes vi-
sam tomar o Programa de Privati-
zag&o mais agil, com a aceitagéo
de novas moedas e a ampliagéo
do capital estrangeiro.

O Governo procurou, com
essa medida, reduzir as perdas
financeiras que existem entre o
fato gerador de um tributo e o seu
efetivo recolhimento aos cofres
publicos, sobretudo numa situa-
¢éo de altas taxas inflacionarias.
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Lein? 8.727, de 5 de novembro de
1993, da Presidéncia da Repu-
blica.

Decreto n2985, de 12 de novembro
de 1993, da Presidéncia da Re-
publica.

1P} - o periodo de apuragéo
caiu de 15 para 10 dias. O prazo
de pagamento foi encurtado de 10
dias (cigarros) e de 15 dias (bebi-
das) para trés dias. No caso de
outros produtos, o prazo de paga-
mento com UFIR passou de 30
para 10 dias.

IOF - o prazo de converséo
em UFIR foi reduzido em um dia
atil. O prazo de recothimento pelos
bancos caiu do ultimo dia Util da
quinzena subsegiiente e do déci-
mo dia da quinzena subseqiiente a
cobranga ou registro contabil para
o terceiro dia Gtil da quinzena e
para o terceiro dia (itil do decéndio
subseqliente respectivamente.

IR na fonte - a converséo do
valor em UFIR passou do primeiro
dia Util seguinte ao fato gerador
para o proprio dia. O prazo de
pagamento, que era até o décimo
dia da quinzena subseqiiente, foi
encurtado para o terceiro dia Gtil
da quinzena subseqtiente.

Contribuigdes sociais - acon-
versdo em UFIR era feita no pri-
meiro dia do més seguinte ao do
fato gerador e passou para o Ulti-
mo dia Util do proprio més. O prazo
de pagamento com UFIR caiu do
dia 20 para o primeiro dia subse-
qliente ao da competéncia.

Diretrizes para consolidacéo e
reescalonamento de dividas In-
ternas

Essa |ei estabelece diretrizes
para a consolidagéo e o reescalo-
namento, pela Unido, de dividas
internas das Administracoes Direta
e Indireta dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios.

Alteragio das aliquotas Impos-
to sobre Operag6es Financelras
do (IOF)

Essedecretoalteraas aliquo-
tas do Imposto sobre Operagoes
de Crédito, Cambio e Seguro, ou
relativos a titulos ou valores mobi-
liarios.

O valor do IOF seré apurado
mediante aplicagéo de aliquotas,

Essa Lei objetiva dar conti-
nuidade as renegociagdes das di-
vidas dos estados e dos
municipios com a Uniao.

As mudangas tributarias irdo
produzir um aumento meédio de
5% do IOF sobre o "Fundéo” e a
aplicagao de curto prazo.

(continua)
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Medida Provisoria n2374, de 22 de
novembro de 1993, da Presi-
dédncia da Republica.

Resolugéo ne 2.024, de 17 de no-
vembro de 1993, do BACEN,

segundo o niimero de dias Uteis da
operagao.

Aplicar-se-a a aliquota de
1,6% sobre a base de célculo,
quando o proprietario do titulo nao
dispuser de documento de nego-
ciagéo que possa determinar, com
preciséo, a data de inicio da ope-
ragéo financeira ou da aquisi¢ao
do titulo.

A incidéncia do IOF nas apli-
cagoes de curto prazo seré eleva-
da de 10 para 15 dias. O Fundo de
Aplicagao Financeira, chamado
"Fundao”, cortinua sujeito ao 10F
até o décimo quinto dia de aplica-
¢&0. Para um sb dia de aplicagéo,
a aliquota subiu de 0,6213% para
0,75%, e o limite do IOF em relagéo
a0 rendimento, de 45% para 50%.

Emissio de documentos fiscais

Essa Medida dispbe sobre a
emissdo de documentos fiscais e
sobre o arbitramento da receita
minima para efeitos tributarios e
dé outras providéncias.

A emisséo de nota fiscal, re-
cibo ou documento equivalente,
relativos & venda de mercadorias,
prestacao de servigos ou opera-
¢oes de alienagiio de bens imo-
veis, devera ser efetuada, para
efeito de legisla¢éo do Imposto so-
bre a Renda e Proventos de Qual-
quer Natureza, no momento da
efetivagao da opevagio. Ao contri-
buinte, pessoa fisica ou juridica,
que nao houver emitido a nota fis-
cal, recibo ou documento equiva-
lente, ot néo houver comprovado
sua emissao, sera aplicada a mul-
ta de 300% sobre o valor do bem
objeto da operagao ou do servigo
prestado, ndo passivel de redu-
¢80, sem prejuizo da incidéncia do
Imposto sobre a Renda e proven-
tos de Qualquer Natureza e das
contribuigbes sociais.

Ampllag8o de prazos para orlzi-
cuitores

Prorroga o prazo para conso-
lidagéo de financiamentos de cré-
dito rural concedidos a produtores
de arroz irrigado.

Essamedidavisa umcomba-
te mais efetivo por parte do Gover-
no & scnegagao e a evasao fiscal,
obrigando o contribuinte, pessoa
fisica ou juridica, a emitir nota fis-
cal sob pena de sofrer multa.

Amplia por mais 45 dias, até
16.12.93, o prazo para as institui-
coes financeiras consclidarem os
financiamentos para a lavoura de
arroz irrigado, que havia sido fixa-
do em 30.10.93, pela Resolugao
n? 2,003, de 01.07.93. Essa deci-
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Resolugdo n? 2.031, de 25 de no-
vembro de 1993, do BACEN.

Alteragfio de normas do sistema
de equivaléncia em produto

Dispoe sobre normas espe-
ciais para concesséo de crédito ru-
ral com equivaléncia em produto.

séo atinge aqueles orizicultores
que, até aquela data-limite, nao
haviam procurado as instituigbes
financeiras, provaveimente espe-
rando a decisao da CPI do endivi-
damento rural.

Dispensa as instituigbes finan-
ceiras integrantes de conglomera-
dos financeiros oficiais estaduais
da observancia das normas espe-
ciais estabelecidas na Resolugéo
2.009, de 28.07.93, desde que ope-
rem com recursos custeados pelos
Governos Estaduais. Esse é o
caso do BANESPA, que jaoperava
com financiamentos pelo sistema
de equivaléncia sustentados por
recursos estaduais antes da emis-
s&o da Resolugao n? 2.009. Além
disso, a Resoiugao n? 2.031 amplia
as modalidades de crédito de in-
vestimento, financiadas pelo siste-
ma de equivaléncia em produto,
previstas na Resolugéo n? 2.009,
passando a vigorar o previsto no
Manual de Crédito Rural. Isso be-
neficia unicamente os mini e os
pequenos produtores.




POLITICA ECONOMICA

Politica monetaria em 1993: a espera
de um plano de estabilizacao*

Edison Marques Moreira™

A politica econdmica, ao longo de 1993, atuou tanto no sentido de manter sob
controle a inflag&o quanto na preparagéo de terreno para um futuro plano de estabili-
zag3o. Para isso, combinou medidas destinadas ao saneamento das finangas publicas
com iniciativas nas areas cambial e monetaria.

A trajetoria dos pregos até novembro evidenciou uma acomodagéo da inflagao,
apos sua significativa elevagao entre julho e setembro, quando, medida pelo IPC-FIPE,
saltou de 30,9% para 34,1%. Em dezembro, diante da divulgag@o do programa de
estabilizag&o do Ministro da Fazenda, Ferando Henrique Cardoso, os agentes econd-
micos inquietaram-se face s provaveis dificuldades de sua exequibilidade (por exem-
plo, a aprovagao, no Congresso, da elevagao dos impostos), e aguarda-se para o Gltimo
més do ano uma elevagao relativamente significativa da inflagao.

Ao longo do ano, além da mudanga do padr&o monetario nacional para o cruzeiro
real, equivalendo a nova moeda a mil cruzeiros, trés programas econoémicos foram
elaborados. O primeiro foi 0 Plano Eliseu, divulgado em 24 de abril. Esse plano, que
reunia uma série de iniciativas que vinham sendo estudadas pelo Ministério da Fazenda
em diversas frentes desde a gestao anterior do ex-Ministro Paulo Haddad, néo incluia
nenhuma medida efetiva de combate direto & inflagdo. Com o antngio do plano, o
Presidente ltamar Franco tentou responder 3s criticas de imobilismo que atingiam o seu
governo. Entre as metas principais do Plano, estavam o equilibrio das contas publicas
com cortes no Orgamento e 0 combate 4 sonegagao. Esse plano nao foi implementado
devido & renincia do Ministro Eliseu.

Em maio de 1993, assumiu 0 Ministério da Fazenda o Ministro Fernando Henrique
Cardoso, que, no final do mesmo més, divulgou um novo programa — Plano de Agao
imediata (PAl) —, que se fundamentava principaimente em medidas na 4rea fiscal.

Dentro das diretrizes do Plano de Agéo Imediata, pode-se dizer que, em relagao
a0 gerenciamento macroecondmico de curto prazo, a opgao foi uma politica do tipo
feijao-com-arroz de convivénciacom a alta inflagdo, a espera de que avangos nas metas
propostas no Plano, em particular na questao fiscal, melhorassem a credibilidade da
politica econdmica e dessem consisténcia a um futuro programa de estabilizagéo.

* - Este texto foi redigido com informagoes até 20 de dezembro de 1993.
** Economista da FEE e Professor da PUC-RS.



