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FINANGAS PUBLICAS

O desempenho das contas pablicas em 1988

isabei Noemia J. Riickert*®

0 presente texto tem como objetive analisar o desempenhc das con-
tas pdblicas federais e estaduais no ano de 1988, Ele estd dividido em
quatro partes, Na primeira, efetua-se um reirospecto das principais me-
didas de politica fiscal adotadas neste ano e dos seus reflexos sobre o

* Economista da FEE.
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A

"deficit" pdblico. Na segunda parte, examina-se a evolugdo da Execugdo
Financeira do Tesouro Nacional no periodo de janeiro a outubro de 1988,
0 que proporciona uma idéia do comportamento das contas do Governo Fe-
deral. Na terceira parte, faz-se uma andlise das ltimas medidas de
"ajuste fiscal" efetuadas pela equipe econdmica do Governo. Por ¢ltimo,
examina-se o desempenho das finangas do Estado do Rio Grande do Sul du-
rante o ano.

O ““deficit” publico

Ao assumir o cargo, no inicio de 1988, o Ministro da Fazenda ndo
pretendia fazer alteracBes significativas na conducdo da ﬁélitiba fis-
cal. A equipe econbmica do Governo trabalhava com a hipdtese de estabi-
lizar a velocidade mensal de elevagiio de pregos num patamar em torno de
15%. Para atingir esse objetivo e apds reduzir gradualmente essa taxa,
considerava que o principal seria evitar um descontrole do "deficit"
pdiblico. Pelo diagndstico do Governo, o "deficit" seria a prinbipal
causa da inflagdo. Com o "deficit" pdblico potencial podendo atingir
7,6% do PIB em 1988, as autoridades econdmicas iniciaram sua politica de
controle e corte dos gastos e aumento de receitas com o intuito de reduzi-lo.

Uma das primeiras medidas adotadas (Resclugdo n® 1.464, de 26.02.88)
foi o congelamento da contratagdo de novos empréstimos a estados, muni-
cipios e empresas estatais aos saldos existentes em 31.12.87, corrigi-
dos mensalmente de acordo com o indice de variagdo das OTNs. No més de
margo (pela Resolugdo n2 1.469, de 21.03.88), essa medida foi estendida
para a Administrag8o Direta. Com essa decis&o, o Governo esperava redu-
zir em 1% do PIB o seu "deficit".

Ainda com o mesmo objetivo de diminuir o "deficit" pdblico, foi
adotada uma série de medidas només de abril (08.04.88), dentre as quais
cabe destacar: a suspensdo da aplicagdo da URP por dois meses (abril e
maio) para o funcionalismo puiblico; o aumento da aliguota do imposto
adicional das instituigOes financeiras de 10% para 15% a partir do exer-
cicio financeiro de 1989, ano-base 1988; e a criagfio de estimulos, atra-
vés de pagamento de indenizag3o, para os servidores civis da Unifio que
pedirem exoneragdo de seus ‘cargos. Com as medidas adotadas, segundo pre-
visBes do Governo, o "deficit" poderia ser reduzido em torno de 1,5% do
PIB. Ainda no més de abril, o Governo eliminou o subsidio ao consumo do
trigo (o que deveria, segundo previsSes da equipe econdmica, reduzir o
"deficit" em 0,2% do PIB). Afora isso, o Governo efetuou um corte de
0,75% do PIB nas despesas de custeio e de capital na reavaliagdo do Or-
gamento Geral da Unido (OGU) de 1988.
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Em maio, o Governo apresentou o seu primeiro planc chamado "Pro-
grama de Modernizagdo e Ajustamento — 1988/89", tendo como  objetivo o
combate A .inflacdo, a retomada do crescimento e a redugdo das disparida-
des de distribuigio de renda. De acordo com o Programa, nc que diz res-
peito ao "deficit" piblico, além de considerd-lo a principal causa da
inflagdo, ele é preocupante por duas razdes: a primeira porque ele ndo
decorre de gastos com investimento, mas da redug8o da receita e do au-
mento das despesas de custéio; a segunda razdo € o esgotamento das fon-
tes de financiamento do Estado. Além disso, outro fator de preocupagéo
é o crescimento dos encargos financeiros do setor piblico decorrente do
aumento da divida interna.

De acordo com o documento, a estratégia de corregdo dos desequili-
brios das financas publicas seria concentrada na redugdo do "deficit"
plblico de 5,5% do PIB em 1987 para 4% em 1988 e para 2% em 1989. Fo-
ram enumeradas as medidas jé adotadas até aquela data e as que seriam
tomadas para atingir esse objetivo. Esse programa foi enviado ao FMI
junto com uma carta solicitando formalmente’ um empréstimo "stand by" de
Us$ 1,4 bilh3o.

J4 no primeiro semestre de 1988, as autoridades econdmicas mostra-
vam-se otimistas com os resultados obtidos com relagdo ao "deficit" pi-
blico. As necessidades de financiamento ao setor piblico ndo financeiro,
pelo conceito operacional que exclui as corregdes monetaria e cambial,
atingiram 1,06% do PIB no primeiro semestre de 1988, enquanto, no mesmo
periodo de 1987, o "deficit" pdblico alcangou 1,79% do PIB. Esse melhor
resultado em relacdo ao ano anterior foi atribuido aocs efeitos das me-
didas adotadas no periodo.

Ainda no inicio do segundo semestre, o Governo adotou novas medidas
visando reduzir o seu “"deficit". No sentido de diminuir o efeito infla-
ciondrio sobre os impostos, foram reduzidos, no més de julho de 1988, os
prazos de recolhimento do Imposto de Renda na fonte sobre saldrios e
aplicagBes financeiras e do Imposto sobre Produtos Industrializados
(IPI). Com essa medida, a UniZfio pretendia arrecadar Cz$ 400 bilhBes até
dezembro, pois o recolhimentoc do mesmo valor nominal em prazos mais
curtos reflete-se em aumento de receita em termos reais.

Além disso, ocorreram diversas alteragBes no Imposto de Renda de
pessoas juridicas: As empresas com lucro real ou arbitrado de 20.000 a
40.000 OTNs pagardo um adicional de 5% de Imposto de Renda e de 10%
quando forem instituigBes financeiras, e serd cobrado 5% de imposto so-
bre a receita bruta total obtida pelas empresas em operagtes financei-
ras de curto prazo, Também foi antecipado o IR na fonte de 3% para em-
presas prestadoras de servigo. Com todas as mudangas, a Receita Federal
espera arrecadar Cz$ 344 milhfes de OTNs.
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Afora isso, em 1989, o Imposto de Renda sofrera profundas altera-
gOes. Conforme aprovado pelo Congresso, o Imposto de Renda na fonte se-
rd reajustado mensalmente e terd uma redugdo do ndmero de aliguotas de
oito para apenas duas, de 10 e 25%. Acabaram-se as dedugdes e abat imen-
tos, sendo permitidos apenas um abatimento de quatro OTNs por dependente
até o limite de cinco filhos e um ressarcimento para despesas com salde
superiores a 5% do rendimento bruto. Paraos assalariados que ganham até
60 OTNs mensais, ndo haverd nenhum desconto na fonte. A segunda faixa,
de 60 a 200 OTNs, terduma aliquota de 10%, e paraa faixa acimade 200 OTNs
a aliguota serd de 25%. O nimero de contribuintes obrigados a prestar
declaragdo ird cair de 8,3 milh8es para 3,2 milhBes. A perda de receita,
segundo o Governo, estd estimada em 80 milhBes de OTNs e devera ser com-
pensada com a arrecadagdo do imposto sobre ganhos de capital, como o
lucro imobilidrio e os juros da caderneta de poupanca acima de 60 OTNs.

Os resultados apresentados pelo "deficit" piblico de janeiro a se-
tembro de 1988 também foram auspicioses, tendo atingido 1,6% do PIB
nesse periocdo, enguanto, em 1987, foi de 2,7% do PIB. Esse percentual
é exatamente o que foi prometido aoc FMI para esse periodo. O "deficit"
do Governo Central atingiu 1,2% do PIB, ficando abaixo da expectativa.
As empresas estatals apresentaram um "deficit" de 0,1% no periodo, en-
quanto os governos estaduais e municipais alcangaram um "deficit" de
0,2% do PIB (Tabela 14).

Tabela 14

"Deficit” publico operacional (necessidades de financiamento do setor piblico)

do Brasil — 1988
JANEIRO A JANELRO A JANEIRO A DEZEMBRO
JULHO (1) SETEMBRO (2)
ITENS (3)
% cz$ % cz$ (% do P1B)
do PIB bilhes do PIB bilhiies
CGoverno Central .......... 0,23 214,7 1,2 1 200 3,3
Estados e municipios ..... 0,23 214,3 0,2 200 0,6
Empresas estatais ........ 0,28 267,7 0,1 100 C,4
Agéncias descentralizadas 0,02 -19,1 0,0 0 0,1
Previdéncia social ....... 0,04 38,1 0,1 100 0,4
TOTAL v evenevuinmnnnnnn 0,75 715,7 1,6 1 600 4,0

FONTE: Banco Central/Departamento Econdmico (DEPEC).
Ministério da Fazenda.

(1) Dados do Banco Central/DEPEC. (2) Dados preliminares do Ministério da Fazenda. (3) Me-
ta acertada com o FMI.
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Quanto ao "deficit" plblico no conceito nominal (que inclui a cor-
regdo monetdria e cambial), houve "estouro" das metas programadas para
o periodo, devido ao fato de a taxa de inflag8o ter ficado acima da ex-
pectativa inicial incluida no Programa de Ajustamento enviado ao FMI,
que era de 18,5% ao més.

Em vista do comportamento do "deficit" até o terceiro trimestre, o
Governo reprogramou sua estimativa de "deficit" piblico para 1988, re-
duzindo-o dos 4% para 3,78% do PIB.

Outra medida adotada pelo Governo em 25.11.88, a vigorar a partir
de 01.12.88, foi a retirada da tributag@o decrescente na fonte sobre as
operagies no "over". Assim, nas operagBes nominativas (em que o aplica-
dor se identifica), serd recolhido apenas o Imposto de Renda sobre ganhos de
capital (o que excede a variagfo da OTN fiscal), em uma aliquota de 25%.

0 Tesouro fez os cdlculds e concluiu que: como a rentabilidade 1i-
quida exigida pelos aplicadores do "over" deve ser positiva (acima da
inflag&o), qualquer aumento de impostos acarreta uma elevag8o corres-
pondente nos custos da rolagem dos titulos piblicos. A arrecadagdo do
Imposto de Renda, ao ser compartilhada com os estados e municipios —
através dos Fundos de Participagdo —, acaba sendo menor do que a eleva-
cdo dos custos financeiros do Tesouro. Segundo os seus cdlculos, a per-
da seria de Cz$ 1 trilhd@onoano com a rolagem da divida interna. Assim,
a mudanca ird melhorar as receitas do Governo, entretanto reduzird os
recursos dos estados e municipios.

Se, por um lado, o "deficit" pdblico operacional tem-se mostrado
sob controle, a divida plblica tem-se elevado expressivamente. O esto-
que da divida plblica interna em titulos registrou um montante de Cz$
30.970 bilhdes até outubro de 1988, comum crescimento real de 22% no periodo.
A divida mobilidria em poder do plblico atingiu Cz$ 17.692 bilhGes.

Esse aumento acentuado da divida € explicado pelo recrudescimento
inflaciondrio, pelos enormes "superavits" comerciais e pela transforma-
cdo em titulos plblicos federaisde parte dos depdsitos voluntdrios do SBPE
e recursos dos exportadores no Banco Central, os quais foram extintos.

Além disso, a rolagem dessa divida tornou-se um problema, na medi-
da em que o Tesouro precisa cada vez mais emitir titulos para pagar o
servigo dos papéis vendidos anteriormente. As LFTs, gque representam
48,7% do total da divida, tiveram suas taxas de juros puxadas para um
patamar acima da inflagdo com o objetivo de evitar a formagdo de esto-
ques especulativos.

A divida piblica podera atingir quase a metade do PIB até o final
do ano. A relacdo, em percentual, divida piblica/PIB j4 alcanga 30% até
outubro (PIB de Cz$ 100 trilhdes).
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Por sua vez, a redugdo do "deficit" pdblico via recuperagio das ta-
rifas e receitas publicas e extingdo do subsidio ac trigo, se trouxe
efeitos positivos sobre as contas do Governo, representou uma pressio
adicional sobre a inflagdo. No primeirc semestre, a inflagcdo ainda se
manteve em torno de 16 a 19%. No segundo semestre, as taxas subiram, atin-
gindo o recorde de 27,25% em outubro de 1988. Com as criticas crescen-
tes sobre a politica "feijdo-com-arroz", a equipe econdmica iniciou um
estudo para um pacote de combate & inflag8do. Essas medidas de ajuste fis-
cal, centradas em aumento de receita e corte de gastos, deveriam redu-
zir o "deficit" e, por conseguéncia, a inflagdo a médio prazo.

Assim, o Governo, em 17.11.88, enviou nova mensagem ao Congresso
alterando o Orgamento Geral da Unido para 1989. A meta para 1989 ndo é
mais reduzir o "deficit" para 2% do PIB, mas obter um "superavit" glo-
bal de 0,07% do PIB. Na mensagem, ja estdio incluidas possiveis altera-
gUes tributdrias para a consecugdo desse objetivo. A proposta de ajuste
baseia-se num aumentc significativodas receitas da Unido capaz de trans-
formar o "deficit" do Governo Central de 2,26% do PIB previsto na pri-
meira versdo do orgamento num "deficit" de 0,56% do PIB.

A Execucdo Financeira do Tesouro Nacional

A partir de 1987, com a unificagdo orgamentaria implementada pe-
lo Plano Bresser, o Orgamento Geral da Unifio tornou-se uma pega impor-
tante para o exame das contas pdblicas. 0 seu acompanhamento mensal é
efetuado através da Execugdo Financeira do Tesourc Nacional, que, ape-
sar de ndo refletir exatamente as necessidades de financiamepto,do Go-
verno Central, exprime o comportamento dos principais componentes das
receitas e despesas.

0 Tesouro Nacional, rno periodo de janeiro a outubro de 1988, atin-
giu um "deficit" de Cz$ 2,4 trilhBes (Tabela 15). No més de outubro, a
Uni&io apresentou um "deficit" de Cz$ 490,7 bilhBes. A receita disponi-
vel registrou um montante de Cz$ 4.617,13 bilhes. As receitas com tri-
butos decresceram 9,43% reais.?! Dentre os principais impostos, cabe des-

21 Cabe ressaltar que o deflator utilizado para a taxa de variagdo dos impostos foi o IGP-DI da
FGV, devido a sua maior. abrangéncia, além de ndo sofrer altera¢cGes metodolégicas nos alti-
mos anos, Assim, os resultados diferem dos apresentados pela Receita Federal, que usa co-
mo deflator o IPC, que é o indice de inflagdo oficial. Para os dados da Execuc¢do Financeira,
foram utilizadas as taxas j& calculadas pela Secretaria do Tesouro Nacional, devido a dificul-
dade para compor o ano de 1987, tendo em vista as alteragGes or¢amentdrias ocorridas.
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tacar o Imposto de Renda que obteve um pequeno decréscimo real de 1,08%
no periodo (Tabela 16). O declinio ndo foi mais significativo devido a
tributacdo na fonte sobre aplicagBes no curto praze, que elevou a re-
ceita desse imposto. Além disso, foi criada uma cobranga antecipada de
impostos — o "Triledio" — para os contribuintes com mais de uma fonte de
renda, cujos ganhos sd@o superiores a determinado montante que varia

trimestralmente.
Tabela 15
Execugdo financeira do Tesouro Nacional = jan.-out./88

(Cz$ milhdes)
DISCRIMINAGAO ouT/88 JAN-DUT/88
A - Resultado orgamentério (A.3 + A4 + A.S) .. -219 138 -1 062 385
A1 - Receita disponivel bruta e PR 993 434 4 617 138
Recolhimento. bruto. 1 057 442 4 932 471
Incentivos fiscais - -4 152 =96 497
Empréstimos COMDUlSOI‘lOS (cornbustlvels) . D R -49 856 -218 836
A.2 - Vinculagles . ...... ... ...a-. -327 108 -1 516 687
Transferéncias a estados e municipios -187 292 -928 351
FINSOCTIAL o vt wees e o o o m e et e e s s @ m e m e m e e et e w e e -76 392 -268 229
PIN-PROTERRA -8 195 -51 814
Outras vinculagtes -55 229 -268 293
A.3 - Receita disponivel liguida (A.1 + A.2) 666 326 3 100 451
A.4 - LiberagBes ordindrias -1 112 727 -4 605 131
Pessoal e encargos sociais . . -331 259 -1 657 064
Encargos da divida mobilidria federal P 315 321 -1 029 539
Servigos das dividas interna e externa P -92 025 -422 559
Qutras despesas P e =374 122 -1 495 969
A.5 - Ajustes de caixa .........oeaao 227 263 442 295
Restos a pagar (1987) . P e . . -1170 ~113 798
Retornc do PIN-PROTERRA . .......... B, P PRI 9 454 56 890
Variagdo das contas de suprimentos ... 218 979 499 203
B - Resultado orcamentdrio de crédito (B.1 + B.A) ... veiviioanircnunranannrnrinns -271 567 -1 390 095
B.1 — RECEILAS PTOPILAS - v v ur nmasamo s mnratca e an e aa i n s s 166 370 1184 453
B.2 .- LiberagBes da Secretaria do Tesouro Nacional (STN} ............ . -394 222 ~2 617 150
B.3 ~ Variag#o das contas de suprimentos ............ceaeaon ~43 715 42 602
B.4 - Despesas da STN (B.2 + B.3) ..... R . e e e -437 937 -2 574 548
Financiamento para Exportagfes (FINEX} e s -22' 664 T 156 74d
Refinanciamento para micro, pequena e média empresas .. 0 -1 512
Saneamento financeiro dos estados e municipios ................. -8 086 ~197 697
Saneamento financeiro dos bancos estaduais ............... 0 0
Refinanciamento da divida externa (aval do Tesouro Nacmnal) -131 547 -984 363
Financiamentos rurais . -92 083 -391 442
Financiamentos agr01ndustr1a15 PR -5 432 -46 588
Financiamento da Politica de Pregos /-\gmcolas hhhhhhh -158 022 -732 259
Estoques reguladores .......c..wiiiacaenn e e -2 739 ~21 044
Financiamento e comermallzagoes de produtos agrolndustnals (agucar) ... e -17 364 -42 900
C - Resultado da execugo financeira do orgamento (A + B) ~490 705 -2 452 480
D - Resultado da Divida Mobilidria Federal (D.1 + D.2) ...oovnvnirinnivnonns 512 207 3 360 799
D.1 - EmissSes pelo valor liguido (1) . e e e 2 895 746 11 397 516
D.2 - Resgates e e e e e -2 383 538 -8 036 717
£ - Resultado da caixa do Tesouro (€ + D) . . ..ueiuiit et ceunanmnn cnan e a e 21 544 908 360

FONTE: Secretaria do Tesouro Nacional

NOTA: 1. Dados preliminares.

2. Os valores positivos indicam aumento nas disponibilidades de caixa do Tesouro, e os negativos, decréscimo.

(1) EmissBes brutas descontados os desagios concedidos.
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Tabela 16
Arrecadagdo dos tributos nacionais — jan.-out.1987/88
Ay
JAN-0UT /87 JAN-0UT/88 JAN-0UT/88
DISCRIMINAGRO (Cz$ milhdes) (Cz$ milhBes)  JAN-OUT/87
(n
Imposto de Renda ......... 359 959 2 525 850 -1,08
Imposto sobre Produtos In-

dustrializados ......... 212 576 1183 727 -21,89
Imposto sobre Operagfes Fi-

Nanceiras .............. 45 978 185 551 -40,55
Imposto sobre Importagdo . 29 988 188 542 -4,87
Imposto Unico sobre Lubri-

ficantes e Combustiveis. 20 204 121 393 5,92
Imposto sobre Energia Elé-

trica cooiiiiiiiiiaLL, 14 377 79 258 -19,49
Imposto Unico sobre Mine-

TAlS tiiiiiii i, 5 147 37 212 11,40
Outros impostos .......... 22 230 132 505 -6,14

Subtotal .............. 710 459 4 454 038 -10,33
FINSOCIAL ....veivnvnn.... 54 570 384 260 2,58
TOTAL toviiiiiaean, 765 029 4 838 298 -9,43

FONTE: Ministério da Fazenda/Secretaria da Receita Federal.
INDICADORES ECONOMICOS (1988). /Brasilia/ Ministério da Fa-
zenda/SEAE. out.

(1) Os cdlculos da variagfo percentual acumulada foram efetuados con-
siderando a soma dos valores mensais deflacionados pelo Indice Geral de
Pregos-Disponibilidade Interna, da FGV, com base mar./86=100.

0 Imposto sobre Produtos Industrializados registrou um decréscimo
real de 21,89% no periodo de janeiro a outubro, em relagfio a igual pe-
riodo do ano anterior. Esse declinio do imposto reflete estagnagio da
produgdo industrial, gueda no consumo de cigarros e mudanga nas aliguo-

tas de bebidas e veiculos. 0 IPI ndo apresentou maior descenso devido &
redugdo dos seus prazos de recolhimento.
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Ressalte-se o crescimento real do Fundo de Investimento Social
(FINSOCIAL), de 2,58%, emdecorréncia da elevag8o, em 1988, de 0,5% pa-
ra 0,6% da-aliguota incidente sobre o faturamento das empresas.

De janeiro a outubro de 1988, as liberagOes ordindarias atingiram
Cz$ 4.605,13 bilhdes. Um dos itens gue mais cresceu no periodo foram os
encargos da divida mobilidria, que alcangaram o montante de Cz$ 1.029,53
bilk¥es e crescimento real de 38,5% (inflacionado pelo IPC), evidencian-
do os enormes gastos com a rolagem de titulos pdblicos.

As despesas de pessoal somaram Cz$ 1.657,06 bilhdes no periodo,
com um crescimento de 19% reais. A relacfo entre os saldrios e a recei-
ta disponivel liguida foi de 50,65% no acumulado de janeiro a outubro
de 1988. Esse percentual jd inclui a devolug8o da URP de abril ao fun-
cionalismo publico em agosto. AURP de maio foi incluida no més de novembro.

Nas despesas do orgamento de crédito, as mais expressivas- foram as
referentes ao financiamento daPolitica de Pregos Agricolas, que somaram
Cz$ 732,2 bilhBes, e as de refinanciamento da divida externa com aval
do Tesouro Nacional, cujo montante foi de Cz$ 984,3 bilhdes no periodo
de janeiro a outubro de 1988.

No periodo, o Governo emitiu Cz$ 11.397,5 bilhSes em titulos da
divida mobilidria, sendo Cz$ 8.036,7 bilhBes para a rolagem da divida e
Cz$ 3.360,7 bilhBes para cobrir o "deficit" da execucdo financeira de Cz$
2.452,4 bilhSes, o que resultou num "superavit" de caixa de Cz$ 908,3 bilhGes.

A situacgdio das finangas federais n8o se revelou muito promissora
no periodo de janeiroc a outubro de 1988, pois, enguanto a receita dis-
ponivel 1liquida atingiuum montante de Cz$ 3.100,4 bilhBes, com um cres-
cimento real de 9,6%, aUnifio teve que despender Cz$ 4.605,1 bilhdes com
despesas ordindrias (sobretudo compessoal e encargos da divida interna),
as quais apresentaram.um crescimento real mais acentuado . de 14,6%.

O ajuste fiscal

0 Governo divulgou em 06.12.88 um conjunto de medidas de aumento
de receitas e reducdo de despesas do Tesouro Nacional com o objetivo de
reduzir o "deficit" pdblico em 1989. A maioria dessas medidas jé cons-
tavam na nova vers3o do OGU de 1989, mas, nessa data, foram anunciadas
em forma de decretos, projeto de -lei e medidas provisérias.

As principais decisBes adotadas foram:

- tributacdio sobre o lucro das empresas. Institui a contribuigdo
social sobre o lucroc das pessoas juridicas, destinada ao finan-
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ciamento da seguridade social. A aliguota de contribuic8o serd
de 8% para empresas e 12% para instituig@es financeiras sobre o
resultado do exercicio antes da previsfio para o Imposto de Ren-
da. Para compensar a criagdo do novo tributo, o Governo reduziu
de 35% para 30% a aliguota do Imposto de Renda das empresas e de
0,65% para 0,35% a aliquota doPIS-PASEP. Essa medida devera ren-
der aos cofres publicos a quantia eguivalente a 443 milhGes de
OTNs;

- suspensdo por um ano de alguns incentivos fiscais e eliminagdo ou
redugdo de outros. Foram extintos os incentivos fiscais concedi-
dos através do abatimento de Imposto de Rendaede Imposto sobre
Produtos Industrializados nas dreas de reflorestamento, conces-
siondrias de energia elétrica e telecomunicagles e projetos na
regific de Carajds, projetos de formacdo profissional. Ficam sus-
pensos por um ano o crédito de 95% do saldo do IPI para aplica-
gdo em projetos de ampliag8o da produgdo de agos e derivados e
diversas outras isengles e redugdes. Ficammantidos os fundos re~
gionais e setoriais Fundo de Investimento da Amazdnia e Fundo de
Investimento do Nordeste (FINAM/FINOR) e o Fundo Regional para
Reconstrugdo do Espirito Santo; os incentivos previstos nos Pro-
gramas Especiais de Exportagdo (BEFIEX), na nova politica indus-
trial e nas Zonas de Processamento de Exportagdies (ZPEs). A es-
timativa de aumento da receita com essas decisGes € de 180 mi-
1hdes de OTNs;

- reestruturagdo da tributagdo dos lucros apurados pelo setor
agricola, extinguindo os multiplicadores de abatimento sobre a
renda e criando Imposto de Renda de 17% para empresas rurais.
Institui também duas aliguotas de Imposto de 10% e 25% para as
pessoas fisicas;

- reducdo de trés para dois dias no prazo de repasse dos impostos
arrecadados pela rede bancdria ao Tesouro Nacional. Com essa me-
dida a Receita espera um ganho de 42 milhges de OTNs;

- obrigag8o de as empresas do setor piblico desfazerem-se de bens
méveis e imdveis ndo diretamente vinculados as suas atividades
especificas;

- elevagéo de 0,9% para 1,8% do limite para a cobranga da taxa de
guia de importagdo emitida pela CACEX.

No dia 07.12.88, foi enviado ao Congresso a Medida Provisdria ne 24,
que regulamenta a correcdo monetdria dos impostos e contribuicBes pela
variagdo da OTN fiscal. No casc do IPI, a corregdo serd devida a partir
do nono diadaquinzena subseqlente aguela que tiver ocorrido o fato ge-
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rador. Com a medida, a Receita Federal estima uma arrecadagdo adicional
de 420 milhBes de OTNs.

Além disso, o Governo enviou um projeto de lei ao Congresso Nacio-
nal, em 07.12.88, extinglindo o monopdlio estatal na comercializac3o do
trigo e liberando a industrializag3o do produto. Com essa medida, o Te-
souro economizard recursos, pois ndo serd mais obrigado a garantir a
compra de toda a safra.

0 pacote fiscal anunciado eleva a receita liguida do Governo, pois,
além de reduzir incentivos, aumenta tributos. No entanto os aumentos dos custos
fiscais das empresas serdo repassados para 0s pregos dos produtos.

0 total estimado de recursos para 1989 é de Cz$ 2,069 trilhdes a
pregos de junho de 1988, o equivalente a 3,7% do PIB, entre cortes de
despesas e aumento de receitas, passando de um "deficit" de 3,78% do PIB
em 1988 para um "superavit"™ dé 0,07% do PIB em 1989.

Um fator que ird comprometer a intengdo desse "superavit" do setor
publico em 1989 € o esquema de rolagem das dividas extermas dos estados
e municipios. Depois de muita polémica, o Congresso Nacional aprovou
uma forma de pagamento da divida -externa dos estados e municipios ao
Governo Federal. Estd previsto um desembolso de Cz$ 178 bilhdes em 1989
ao invés de Cz$ 530 bilhles, que era a proposta original do Governo, na
qual os estados e municipios deveriam rolar 75% de suas dividas exter-
nas vencidas e a vencer em 1989. A férmula aprovada prevé um pagamento
diferenciado por regido: os estados e municipios do Norte, Nordeste e
Centro-Oeste pagam, nomdximo, 6,5% da divida vencida e a vencer em 1989,
e os do Sul e Sudeste pagam até 10,2%.

A decisdo do Congressc Nacional ird anular a pretensfo de atingir
um "superavit" de 0,07% no setor pdblico em 1989. Calcula-se gue apenas
0 impacto dessa decisdo ird produzir um "deficit" de 0,5%, o que signi-
fica que os estados e municipios dever&o alterar a sua previs3o de um
"superavit" de 0,13% e incluir esse percentual de divida.

A estimativa de "deficit" do Governo Central permanece em 0, 56%, uma
vez gue essa receita que viria através do pagamento dos débitos dos es-
tados e municipios teve a sua contrapartida, no lade da despesa, também
anulada. Em principio, os cortes seriam nas receitas operacionais do
Banco Central, nos recursos do Tesouro para pagamento dos encargos da
divida interna mobilidria e em outras despesas.

Por sua vez, o ajuste fiscal baseado sobretudo no aumento de re-
ceitas (impostos) e menos em corte de gastos ird refletir-se nas taxas
de inflagdo. Além do que, n3o ataca um ponto importante que sdo os ele-
vados encargos das dividas interna e externa. Entretanto cabe ressaltar
que o aumento da carga tributdria proposta, se efetivamente ocorrer de
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acordo com as estimativas (de 22% para 26% do PIB), serd importante pa-
Ta recuperar a capacidade de poupanga do setor pidblico de forma a via-
bilizar investimentos.

Financas estaduais

A situac8o das finangas doEstado do Rio Grande do Sul em 1988 mos-
trou-se mais alentadora quando comparada com periodos anteriores. A di-
vida pdblica total, queno inicio de margo de 1987 atingiu Cz$ 111,0 bi-
lhdes situou-se em torno de 380 milhdes de OTNs no final de 1988,
crescendomenos do que a inflag&o no periode. Um outro fato importante é
gue o seu perfil, desde o ano anterior, vem sendo alterado, com redu-
¢8o da divida de curto prazo. Adivida flutuante, que representava 32,7%do
total dadivida em 1986, caiu para 21,09%em 1987, enquanto a participagédo
da divida fundada interna cresceu de 58, 7% para 72,5% nesse mesmo periodo.

Examinando-se as contas da Administragfio Direta do Rio Grande do
Sul no periodo de janeiro a outubro de 1988, chserva-se que a receita
total atingiu um montante de Cz$ 296,08 bilhSes, com um pequeno cresci-
mento real de 2,14% no periodo (Tabela 17). Esse acréscimo deveu-se so-
bretude & elevag8o das receitas de capital gue subiram significativa-
mente em relacdo ao ano anterior (699,32%), devido ao crescimento real
das operagdes de crédito (715,09%).

A receita tributdria registrou um decréscimo real de 11,04% de Ja-
neiro a outubro de 1988, em comparagdc com idéntico periodo do ano an-
terior. O principal imposto a cargo dos estados, que € o ICM, apresen-
tou um declinio de 9,79%. Fsse imposto obteve queda real em guase todos
0s meses, exceto emabril (5,99%), maio (11,45%) e junho (16,05%), quan-
do foi repassado aos estados produtores o ICM diferido referente ags es—
togues do trigo nacional no Banco do Brasil. A gueda desse imposto re-
flete a desaceleragfio da atividade econdmica dirigida ac mercado interno, além
do recrudescimento da inflacio, que reduz a arrecadacdo real devido 3 defasa-
gem existente entre o fato gerador e o efetivo recolhimento do tributo.

Examinando-se os dados do ICM setorial (Tabela 3 do Anexo 1v), ve-
rifica-se que a arrecadagdo desse impostona indistria de transformacgéo,
que representa 45,6% do total, diminuiu 14,0% no periodo de jameiro a
outubro de 1988, em relagdo ac mesmo periodo do ano anterior, expressan-
do declinio das atividades industriais voltadas para o mercado interno,
uma vez que-a producdo industrial para o mercado evterno € isenta de
tributagdo. Os subsetores que apresentaram meior queda foram calgados (30, 4%)
e méveis (28,0%). Ressalte-se que dois itens registraram acréscimo de arre-
cadagdo: produtos petroguimicos (7,7%) e motores, miquinas e equipamentos(77,3%).
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Tabela 17

Evolucdo da receita arrecadada e da despesa empenhada, segundo
as categorias econfmicas, da Administragd@o Direta
no Rio Grande do Sul — jan.-out.1987/88

A%
DISCRIMINAGAD JAN-QUT/87  JAN-OUT/88 ————gﬁz‘gﬂ———ﬁ 83

(Cz$ 1000)  (Cz$ 1000) pos 8

Receita total ....ovveiniinnes 43715 611 296 080 005 2,14
Receitas correntes ............ 43 195 643 256 031 357 -11,29
Receita tributaria .......... 35 319 730 206 798 563 ~11,04
I S 32 496 354 195 273 270 -9,79
Qutras receitas tributdrias 2 823 376 11 525 293 -26,55
Transferéncias correntes .... 5 695 521 22 040 337 -38,40°
Outras receitas correntes ... 2 180 392 27 192 457 56,68
Receita de capital ............ 519 968 40 048 648 699,32
OperacBes de crédito ........ 497 891 39 978 541 715,09
Transferéncias de capital ... 18 836 51 953 -19,27
Qutras receitas de capital .. 3 241 18 156 15,43
Despesa total .......coiiiiniii.tn 38 020 908 277 933 318 10,92
Despesas correntes ............ 32 840 069 201 522 437 -2,81
Custelo c.ovvvvnnieieennennnnn 14 232 379 75 412 852 -22,56
Pess0al c..iiiiiienaiinans 12 844 297 63 557 769 -27,57
Outras despesas de custeio 1 388 082 11 855 083 C26,31
Transferéncias correntes .... 18 607 690 126 109 584 12,12
Despesas de capital ........... 5 180 839 76 410 882 94,25
Investimentos ............... 1231 130 16 024 946 16,77
Inversges financeiras ....... 161 924 1 161 408 -4,84
Transferéncias de capital ... 3 787 786 59 224 528 137,48

FONTE DOS DADQOS BRUTOS: Secretaria da Fazenda/Contadoria e Auditoria
Geral.

(1) Os célculos da variagdo percentual acumulada foram efetuados con-
siderando a soma dos valores mensais deflacionados pelo Indice Geral de
precos-Disponibilidade Interna, da FGV, com base mar./86=100.
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0 recolhimentc do ICM no comércio atacadista também apresentou de-
clinio real de 16,7% no periodo em andlise. A comercializagfo do arroz
fol o Unico subsetor que obteve resultado positivo de 20,7% reais. Na
arrecadagdio do comércio varejista, ocorreu uma queda real de 14,1%, re-
fletindo o descenso das atividades comerciais. O subsetor que sofreu maior
declinio foi o de supermercados (34,8%), o que revela a perda do poder
aquisitivo da populag3o.

Com relagdo a despesa da Administracfio Direta, ocorreu um aumento
real de 10,92%, devido ao crescimento dos dispéndios de capital que su-
biram 94,25% reais. A rubrica que obteve maior aumento foram as transfe-
réncias de capital (incluindo amortizagdo da divida), que aumentou 137,48%.
Os investimentos da Administragdo Direta tiveram um crescimento de
16,77%. Os investimentos totais deverdo atingir Cz$ 38,4 bilhdes até o
final de 1988, o que representa 13,3% da receita prdpria liquida. Para
1989, estd previsto, no Orgamento do Estado, um montante de Cz$ 250,8
bilhdes para investimentos, elevando esse percentual para 17,2%.

0 servigo da divida, que engloba a amortizacfio e os encargos, re-
presentou 18,2% do dispéndio total em 1988, enquanto em 1987 atingiu 29,62%.

As despesas correntes apresentaram um declinio real de 2,81% no
periodo. Os dispéndios com pesscal cairam 27,57%, enquanto as transfe-
réncias correntes (que englobam os repasses do ICM para os municipios)
cresceram 12,12%.

Para o ano de 1988, o resultado operacional (receita prdpria menos
despesa operacional) previsto é um "superavit" de Cz$ 20 bilhSes, en-
guanto em 1987 houve um "superavit" operacional de Cz$ 600 milhdes.

De acordo com os dados, observa-se gue: enquanto a receita total,
qgue atingiu Cz$ 296.080 milhBes, cresceu apenas 2,14% de jareiro a ou-
tubro de 1988 em relagdo a igual periodo do anc anterior, a despesa to-
tal, num montante de Cz$ 277.933 milhSes, apresentouum maior aumento de
10,92%, devido sobretudo ao crescimento real significativo do servico
da divida (encargos mais amortizagio), de 141,8%.

Por outro lado, no ano de 1988, foram tomadas diversas decisBes no
ambito das finangas estaduais que irdo refletir-se no préximo ano, den-
tre as quais destaca-se: com relagdo a divida externadoEstado, em 1989,
conforme decisdo aprovada pelo Congresso Nacional, o pagamento a ser efe-
tuado de 7,89% da dividaa vencer, oque significa US$ 114,4 milhBes. Esse
percentual é menor do que o programado inicialmente pelo Governo Federal,
gue era o pagamento de 25% do total da divida externa, o gue atingiria
US$ 286 milhdes, cujo pagamento seria problemitico para o Estado.

No que se refere a divida interna, o Senado aprovou, em dezembro de
1988, uma autorizagdo para o Governo do Estado emitir 11.514,582 OTEs
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destinadas ao giro da divida consolidada interna vencivel no exercicio
de 1989.

Também faram aprovados pela ‘Assembléia Nacional Constituinte di-
versas alteracdes na composicdo dos  tributos, que entrardo em vigor a
partir de 1989. Apds a aprovagdo da chamada "Reforma Tributdria", os
estados passaram a ter competéncia para instituir impostos sobre trans-
missdo por morte ou doagdo de gquaisquer bens ou direitos, sobre opera-
¢Bes relativas a circulagdio de mercadorias e sobre a prestacfo de ser-
vicos de. transporte e de comunicagBes — ICMS —, sobre propriedade de vei-
culos automotores e o adibional de Imposto de Renda.

Além disso, fol aprovadoc o Fundo de Ressarcimento das Exportagdes
em razdo das isengBes tributdrias concedidas as exportagBes em valor
correspondente a 10% da arrecadagdo do IPI, que serd distribuido aos es-
tados de acordo com sua participagdo relativa no volume global das ex-
portagBes de produtos industrializados. Esse Fundo, conforme estimati-
vas, deverd destinar Cz$ 48 bilhfes para o Estado do Rio Grande do Sul
em 1989.

Tendo em vista essas alteracBes, os governos estaduais estdo acer-
tando a aplicag8o conjunta de novos mecanismos que proporcionem aumento
de suas receitas. As principais inovagBes sdo: criagdo de um adicio-
nal de 5% no Imposto de Renda pago sobre ganhos de capital, aumento pa-
ra cerca de 25% nas aliquotas do novo Imposto sobre Circulagdo de Mer-
cadorias e Prestagdo de Servigos de Transportes e de Comunicagdes
(ICMS), gue incide sobre artigos considerados de luxo.

Levando em conta esses poderes criados pela nova Carta, o Governo
do Estado encaminhou & Assembléia Legislativa, em dezembro de 1988,
projeto de lei criando o adicional do Imposto de Renda no valor de 5%
sobre o valor do imposto Jé incidente sobre os ganhos de capital e lu-
cros das empresas e também outro projeto que cria a taxagd@o scbre he-
rangas e doagBes. O primeiro projeto, segundo previs@es do Secretdrioc da
Fazenda, deverd provocar um acréscimo de 1,7% na receita do ICM.

Todas essas decisdes, a serem efetivadas a partir de 1989, na me-
dida em que aumentam os recurscs do Estado, deverdo trazer efeitos po-
sitivos sobre as finangas do Rio Grande do Sul.



