INDUSTRIA

O desempenho da industria
em 1996
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A evolugdo da produgdo industrial a partir de abril de 1996 confirmou a
tendéncia de recuperagdo do crescimento ja apontada na analise do desempe-
nho das industrias brasileira e gatcha nas edi¢ces anteriores desta revista. Essa
retomada do crescimento da atividade industrial foi estimulada, principalmente,
pela flexibilizagdo gradual da politica monetaria, com a modificagdo de uma das
linhas basicas da politica econdmica de 1995: o acirramento da restrigio ao cre-
dito. Somaram-se, ainda, as medidas adotadas pelo Governo a partir de meados
de 1996, e para proteger os setores mais afetados pela concorréncia de produ-
tos importados e para melhorar o desempenho da balanga comercial. Deve-se
notar, entretanto, que ainda assim a taxa de crescimento acumulada no ano se
situou em um nivel semelhante ao do ano anterior.

No que se refere a politica monetaria, verificou-se, no decorrer de 1996,
uma reducdo das taxas de juros e das limitagdes a concessao de crédito. A
partir de abril, foram adotadas medidas que tiveram por efeito reduzir o IOF
sobre operagbes de crédito pessoal, de 12% para 6%, ampliar o prazo para
o crédito bancario, permitir o parcelamento de dividas em cartéo de crédito,
facilitar o refinanciamento de dividas das empresas e reduzir o compulsdrio
sobre depdsitos a vista. Essa flexibilizagdo abrandou as restrigdes ao crédito
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existentes e reduziu seu custo para pessoas fisicas e para empresas. Como
resultado, observou-se uma maior disponibilidade de recursos para os
agentes econdmicos, com taxas e prazos mais adequados para estimular a
recuperagao do nivel de atividade.

A manutengao da taxa de cambio como a principal ancora do processo de
estabilizagao, juntamente com a politica de abertura comercial, levou a equipe
econdmica a implementar alguns mecanismos de estimulo as exportagbes com
o intuito de melhorar a competitividade dos segmentos exportadores e de reduzir
os desequilibrios na balanga comercial, bem como a adotar medidas de prote-
¢ao aos setores mais fragilizados com a concorréncia de produtos importados.
Assim, em meados de 1996, foram criadas linhas de crédito especiais para o
setor exportador, ao mesmo tempo em que foi aprovada a desoneragdo do
ICMS sobre as exportagbes de produtos basicos e semimanufaturados. Verifica-
-se, portanto, que a énfase da estratégia governamental para redugdo do déficit
na balanga comercial vem recaindo, sobretudo, sobre o aumento das exporta-
¢bes, mediante medidas redutoras dos custos internos, de forma a incrementar
a competitividade dos produtos brasileiros no mercado internacional. Nesse sen-
tido, deve-se, ainda, incluir o processo de privatizagdo da infra-estrutura
(transportes, portos e energia elétrica, por exemplo) numa tentativa de reduzir os
custos de operag&o e de solucionar os entraves para uma retomada do cresci-
mento sustentado da economia brasileira.

Por outro lado, medidas crediticias e de protegao foram adotadas para socor-
rer alguns dos setores mais penalizados com a abertura externa. Cabe citar, como
exemplo, a criagdo de novas linhas de crédito do BNDES para os setores coureiro-
-calcadista e téxtil; a adogao de cotas de importagdo e o aumento da aliquota de
importacdo para alguns produtos (como, por exemplo, téxteis e brinquedos). Tais
medidas nao possuem a abrangéncia daquelas referidas anteriormente e direcio-
naram-se para um nimero bastante reduzido de setores, principalmente os mais
organizados e, portanto, com mais condigdes de pressionar as autoridades eco-
ndmicas. Os impactos desse conjunto de medidas sobre os setores produtivos
ocorrem de forma diferenciada. A natureza dos produtos fabricados, o estagio de
reestruturagdo das plantas industriais, a participagdo no comércio internacional e a
evolugio dos pregos no mercado internacional sao fatores que, entre outros, influ-
enciam sua eficacia para aumentar as exportagdes ou para gerar melhores condi-
¢Oes para o enfrentamento da concorréneia de produtos importados.
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Este texto tem como objetivo examinar a evolugdo da atividade industrial
no Rio Grande do Sul no ano de 1996 e os impactos das medidas de politica
econdmica adotadas nesse periodo sobre o desempenho dos diversos
segmentos industriais do Estado. Para tanto, serdo feitas, inicialmente, al-
gumas consideragdes relacionadas ao comportamento do setor industrial do
Pais em seu conjunto, de modo a melhor situar o desempenho da industria
gatcha junto ao contexto nacional.

A trajetéria da produgdo industrial brasileira

A produgdo da industria brasileira (transformagéo e extrativa mineral) apre-
sentou uma elevagéo de 1,4% em 1996, representando um crescimento modesto
em relagio ao ano anterior. Quando se consideram as taxas de crescimento em
ambos os anos, verifica-se, que foram bastante semelhantes, pois, em 1995, a
produgéo industrial aumentou 1,7%. Todavia esses resultados encobrem desem-
penhos totalmente distintos ao longo dos dois anos: trajetoria de queda sngnmcattva
no nivel de atividade em 1995 e de recuperagéo do crescimento em 1996."

Para um melhor entendimento da trajetéria ascendente experimentada
pela industria brasileira em 1996, é interessante subdividir o periodo em dois
momentos, considerando os resultados mensais da industria de transforma-
¢do em relagdo aos do ano anterior. O primeiro momento, que se estende
até junho, foi marcado por taxas negativas em comparagao com igual perio-
do de 1995, com a Unica excec¢do no més de maio, quando a produgdo da
industria de transformagéo do Pais apresentou uma elevagéo de 2,7% frente
4 do mesmo més do ano precedente. Entre janeiro e junho de 1996, a taxa
de crescimento foi de -4,6%, relativamente ao primeiro semestre do ano
anterior. Entretanto, como pode ser visualizado no Grafico 1, ja nesse perio-
do se detecta uma tendéncia de recuperagdo nos niveis de produgéo. O segun-
do momento, a partir de julho, caracteriza-se pelo crescimento da produgéo in-
dustrial, representando uma expansdo da atividade quando comparada com a

! Com relagao ao desempenho da industria brasileira em 1995, ver Calandro (1996) e Scherer
(1995b).



do segundo semestre do ano anterior. Nesse periodo, a produgdo da industria
de transformagéo aumentou 7,5%. Embora esse resultado deva ser relativizado
pela base de comparagédo muito baixa (segundo semestre de 1995), ndo
deixa de apontar para uma recuperagdo. importante da indstria. E interes-
sante notar que, mesmo com essa significativa expanso, o nivel médio de
produgéo da indlstria de transformagao brasileira ficou somente 0,8% supe-
rior ao do ano de 1995, devido ao fato de que, nos primeiros meses de
1996, o nivel de produgéo se encontrava abaixo da média do ano anterior.

A recuperagao do patamar da atividade industrial no segundo semestre
n&ao propiciou, no entanto, que o nivel de produgéo atingisse o de dezembro
de 1994, quando se verificou o maior indice de produgdo do Pais, medido
pelo indicador de produgéo fisica dessazonalizado do IBGE, de todo o perio-
do do Plano Real até a presente data. Entretanto a trajetoria ascendente no
segundo semestre de 1996 possibilitou que a producao industrial brasileira
ficasse acima da média de 1991 em cerca de 17 pontos percentuais, nivel
semelhante aquele verificado nos primeiros meses do Plano Real.

Grafico 1
indice dessazonalizado da producao da industria
de transformacéo no Brasil — 1995-96
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FONTE: INDICADORES CONJUNTURA!S DA INDUSTRIA: Brasil; produgéo fisica (1996).
Rio de Janeiro: IBGE, dez.
NOTA: Base fixa mensal 1991 = 100.
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A retomada do crescimento industrial no segundo semestre indica uma
ruptura com o periodo de estagnagéo observado entre setembro de 1995 e
abril de 1996.2 Notadamente a partir de julho, a industria brasileira superou
os niveis de produgéo dos meses anteriores, ingressando em um.novo pa-
tamar de atividade. A significativa expansao de diversos segmentos industri-
ais repercutiu positivamente no indice geral de atividade. Para tanto, concor-
reram fatores que tiveram impacto positivo sobre a demanda agregada, so-
bretudo os relacionados & flexibilizacdo da politica monetaria.

A redugéo gradual das taxas de juros e o conjunto de medidas adotadas
para remover as restricdes ao crédito a partir de meados de 1996 foram
fundamentais para a retomada do crescimento. Tal recuperagéo foi liderada
pela industria de bens de consumo, em particular pelo segmento de bens
duraveis que expandiu sua producédo em 11,2% no ano em questao. A am-
pliagdo da demanda de bens duraveis de consumo, decorrente principal-
mente das medidas de politica econdmica referidas, estimulou o ritmo de
crescimento dos segmentos pertencentes a essa categoria, fazendo com
que de um crescimento de 2,9% no primeiro semestre atingisse a elevada
taxa de 19,1% no semestre seguinte. Segundo o IBGE, na segunda metade
de 1996 a expanso verificou-se tanto na produgéo dos produtos de elevado
valor unitario, como automéveis (19%) e motocicletas (43,4%), quanto na-
queles de precos médios inferiores, como bicicletas (20,6%) e eletrodomés-
ticos (17,5%). Com rela¢do a estes ultimos, as informagoes divulgadas pela
Associagdo Nacional de Fabricantes de Produtos Eletronicos (Eletros) re-
gistram um elevado incremento nas vendas de fornos microondas, lavado-
ras de roupas, dentre outros, assim como nos da linha de audio e video no
ano de 1996 em relagdo ao ano anterior. (ELETRONICO..., 1997;
ELETRODOMESTICOS..., 1997).

A industria de bens de capital apresentou o pior desempenho do ano, com
um decréscimo na produgdo de 14,3%. Cabe registrar que, em todos os seg-
mentos que compdem essa categoria houve recuo na produgéo. De acordo com

2 conforme Scherer (1996a), a produgao industrial brasileira apresentou trés etapas distintas
a partir do inicio do Plano Real. A primeira, observada entre julho de 1994 e margo de
1995, foi expansionista; a segunda, entre abril de 1995 e agosto do mesmo ano, contracio-
nista; e a terceira, entre setembro de 1995 e abril de 1996, caracterizada pela estagnagao.
A referéncia a ruptura com a estagnagao a partir de meados de 1996 ja foi apontada em

Scherer (1996b).
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as informagGes divulgadas pelo IBGE, em 1996 a produgéo de maquinas e equi-
pamentos destinados & industria decresceu 14,6%, bem como a daquelas volta-
das a agricultura (-21,8%), a construgdo (-11,6%) e ao setor de energia (-9,6%)
(CAL..,1997). Considerando-se somente 0 género mecéanica, que representa
uma parcela significativa da industria de bens de capital, embora tenha apre-
sentado uma lenta recuperagéo, o indicador acumulado do ano registrou uma
queda de 12,9%. Esse género foi o responsavel pela maior contribui¢io negativa
(-1,26 pontos percentuais) para a formagdo da taxa global de crescimento da
industria brasileira. A entrada de equipamentos importados no mercado nacional
e o elevado grau de inadimpléncia de alguns agentes econémicos que inviabiliza
a'tomada de novos empréstimos junto ao setor financeiro sao fatores de deses-
timulo a produgdo nacional de bens de capital. Cabe notar que o aumento
nas importagbes brasileiras de maquinas e equipamentos nao vem compen-
sando o decréscimo na produgdo doméstica desses bens. Assim, a despeito
de a aquisicdo de bens de capital estrangeiros por parte de algumas empre-
sas afetar positivamente seus niveis de produtividade, nao é possivel vincu-
lar o maior volume de maquinas importadas com uma atualizagdo generali-
zada do parque industrial e com acréscimos significativos na capacidade
produtiva do Pais. Na tentativa de estimular os investimentos na renovagéao
e na ampliagio do parque industrial, no segundo semestre de 1996 foi apro-
vada uma medida que permite o ressarcimento do valor do ICMS na compra
de maquinas, e a FINAME/BNDES passou a autorizar, a titulo de adianta-
mento, uma antecipagao do pagamento de até 80% do valor financiado aos
fabricantes de equipamentos.

A trajetdria da producao industrial gaticha

Tal como o ocorrido com a industria brasileira, a intensa retragdo da ati-
vidade industrial no Rio Grande do Sul durante o segundo semestre de
1995, consequéncia direta das medidas de restricio ao crédito adotadas a
partir de fevereiro daquele ano, deu lugar a um movimento de recuperagéo
ao final do primeiro trimestre de 1996. As taxas positivas sucederam-se ao
longo do restante do ano, com excegao do més de junho, quando houve um
recuo de 11,49%. Essa recuperagéo foi especialmente significativa a partir
de julho, com a superagéo de todos os indices referentes ao mesmo periodo
do ano anterior, gerando resultados mensais e trimestrais positivos. E im-
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portante frisar, contudo, que essa melhora situou a atividade industrial gad-
cha em um patamar produtivo ainda bastante inferior aquele que se estabe-
leceu nos primeiros meses de vigéncia do Plano Real.?

O bom desempenho da industria de transformagéo rio-grandense no segundo
semestre de 1996 também pode ser observado na comparagao com a evolugao
da produggo industrial brasileira (Grafico 2). Com efeito, a partir de julho de 1996,
a industria de transformagao gaticha inicia uma fase de taxas mensais positivas
e superiores as da industria nacional, rompendo um periodo de 18 meses de
desempenho inferior. Como serd examinado detalhadamente mais adiante, as
diversas peculiaridades em termos de composi¢éo industrial que caracterizam a
estrutura da indistria gadcha fazem com que, indmeras vezes, a mesma expe-
rimente quedas e retomadas no crescimento da produgéo com intensidades dife-
rentes daquelas apresentadas em nivel nacional, embora exista uma conver-
géncia quanto ao sentido da evolugéo da produgéo industrial.*

Gréfico 2
indice da produgio fisica da industria de transformagao
no Brasil e no Rio Grande do Sul — 1995-96
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FONTE: INDICADORES CONJUNTURAIS DA INDUSTRIA: Brasil — produgao fisica (1995/1996). Rio de Janei-
ro: IBGE, jan./dez.
INDICADORES CONJUNTURAIS DA INDUSTRIA: Rio Grande do Sul — produgao fisica (1995/1996)
Rio de Janeiro: IBGE, jan./dez
NOTA: Os indices tém como base o mesmo més do ano anterior = 100

3 0 nivel da produgao industrial do segundo semestre de 1996 foi 10,6 pontos percentuais
inferior ao do mesmo periodo de 1994.

* O comportamento do indice de Desempenho da Industria do Rio Grande do Sul (IDI/RS) calcula-
do pela FIERGS confirma a tendéncia de recuperagéo da industria de transformacdo gadcha em
1996. Esse indicador, que € uma média ponderada de diversas variaveis (vendas, compras, ho-
ras trabalhadas, saldrio médio, utilizagio da capacidade instalada e pessoal ocupado), apresen-
tou um crescimento de 4,25% em 1996 quando comparado com o de 1995; basicamente, devido
ao desempenho no segundo semestre (SUMULA ECON.., 1997).
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O comportamento relativamente expansionista da inddlstria gaidcha em
1996 ndo se mostrou, todavia, suficientemente vigoroso para garantir um
resultado positivo na taxa de crescimento anual da producao fisica. O indice
acumulado no ano apresentou uma variagao de -0,16% no que se refere a
industria de transformacgéo e de -0,15% no que diz respeito a industria geral.
Em termos de taxas de crescimento trimestrais, por sua vez, o destaque
coube ao terceiro trimestre, em parte devido a base de comparagao depri-
mida em consequéncia do aprofundamento da queda no - nivel de atividade
industrial que balizou o segundo semestre de 1995.°

A comparagao da performance da indudstria galicha também pode ser
avaliada com relagao a de outros estados brasileiros. A Tabela 1 apresenta
as taxas de crescimento da produg&o da industria, semestral e anual, nos
oito estados que tém sua produgao industrial pesquisada pelo IBGE.

Tabela 1

Taxas de crescimento da produgao fisica industrial
em estados selecionados e no Brasil — 1996
(%)

ESTADOS - 12 SEMESTRE 2° SEMESTRE NO ANO

4,6 75 14

-18,5 1,8 -10,0

5,0 36 43

03 8.8 45

3,8 4,5 4.1

S80 Paulo ....ccccceenvereeereenene 9,0 6.1 -1,5
Parana .........oceeevemevriniesnnnn. -3,.2 10,5 3,7
Santa Catarina ..........c...co..... 2,5 7,6 25
-10,7 12,4 -0,2

FONTE: INDICADORES CONJUNTURAIS DA INDUSTRIA: Regional; produgéo fisica (1996).
Rio de Janeiro: IBGE, dez.
NOTA: Base igual periodo do ano anterior = 100.

SE importante lembrar que a queda nos niveis da produgdo industrial que se seguiu ao movimento
expansionista da primeira etapa do Plano Real foi mais intensa no Rio Grande do Sul do que no
resto do Brasil. Fatores como a redugdo na renda agricola e a valorizagdo cambial afetaram
segmentos significativos da estrutura industrial gaticha (SCHERER, 1996a).
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Constata-se que cinco estados apresentaram taxas negativas de cres-
cimento no primeiro semestre de 1996 em compara¢do com igual periodo
do ano anterior, e todos (com exceg¢do de Pernambuco) experimentaram
uma expressiva expansao da atividade industrial nos Ultimos seis meses do
ano. O destaque cabe ao Rio Grande do Sul, pela sua excelente performan-
ce no segundo semestre, apresentando a taxa de crescimento mais elevada
dentre os estados considerados, embora no semestre anterior tenha expe-
rimentado uma queda acentuada em sua produ¢éo, sendo superado negati-
vamente somente pelo Estado de Pernambuco.

Esse quadro mais favoravel do Rio Grande do Sul frente aos demais
estados pesquisados no segundo semestre do ano também pode ser obser-
vado nas informagdes sobre a utilizagdo da capacidade instalada. Segundo
levantamento realizado pela CNI, confirma-se o Rio Grande do Sul como o
estado que apresentou 0 maior crescimento no nivel médio de utilizagao da
capacidade instalada na segunda metade do ano em comparagéo com igual
periodo do ano anterior.

O desempenho segundo os géneros industriais

A trajetéria de recuperagdo observada ao longo do ano de 1996 reflete
um movimento generalizado de melhora no desempenho da maioria dos 18
géneros industriais pesquisados pelo IBGE. Com efeito, 13 géneros apre-
sentaram crescimento continuo nas taxas acumuladas, sendo que oito deles
evoluiram de resultados negativos ao final do primeiro trimestre para taxas
positivas no acumulado anual (Tabela 2). Cabe ressaltar, também, que ape-
nas dois géneros — mecénica e material de transporte — continuaram
apresentando quedas de produgdo superiores a 10%, refletindo uma situa-
¢do muito mais favoravel do que em 1995, quando havia sete géneros nes-
sas condi¢bes. Os demais resultados negativos no ano de 1996 foram relati-
vos a metalurgia (-1,12%), borracha (-0,55%), produtos alimentares (-2,64%)
e bebidas (-8,34%).
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Tabela 2

Taxas de crescimento acumulado da produgéo fisica, por classes e géneros da industria,
no Rio Grande do Sul — 1996

(%)
CLASSES E GENEROS JAN-MAR JAN-JUN  JAN-SET  JAN-DEZ

Indistria geral .........ccoeeeeecererrerennen. -17,87 -10,70 -3,34 -0,15
Industria extrativa mineral .... 15,56 6,16 5,25 2,59
Industria de transformagao .. -17,97 -10,76 -3,37 -0,16
Minerais nao-metalicos ........ -16,91 -0,40 5,98 10,31
Metalurgia ......ccocvereruenns -26,86 -17,02 6,61 -1,12
Mecanica ... -58,66 -45,50 -29,19 -13,86
Material elétrico e de comunicagdes 8,75 6,69 4,82 7,44
Material de transporte ..................... -32,96 -28,94 -25,19 -20,31
Madeira 11,81 0,08 13,73 16,49
MODIlIANO .....oeeerenvrerrrrerernnecreerienaen 2,45 11,20 17,92 20,86
Papel . papelao ........coeeevmneiernenn -7,68 -7,14 -1,69 1,62
Borracha .............. -20,71 -11,28 2,12 -0,55
Couros e peles . -10,27 -4,79 3,48 4,89
QUIMICA ..evcvreereeraerceerveneeerenns 3,12 -0,65 3,96 2,03
Perfumaria, sabdes e velas ............ 20,60 25,82 19,80 17,80
Produtos de matérias plasticas ...... -12,45 -2,04 3,24 6,63
TEXH oeveneeeereeeienieeeernne e e reeenanes -27,58 -17,08 -4,15 0,71
Vestuario, calgcados e artefatos de

teCidos ...oveeireniicrennens -7,00 1,49 7,00 8,53
Produtos alimentares . -5,49 -3,75 -0,77 -2,64
Bebidas ......ccccerrerrnrnns -19,48 -15,99 -11,49 -8,34
FUMO et 7,91 6,63 8,05 7,24

FONTE: INDICADORES CONJUNTURAIS DA INDUSTRIA: Rio Grande do Sul; produgédo
fisica (1996). Rio de Janeiro: IBGE, dez.
NOTA: Base igual periodo do ano anterior = 100.

O desempenho positivo ou negativo da industria estadual, assim como
da nacional, vem sendo amplamente direcionado pelas medidas de politica
econdmica adotadas pelo Governo Federal, uma vez que as medidas toma-
das repercutem diretamente sobre setores especificos ou sobre a industria
como um todo. O que varia é a intensidade desses efeitos sobre o desem-
penho face & composigdo do produto industrial em termos de géneros e,
também, internamente aos mesmos.

Nesse sentido, tanto o maior aprofundamento da queda no nivel da ati-
vidade fabril no Estado, no segundo semestre de 1995, como a trajetéria de
recuperagéo, em 1996, encontram sua principal explicagdo nas peculiarida-
des da estrutura industrial galicha, determinadas em grande parte pela sua
estreita vinculagao com a agricuitura (seja como fornecedora de insumos e
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de equipamentos, seja como processadora de seus produtos) e pela com-
posicdo da pauta de exportagio estadual.® Com efeito, 0 exame da estrutura
do valor agregado da industria de transformagao por géneros industriais evi-
dencia a concentragdo em produtos alimentares, mecénica, metallrgica,
vestuario e calgados, fumo e quimica.” Dentro desses géneros, o desempe-
nho de produtos como maquinas e implementos agricolas, maquinas opera-
trizes (principalmente para calgados e curtumes), calgados femininos de
couro, insumos petroquimicos, resinas e fibras artificiais, ¢leos vegetais,
fumo em folha, bem como o beneficiamento de arroz, abate e preparagéo de
carnes e aves contribui decisivamente para a performance da industria gau-
cha como um todo.

A estrutura do valor agregado da industria do Rio Grande do Sul tem ex-
perimentado poucas modificagbes significativas nos dltimos anos, principal-
mente nos setores produtores de bens de capital e de bens de consumo
duraveis. Ha indicios, entretanto, de que a instalagdo de uma montadora da
General Motors podera servir de estimulo para alguns segmentos que se
encontram atualmente adormecidos. Sdo esperados efeitos indiretos,
com o poder de alavancagem que a indUstria automobilistica possui so-
bre os segmentos da cadeia produtiva. Deve-se salientar, todavia, que
os provaveis efeitos econdmicos da vinda da montadora sobre os seto-
res metal-mecanico, plasticos e borracha dependerdo, principalmente,
de como ela e o seu grupo de fornecedores de sistemas de componen-
tes, que constituem o denominado “condominio industrial”, deverao arti-
cular-se com as suas proprias redes de fornecedores.

Mecéanica e material de transporte foram os géneros cujo desempenho
negativo (-13,86% e -20,31% respectivamente) mais fortemente influenciou
a queda de 0,16% verificada na produgdo acumulada da inddstria de trans-
formagao no ano de 1996, havendo contribuido com -1,71 e -1,05 pontos
percentuais para a formagdo da taxa da industria geral. Isso significa que,
ndo fosse por eles, a produgdo industrial teria apresentado um acréscimo

% para maiores informagdes a respeito da composigédo da pauta de exportagdes do Rio
Grande do Sul, ver o texto sobre relagGes internacionais nesta revista.

7 Juntos, esses seis géneros representam cerca de 65% do valor agregado da industria do Rio
Grande do Sul em 1996, segundo estimativas do Nicleo de Contas Regionais da FEE. A maior
participago é de produtos alimentares (21,29%), seguido da de mecénica (13,55%), esses dois
géneros respondendo por 35% do total do valor agregado da indUstria.
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préximo dos 3%. Pode-se considerar, portanto, que o recuo na produgéo de
bens de capital vinculados a atividade agricola, tais como tratores de médio
porte e colheitadeiras agricolas, e na fabricagdo de produtos do género ma-
terial de transporte, tais como reboques, semi-reboques e carrocerias para
Onibus, foi decisivo para o resultado da indastria geral.

O segmento produtor de maquinas agricolas automotrizes apresentou,
em 1996, o pior desempenho desde 1970, tanto em termos de produgéo
quanto de vendas: respectivamente, -23,94% e -41,15%. Apenas o0s seg-
mentos produtores de tratores de grande porte e de colheitadeiras contabili-
zaram resultados positivos na produgdo. Os problemas comegaram em abril
de 1995 (Grafico 3 e Tabela 5 do Anexo Estatistico da Industria), quando foi
interrompida a trajetéria de expansao impulsionada pela reestruturagéo por
que vinha passando o segmento desde o ano anterior: implantagdo de pro-
gramas de qualidade, técnicas mais modernas de organizagéo, formagéo de
parcerias, substituicdo de equipamentos, etc. (CALANDRO, 1996).

Grafico 3
Producao mensal de maquinas agricolas no Brasil — 1995-96
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Fatores como as medidas governamentais de restrigdo ao crédito, o ele-
vado grau de endividamento da agricultura e a perda de renda dos produto-
res rurais repercutiram negativamente sobre a performance do setor em to-
dos os estados e regides. Foi somente no inicio do segundo semestre —
depois que os produtores rurais renegociaram suas dividas com o Banco do
Brasil, que os pregos pagos aos agricultores recomegaram a crescer e que
novas linhas de financiamento se fizeram acessiveis - que as vendas de
maquinas e implementos agricolas voltaram a aumentar.®

A crise que se abateu sobre o setor atingiu pesadamente a inddstria gaticha,
pois o Rio Grande do Sul possui um importante parque industrial produtor de
magquinas e implementos agricolas. Segundo dados da Anfavea (ANU. ESTAT.
INDUSTR. AUTOM. BRASIL., 1996), o Estado é responsavel por cerca de 50%
da fabricagdo nacional de tratores, primordialmente de pequeno e médio portes
(até 99HP) e de 65% da de colheitadeiras automotrizes.

A industria de méaquinas agricolas no Estado iniciou 0 ano de 1996 com
uma enorme ociosidade da capacidade instalada e com as vendas pratica-
mente estagnadas. Embora as compras efetuadas pela inddstria tivessem
comegado a aumentar ja no més de junho, a recuperagdo efetiva fez-se pre-
sente apenas a partir de agosto, quando o nivel de utilizagéo da capacidade
instalada voltou a superar os 80% e as vendas passaram a apresentar cres-
cimento ao serem comparadas com as do mesmo més do ano anterior. No
balanco anual, entretanto, os resultados continuaram negativos. De acordo
com os indicadores elaborados pela FIERGS, as vendas acumuladas no ano
diminuiram 4,80% em relagéo a 1995, restando um estoque em niveis supe-
riores ao necessario para ser comercializado nos préximos meses.

As empresas galchas exportam parte de sua produgéo, prioritariamen-
te, para os paises da América do Sul. A Argentina e o Paraguai s&o0 os prin-
cipais compradores, seguidos de Uruguai e Bolivia. As vendas externas vém
crescendo nos Ultimos anos, havendo representado uma importante fonte de
escoamento da produgdo no ano de 1996, de um lado, em decorréncia da
adogdo de uma estratégia exportadora pelas empresas lideres, e, de outro,
como uma alternativa ao estreitamento do mercado interno. Com efeito, se-
gundo a Carta da Anfavea (1997), no ano em andlise as exportagbes brasi-

8 £ importante ressaltar, também, que, ao contrério de outros bens de capital, as maquinas e
implementos agricolas praticamente ndo vém sofrendo a concorréncia de bens importados.
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leiras de maquinas agricolas (em grande parte oriundas de empresas localiza-
das no Rio Grande do Sul®) cresceram 61,96% quando comparadas com 1995,

A crise que abalou o segmento produtor de maquinas agricolas nestes
Gltimos dois anos, portanto, revestiu-se de um carater conjuntural. As suas
perspectivas estao diretamente vinculadas as potencialidades da agricultura
nacional que, se sabe, sdo enormes. Assim, é facil entender por que as em-
presas norte-americanas Agco e John Deere, duas das cinco maiores fabri-
cantes de maquinas agricolas do mundo, entraram no mercado brasileiro
associando-se a duas empresas gatchas durante o ano de 1996."°

Dentre os demais géneros que evoluiram desfavoravelmente no ano em
andlise, destacam-se, ainda, bebidas (-8,34%) e produtos alimentares (-2,64%).
Ambos vém se ressentindo do processo de abertura da economia, embora este
n&o seja o principal motivo para sua performance negativa. Em bebidas, ressalta
a situagéo do setor vinicola, que foi socorrido, em dezembro, por um conjunto
de medidas visando a sua recuperag¢ido. As medidas referem-se ao parcela-
mento, a redugio e/ou prorrogagéo do ICMS, a criagao do Fundo de Desenvol-
vimento da Vitivinicultura (Fundovitis) e a concessao de incentivos financeiros do
Programa de Recuperagédo Industrial (Prin)"’. Quatorze empresas do setor ja
tinham seus projetos aprovados para receber esses incentivos ao final do més
de dezembro (SETOR..., 1997).

Mais preocupante é o desempenho negativo do género produtos ali-
mentares, o qual havia crescido 9,04% em 1995. Com uma contribuigéo de -0,47
pontos percentuais na formagao da taxa geral da indUstria, os produtos alimen-
tares ndao acompanharam o movimento de recuperagdo que se fez forte-
mente presente no Ultimo trimestre do ano na grande maioria dos géneros
industriais pesquisados, além de apresentar taxas negativas ao longo de

® Especificamente no caso de tratores agricolas, o Rio Grande do Sul exportou US$ 38.073
mil em 1996, 0 que representou um crescimento de 68,31% sobre o valor exportado no ano
anterior.

10p Agco comprou a divisdo de mdquinas agricolas do grupo lochpe-Maxion, e a SLC fez
uma joint-venture com a John-Deere, a qual passou a deter 40% do capital da nova empre-
sa criada, a SLC-John Deere (PEREIRA FILHO, 1996).

" Basicamente, o Prin concede a restituigdo de 45% a 75% do ICMS. No caso do setor vini-
cola, 0 incentivo estende-se por um periodo de oito meses, sem possibilidade de prorroga-
¢do. Além do setor vinicola, foram contempladas empresas do setor de conservas (10),
curtumes (6), maquinas para fabricas de calgados e curtumes (3) e maquinas e imple-
mentos agricolas (1) (SETOR ..., 1997).
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todo o ano.'? Com uma base forte na agricultura, esse desempenho reflete a
quebra na safra de verdo de graos no Rio Grande do Sul — arroz, feijao,
milho e soja — que representou uma reducao de 5,5 milhdes de toneladas,
equivalente a uma diminuigdo de 32% na produgzo.'® A demora na libera-
¢éo do crédito para custeio havia induzido um decréscimo na area plantada,
situagao que foi agravada pela estiagem que se fez sentir no inicio do ano.
Na inddstria alimenticia, o maior impacto foi sentido no beneficiamento de
arroz e na producéo de farelo e 6leo de soja.

Quanto aos géneros que apresentaram taxas anuais de crescimento po-
sitivas, destacam-se mobilidrio (20,86%), perfumaria, sabbes e velas
(17,80%) e madeira (16,49%), os dois primeiros com bom desempenho ao
longo de todo o ano, embora se ressalte sua reduzida contribuigcdo na for-
magao do resultado global.

O desempenho da inddstria moveleira gatcha é particularmente interes-
sante, pois € um setor que vem apresentando crescimento significativo nos
Gltimos cinco anos, com investimentos em torno de US$ 200 milhdes anuais
na compra de maquinas e equipamentos para enfrentar a concorréncia ex-
terna, por um lado, e para conquistar novos mercados, por outro (JUNG,
1996), conquistando uma maior parcela no valor agregado da industria gaa-
cha (passou de 2,8% em 1993 para 4,6% em 1996, conforme Tabela 6 do
Anexo Estatistico da Industria). Deve-se notar que as maiores empresas do
setor obtiveram crescimento na medida em que procuraram novas alternati-
vas, como o langamento de novos produtos, com vistas a encontrarem no-
vos nichos de mercado e a buscarem uma maior parceria com fornecedo-
res. Tendem, assim, a uma coriformagao semelhante aos clusters, situagédo
em que a proximidade entre fabricantes e fornecedores permite a comple-
mentaridade e o desenvolvimento conjunto de melhoramentos com vistas a
sustentagéo e ao incremento de sua competitividade.

12 0 desempenho do género produtos alimentares no Rio Grande do Sul também se diferen-
cia sobremaneira de seu similar a nivel nacional. Com uma taxa de crescimento de 5,14%,
0 género produtos alimentares, em nivel de Brasil, registrou uma das contribuigdes mais
elevadas para a formagao da taxa geral da industria brasileira em 1996 (0,57 pontos per-
centuais).

8 «.)as perdas da presente safra anunciam-se notaveis quando comparadas a média do
qliinqiénio e chegam a ser extraordinarias em relagdo a safra passada” (KUHN, 1996,
p.49).
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De toda a produgédo moveleira gaicha, 18% do volume produzido abas-
tece o mercado regional, 75% € consumido em outros estados e 7% € desti-
nado para o mercado externo (JUNG, 1996). Mais de 70% das exportagdes
sdo encomendas da rede de comercializagdo do mercado aleméo, que,
muitas vezes, fornece o design e exige a utilizagdo de material ecoldgico. Os
paises desenvolvidos mostram-se resistentes na compra de mdveis de ma-
deira macica, o que poderia ser contornado mediante a criagdo de uma es-
pécie de selo verde, a exemplo do europeu, que garantisse que a madeira
provém de florestas de manejo (YANAKIEW, 1997).

Também com taxas de crescimento anuais positivas relativamente elevadas,
mas com maior peso na composicao da taxa geral da industria, destacam-se
vestuario, calgados e artefatos de tecidos (8,53% e participagao de 0,91 pontos
percentuais); material elétrico e de comunicagdes (7,44% e participagéo de 0,35
pontos percentuais); e fumo (7,24% e participagéo de 0,28 pontos percentuais).

O género vestuario, calgados e artefatos de tecidos vem se refazendo
dos problemas advindos da politica de apreciagdo cambial, de um lado, e do
processo de abertura da economia, de outro. Ja a partir do segundo trimes-
tre de 1996, 0 género apresentou resultados positivos na comparagio com o
mesmo periodo de 1995. O bom desempenho refletiu-se, inclusive, na sua
participagédo no valor agregado da industria, o qual passou de 8,26%, em
1994 para 9,04% em 1996 (Tabela 6 do Anexo Estatistico da Industria), par-
ticipacao ainda muito inferior aos 13,32% de 1985.

Deve-se notar que os setores téxtil e de calgados tém recebido atengdo es-
pecial por parte do Governo Federal desde 1995, com o objetivo de restaurar
sua competitividade, principaimente no mercado internacional. Em meados de
1996, foram langados, inclusive, dois novos programas de incentivo aos referidos
setores, oferecendo condigbes mais vantajosas de financiamento aos investi-
mentos direcionados para a modernizagdo produtiva e gerencial (BNDES ...,
1996). Entretanto, de acordo com o diretor-executivo da Associagéo Brasileira
das Industrias de Calgados, as novas linhas de crédito do BNDES ainda sé&o li-
mitadas em fungio das necessidades das empresas. Em 1996, os setores rece-
beram, em conjunto, cerca de R$ 115 milhdes (EMPRESTIMOS ..., 1997).

Especialmente no caso da indistria calgadista, a reagédo a forte concor-
réncia de paises com custos salariais menores levou a busca de uma me-
lhoria da qualidade e da produtividade, de modo a ampliar suas vantagens
competitivas. Uma das estratégias seguidas tem sido a comercializagéo ex-
terna de produtos com maior valor agregado e prego médio mais elevado,



na tentativa de ampliar a participagdo em mercados de renda média mais
alta. As exportacdes galchas de calgados, polainas e artefatos semelhantes
e suas partes (Capitulo 64 da Nomenclatura Brasileira de Mercadorias)
cresceram 13,89% entre 1995 e 1996.

Outra estratégia tem sido a migragao das empresas lideres de calgados do
Rio Grande do Sul e de Sao Paulo para os estados do nordeste brasileiro, espe-
cialmente o Ceara, com vistas a reduzir custos e pregos. A existéncia de mao-
-de-obra mais barata e abundante, a concesséo de incentivos fiscais muito atra-
entes, a implantagao de programas governamentais de treinamento de trabalha-
dores para comporem cooperativas de trabalho com pagamento por produgéo,
dentre outros, constituem-se fortes fatores de atragao, o que explica a existéncia
de oito unidades produtivas filiais de empresas grandes, como Grendene,
Dakota, Dilly, Azaléa e Ortopé, no Nordeste, no final de 1996, e a manifestagdo
de interesse de mais algumas outras (YANAKIEW, 1996). \

Com a valorizagédo do real, ficou dificil competir com os calgados chineses,
tanto dentro como fora do Pais. Além de concorrer diretamente no mercado intermo
brasileiro, a China vem conquistando os Estados Unidos, principal comprador de
sapatos baratos e principal mercado dos calgados gatchos. Paralelamente a isso,
ampliou-se também a concorréncia na fatia “B”do mercado de caicados, em que o
Brasil disputa diretamente com o produto espanhol. A desvalorizacao da lira vem
permitindo que o calgado italiano, reconhecido por sua qualidade e design superio-
res, também participe desse mercado.

Outro género que apresentou taxas de crescimento positivas e que teve
uma contribuigdo significativa para a taxa global da industria foi o fumo, que
havia se ressentido bastante da politica de valorizagdo cambial pds Plano
Real, uma vez que é prioritariamente voltada para o mercado externo. A
conseqléncia foi uma ampla reestruturacdo do setor envolvendo fusédo e
incorporagao de empresas, com redugdo do niimero de empregados, e bus-
ca de uma maior integra¢do com os produtores da matéria-prima, elevando
a produtividade média do setor.

Tal fato, associado ao aquecimento do mercado interno e a recuperagio
dos pregos praticados no mercado internacional, induzida pela redugdo nos
estoques mundiais do produto, estimulou a realizagdo de novos investimen-
tos e a retomada nas exportagcbes. Com efeito, em dezembro de 1996, a
Souza Cruz, a maior empresa do setor no Brasil, inaugurou em Santa Cruz
do Sul o maior compiexo de processamento de fumo do Mundo (um investi-
mento de US$ 81 milhdes), com capacidade para industrializar 120 mil to-
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neladas de tabaco por ano, direcionadas, prioritariamente, para o mercado
externo (BAHIA, 1996)".

O fumo em folha é um dos principais produtos da pauta de exportagdes
do Rio Grande do Sul, respondendo por cerca de 15% do montante comer-
cializado. Em 1996, as suas vendas externas cresceram 36% em relagéo ao
ano anterior. As exportagbes seguem para mais de 50 paises, sendo a Eu-
ropa e os Estados Unidos os principais mercados consumidores
(respectivamente, 50% e 35% do valor exportado).

Consideracoes finais

Como foi examinado nas seg¢des anteriores, o reaquecimento da produ-
¢ao foi a principal caracteristica da evolugéo da industria brasileira em 1996.
Como resultado, esse setor devera iniciar 1997 com um nivel de produga@o
visivelmente superior & média de 1996, ao contrario do que aconteceu em
1996 em relagdo & média do ano anterior. A despeito de algumas importan-
tes oscilagdes dos indices mensais da produgédo e do resultado negativo
para a indUstria de bens de capital no acumulado do ano, um aspecto rele-
vante da expansdo da atividade industrial foi seu perfil generalizado. Vale
ressaltar, ainda, que a lideranca desse crescimento coube aos segmentos
fabricantes de bens durdveis de consumo. ‘

Grosso modo, os esforgos da equipe econdmica direcionaram-se, prin-
cipalmente, para a manuteng&o do crescimento e para a redugéo do deéficit
comercial, sem grandes modificagdes na politica cambial. Como ja mencio-
nado anteriormente, o principal instrumento utilizado para estimular a expan-
sdo das atividades produtivas foi a flexibilizagdo da politica monetaria, cujos
impactos positivos sobre o nivel de atividade rapidamente se verificaram. No
que se refere a redugdo dos desequilibrios da balanga comercial, a énfase
recaiu, sobretudo, em imprimir maior dinamismo as vendas externas, medi-
ante a diminui¢do dos custos internos relacionados aos produtos de expor-
tagdo. Desse modo, as medidas que vém sendo adotadas incidem sobre a

14 Deve-se notar que este ndo foi o Unico investimento na industria fumageira gatcha. A Phi-
tip Morris investiu US$ 227 milhdes na ampliagdo de sua fabrica em Santa Cruz do Sul.
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estrutura previamente existente, procurando introduzir methorias incremen-
tais nos segmentos que ja atuam no mercado internacional, de forma a pro-
mover um aumento nas exportagdes para contrabalangar o crescimento das
importagdes decorrente da abertura do mercado brasileiro e da recuperacao
da economia. As a¢gdes governamentais, entretanto, ainda nao se traduziram
em resultados positivos até 0 momento. Nao se deve esquecer, também,
gue o mercado interno sempre se constituiu no locus preferencial de comer-
cializagao dos produtos fabricados no Pais, especialmente em momentos de
elevagio da demanda.

Como se sabe, a inser¢do da industria brasileira no mercado internacional
caracteriza-se pela exportagdo de produtos intensivos em recursos naturais e/ou
energia. Foi nesses segmentos que o Pais conquistou as maiores vantagens
competitivas. No entanto, como vem sendo amplamente debatido, esse tipo de
insergdo impde limites a expansao acelerada das exporta¢bes, pois a demanda
por esses produtos tende a ser pouco dindmica, e os pregos, definidos no mer-
cado internacional, sofrem oscilagdes freqiientes, sendo muito sensiveis aos
movimentos das economias dos principais produtores. Por outro lado, o baixo
nivel de salario é outra fonte de vantagem competitiva para alguns segmentos
industriais brasileiros, que, no entanto, tem sido erodida nos dltimos anos pela
entrada de paises no mercado (China, por exemplo), principalmente, de produ-
tos téxteis, confecgdes e calgados.

A politica de exportagdo que vem sendo adotada pelas autoridades econd-
micas tende a n&o alterar a pauta de exportagdes e a ndo gerar grandes modifi-
cagOes na estrutura produtiva do Pais, pois ndo estimula a criagao ou o aperfei-
goamento de setores mais intensivos em tecnologia e dindmicos do ponto de
vista de aumentos sistémicos de produtividade. Adicionalmente, pelo lado dos
investimentos externos, também n3o se detecta um movimento que resulte na
modificagdo da estrutura produtiva existente e dos fluxos de comércio, pois
grande parte desses investimentos direcionam-se para a aquisicdo de empresas
(privadas e publicas) ja instaladas no Pais. Tem-se, entéo, que sdo restritas as
possibilidades de incrementos significativos nas exportagbes brasileiras, se fo-
rem mantidas as linhas basicas da politica econdmica. Para a produgao indus-
trial brasileira, o pequeno dinamismo das exportagdes traz ainda um risco adici-
onal, com a possibilidade da adogao de medidas contracionistas objetivando a
reducdo do déficit comercial, o que inviabilizaria a manutengao da atual trajetéria
de crescimento por um periodo mais longo.
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Para a industria  gatcha, os problemas que ameagam a manutengéo do
crescimento industrial brasileiro tendem- a incidir ainda mais fortemente, da-
das as caracteristicas da matriz industrial do Estado e de sua pauta de ex-
portagao. Como ficou evidenciado ao longo do texto, grande parte dos seg-
mentos mais importantes da industria gaucha é fabricante de produtos tradi-
cionais, pouco sofisticados do ponto de vista tecnoldgico e tem sua competi-
tividade assegurada, principalmente, pelo baixo nivel de salarios. As dificul-
dades encontradas no mercado internacional e a concorréncia com produtos
estrangeiros no mercado interno pdem em risco o dinamismo da inddstria do
Rio Grande do Sul, tendo em vista que os fortes encadeamentos intersetori-
ais que caracterizam a matriz industrial do Estado permitem que os efeitos
se reproduzam rapidamente. Agrega-se a isso o inicio de um processo de
relocalizagdo industrial no Pais, caracterizado pela busca de regides onde o
custo com a méao-de-obra é, notadamente, mais baixo, impulsionando a sai-
da de algumas unidades produtivas do Estado (calgados, principalmente).

Caso esse movimento seja mantido nos proximos anos, podera resultar
em grave ameaga para o dinamismo que a indudstria galicha vem apresen-
tando, e, novamente, esse setor enfrentard um periodo de adequagao ao
movimento geral da industria brasileira. De todo modo, a instalagao de uma
empresa automobilistica no Estado podera representar o inicio de uma mu-
danga na composigao da industria galdcha, com a modificagao do perfil da
produgao a partir da incorporagéao de produtos com maior valor agregado.
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