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1 - Introducéao

Como se nio bastasse o Pais encontrar-se assolado por uma crise econdémica
cada vez mais contundente, o terceiro trimestre, mais precisamente o final de
agosto, foi marcado por um ensaio de ciszo politica no interior do Governo Itamar.
O PMDB, partido de maior bancada no Congresso Nacional e detentor de prestigiados
cargos nos mais diversos escaldes do aparelho estatal, acenou com o seu
desligamento do Governo Federal, o que, por fim, acabou nao vingando, mas deixou
seqlielas. No que tange ao setor agricola, essa crise politica gerou o afastamento
do Ministro da Agricultura, José Antonio Barros Munhoz, que havia ocupado o cargo
em meados de junho, e também do Presidente da CONAB, Antonio Felix
Domingues.

E nesse cenario, portanto, que se desenrolaram as principais questdes
econdmicas derivadas do Plano Agricola para a safra 1993/94 e o preparo das areas a
serem cultivadas no préximo plantio de verao.

Em linhas gerais, o Plano Safra 1993/94 ndo propds grandes maodificagdes com
relagao aos planos anteriores. A novidade ficou por conta da intengao de estabelecer
o sistema de equivaléncia-produto, modalidade de financiamento ja introduzidaem Sao
Paulo, pelo Governo Fleury.

A intengo manifestada no Plano em 20.07.93 foi concretizada pela Resolugéo
ne 2.009, de 28.07.93, do Banco Central do Brasil. No periodo que antecedeu a
divulgagao do plano, foi aventada a possibilidade de concessao desse tipo de
financiamento apenas para pequenos produtores, mas, quando da implantagao do
sistema, devido as pressdes dos demais agricultores, foi concedido para todos 0s
produtores. ‘

* Este texto contou com a partiéipaqéo do estagiario da FEE Manoel Fernando Bittencourt
** Economista da FEE.
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2 - O Plano Safra 1993/94
2.1 - A equivaléncia-produto

Onovo sistema de financiamento, que ja vinha sendo reivindicado pelo setor, pretende
dar mais seguranga ao produtor, que, no momento da solicitagdo do empréstimo, ficara
conhecendo o valor de sua divida em quantidade de produto. Os produtores de arroz, milho,
feijao, mandioca, trigo e algodao poderao fazer uso da equivaléncia até um limite por produto
de 960.883 mil Unidades de Referéncia de Financiamento Rural e Agroindustrial (UREF),
ou seja, cerca de US$ 200 mil por produto.

Conforme a Resolugdo n? 2.009, "(...) a quantidade de unidades equivalentes do
produto financiado, a ser apurada no ato da primeira hberagao de crédito, € 0 somatorio
do resultado das seguintes operagoes:

"a) divis&o do valor total do financiamento, acrescido das despesas relativas ao
adicional do PROAGRO e ao custo da assisténcia técnica, pelo prego minimo;
"b) divisdo dovalor correspondente & aplicagao dataxa efetiva de juros de6%a.a.,
9% a.a. ou12% a.a., conforme o caso, calculada para cada liberagéo do crédito

ate o vencimento da operagao, pelo prego minimo."

Além disso, no resgate do débito devem ser procedidas compensagoes fisicas ou
financeiras em fungao:

- da classificagao do produto depositado, observadas as normas da CONAB

aplicaveis 8 AGF ou EGF/COV; e

- da liberagao de recursos em data nao coincidente com a programada.

O instrumento de crédito nesse novo sistema contém uma clausula facultando ao
tomador do emprestimo a liquidagao de sua divida mediante "(...) entrega de documento
representativo da estocagem de unidades equivalentes ao produto financiado que serao
objeto de:

"I- Aquisigao do Governo Federal (AGF) direta;

"lI- Emipréstimo do Governo Federal com Opcao de Venda (EGF/CQOV)."

A operacao de AGF fica restrita aos mini e pequenos produtores e sao também
esses 0s Unicos que poderao fazer uso do crédito de investimento atrelado ao sistema
de equivaléncia-produto, compreendendo desde a conservagao do solo e aquisigao de
méaquinas e implementos agricolas até a construgdo de armazeéns.

A grande questao que se coloca é a respeito da disponibilidade de recursos para
efetivar a equivaléncia-produto no momento da comercializagao. Com esse proposito,
foi incluida na Lei de Diretrizes Orgamentérias uma autorizagao para emissao de US$
1 bilhao em titulos publicos para o atendimento das solicitagdes inerentes ao sistema
de equivaléncia e garantir a piena aplicagdo do mesmo.

2.2 - Financiamento

Para o financiamento, esta safra conta com uma dotagao orgamentaria da ordem de
US$ 7 bilhdes, distribuida entre custeio com US$ 5,6 bilhdes e investimento com US$ 1,4
bilh&o, praticamente o mesmo volume ofertado na safra anterior. Do total de recursos, 60%
serao provenientes do Banco do Brasil e 40% de bancos privados e estaduais.
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Segundo liderangas do setor agricola, o volume de recursos ofertados é bem
satisfatorio, com queixas apenas voltadas para a manutengao das taxas de juros, que
se situam entre 6% e 12,5% ao ano, dependendo do produtor. Eles consideram o Plano
para esta safra o inicio de uma definigao de politica agricola.

E necessario ressaltar também a renegociagao da divida dos produtores, que
hoje soma cerca de US$ 1,5 bilhao. Agora, com a discussao sobre a renegociagao
sendo encaminhada a nivel de CPI, essa questdo, que € recorrente e envolve
basicamente agricultores do Centro-Oeste do Pais e orizicultores gauchos, comega
a ser definida. A proposta do Governo é estender o sistema equivaléncia-produto
para os débitos vencidos e nao saldados, com o expurgo dos percentuais relativos
aos juros de mora e as taxas de inadimpléncia. Segundo o Diretor de Crédito Rural
do Banco do Brasil, Sayde José Miguel, a medida reduz, em alguns casos, 0
montante da divida em até 40%, o que facilita 0 pagamento ou o parcelamento do
debito restante. '

2.3 - Os precos minimos e os VBCs

Dois dias ap6s a divulgagio do Plano, o Governo definiu 0s pregos minimos € 0s
VBCs das principais culturas de verdo para a proxima safra, mantendo-os, em termos
reais, Nos mesmos niveis da safra passada, com excegao do algodao, que tera um
prego minimo 5% maior relativamente ao do ano anterior.

Outra novidade & a reintrodugéo da regionalizag&o dos pregos minimos ja tentada
no Governo Collor. Desta vez a regionalizaggo seréd levada a efeito por partes.
Inicialmente, os pregos minimos do arroz e do milho foram definidos para a regiao
Centro-Oeste do Pais, com uma diferenga de 5% abaixo do nivel de prego fixado para
os demais estados. A intengao ¢é totalizar, durante os proximos quatro anos, um pre¢o
20% menor para esses produtos naquela regido. Essa redugdo gradual aplicada para
as regides de fronteira agricola, principalmente Tocantins, Mato Grosso e Rondonia,
visa incentivar a compra da produgio dessas areas pelo mercado sulista, uma vez que
0s custos com transportes encarecem sobremaneira 0 comeércio entre essas regioes.

Quanto aos VBCs, estes foram mantidos dentro dos critérios ja expressos no
pacote agricola da safra passaldau1

A fixagdo dos VBCs causou, inicialmente, preocupagéo e a consequente
mobilizagio de médios e grandes sojicultores por ficarem excluidos do crédito rural
oficial. A pressao resultou favoravel a essas categorias de produtores, e eles foram
novamente enquadrados no sistema, apesar de ja virem ha mais de duas safras
consecutivas utilizando recursos proprios, fazendo negocios futuros com fornecedores
de insumos, cooperativas e importadores, ou realizando a venda da "soja verde", que
consiste na venda do produto ainda na fase do plantio para entrega no momento da
colheita. :

' Ver Indicadores Econdmicos FEE (1992).
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3 - A previsao para a safra 1993/94

Diante das medidas adotadas para a implantagao da safra 1993/94, o Governo
tem a expectativa de alcang¢ar 80 milhdes de toneladas de graos.

Porém, numa conjuntura de indefinigbes econdmicas e trocas freqiientes de
postos na pasta da agricultura, que resultam em incertezas para os produtores, é mais
provavel que ocorra a manutengéo do nivel de produgio nacional da safra passada,
cuja Ultima estimativa disponivel aponta um total de 68,7 milhdes de toneladas.

A analise sobre as intengdes de plantio para cada produto, no Rio Grande do Sul,
podera elucidar esse ponto.

O arroz, que vinha apresentando uma estabilizagdo em seus precos de mercado
nos ultimos meses, teve, em fins de setembro, uma redugéo relativa do seu prego, em
virtude da venda dos estoques governamentais e da oferta do arroz asiatico, que tem
chegado ao Brasil 20% mais barato que o nacional.

Mesmo assim, segundo informagéo do IRGA, a area cultivada com arroz no Rio
Grande do Sul devera ser de cerca de 933 mil hectares na proxima safra, ou seja,
praticamente igual & da safra 1992/93.

Quanto ao milho, a previsao para a implantagéo da lavoura no Rio Grande do Sul
€ de repeti¢do da area plantada na safra passada, ou seja, de 1,7 milhao de hectares.
O entusiasmo com a soja n&o devera implicar, como nos (ltimos anos, uma redugé@o
no plantio de milho. As justificativas centram-se nos baixos estoques governamentais
de milho, nareduzida produgdo argentina e na quebra de 22%nasafranorte-americana,
oque favoreceu o comeércioneste ano e criou expectativas otimistas para os produtores.

AFECOTRIGO prevé para a soja galicha um aumento de 4rea cultivada da ordem
de 5% a 10% em relagéo & safra 1992/93. Isso se deve a rentabilidade obtida com a
cultura em sua comercializagdo durante 0s meses de julho e agosto, quando previsdes
de quebra da safra norte-americana tavoreceram os pregos do produto.

Por sua vez, as estimativas de area quanto & cultura de feijao galcho vém
registrando perdas para as lavouras de soja a0 mesmo tempo em que, nesta safra, vém
ocupando areas do fumo, apesar de tanto um movimento quanto o outro ser bem pouco
significativo a nivel do Estado (ZH, 24.9.93, p.40). Assim, a previs&o de plantio para a
safra 1993/94 indica a manutengdo dos mesmos hectares cultivados na safra anterior,
quando foi obtida uma colheita total de aproximadamente 156,2 mil toneladas para a
primeira e a segunda safras, bem abaixo da safra 1991/92, que foi de 190,6 mil
toneladas. ' ’

4 - A safra de inverno 1993

O ultimo relatorio de acompanhamento de safras do GCEA/IBGE (agosto/93)
divulgou as estimativas de area plantada e de produgao de trigo para 1993. De acordo
com esse relatorio, a area plantada no Rio Grande do Sul registrou um acréscimo de
9,8% sobre a primeira estimativa realizada em maio, o que significava um aumento de
20,4% sobre a area colhida do ano passado, que foi de 489 mil hectares. A produgao,
por sua vez, esta estimada em 1,027 mithdo de toneladas.
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Apesar da estiagem que perdurou cerca de 50 dias no RS, segundo 0 mesmo
relatorio nao houve prejuizo significativo nos niveis de produtividade alcangados pelas
lavouras triticolas gauchas. No entanto, no caso do Parand, tem-se uma queda de 43%
sobre a primeira estimativa, em decorréncia de fortes geadas naquele estado.

Assim, a nivel nacional, ao que tudo indica, ter-se-4 uma redugao no resultado
final da safra de trigo em torno de 2% a 5% relativamente ao ano passado, que foi de
2,8 mithdes de toneladas, para um consumo estimado entre 6,5 a 6,8 mihoes de
toneladas. Caso isso se concretize, a produgao seranivelada & dos anos 70, e ovolume
de importagdes terd que aumentar para satisfazer a demanda interna.

A nivel de mercado, tem-se que 0s negocios estao praticamente paralisados, e as
cotagdes de venda do produto da safra passada situavam-se, no final de setembro, em
torno de US$ 140 por tonelada, enquanto o trigo "egefado” tinha seu valor em tomo de
US$ 162/t.

Essas dificuldades na comercializagao do trigo da safra passada provavelmente
encontram explicagao na entrada da nova safra e na possibilidade de importagao de trigo
dos EUA e do Canada a pregos mais reduzidos do que os vigentes no mercado interno.
Além disso, 0s moinhos passam a contar com o fornecimento do trigo proveniente da
Argentina, cujas previsdes de safra apontam uma tendéncia de excedentes.

5 - Outros pontos importantes do trimestre

As vésperas da revisao constitucional, 0 Governo vem discutindo e propondo

pontos importantes para o setor, como:

a) acriagaode um novo titulo privado com a finalidade de auxiliar no financiamento
das safras, ja enviado ao Congresso Nacional para aprovagao. E a Cédula de
Produgao Rural (CPR), titulo endossavel emitido pelo produtor no plantio e que
representa a venda antecipada do produto a ser colhido, tornando mais ageis,
por exemplo, as operagoes de vendas antecipadas de commodities. A intengéo
€ reduzir a participagao oficial no sistema de financiamento agricola;

b) uma maior fiscalizagao e penalizagao dos armazéns, obrigando proprietarios a
adogao de tecnologias adequadas para a conservagao dos produtos agricolas,
bem como maior exigéncia na classificagao dos produtos, e maior garantia aos
depositantes. Todos 0s meses, os armazeéns deverao fornecer ao Ministerio da
Agricultura dados sobre os warrants para facilitar a politica de abastecimento
do Pais; ‘

¢) a proposi¢ao da administragao do PROAGRO por 0rgao independente, uma
vez que o Banco Central néo teria condigdes institucionais para controléa-lo e
Ihe falta pessoal capacitado para vistoriar lavouras atingidas por problemas
climaticos;

d) a unificagado e a posterior liberalizagdo das taxas de cambio com vistas a
promover o acesso a novas fontes de financiamento & agricultura,
principalmente fontes de recursos de origem externa, com juros mais baixos.
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