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Decretos-Leis ns
2.406, 2.407 e
2,408, de 05.01.88,
e Resoluges n9s
1.443, 1.440,1.445,
1,446, 1 467 e 1. 48
do BACEN, de
05.01.88

Resolugdo n@ 1.460
do BACEN, apro-
vada pelo CMN em
27.01.88.

Sistema Financeiro da Habitagdo

Dentre a bateria de medidas tomadas no dmbito do
Sistema Financeiroc da Habitagdo, cabe destacar as se-
guintes:

~ a gestdo do Fundo de Compensag@o das Variagles
Salariais (FCVS) foi transferida do BACEN para
o Ministério da Habitag8o, Urbanismo e Meio Am-
biente;

i

as operagdes de crédito habitacional, inclusive
as destinadas a infra-estrutura e ao saneamento
bdsico, foram isentas de IOF;

- o encaixe obrigatdrio dos agentes do SBPE caiu
de 20% para 15%;

- as taxas de juros dosempréstimos habitacionais
foram diminuidas em todas as faixas e elimina-
das para operagGes até 300 OTNs;

os prazos de financiamento foram ampliados, fi-
cando o prazo méximo fixado em 25 anos;

a liquidag@o antecipada e a transferéncia de
saldos devedores de contratos de financiamentos
contam temporariamente com um desconto de 25%
sobre os mesmos

Convers3o da divida

A resolugdo disciplina, em investimentos no Pais,
as operacdes de conversdo de créditos sujeitos a acor-
dos de reestruturagdo da divida externa brasileira.
Essa revoga as resolugles anteriores, cuja principal
modificagdo fol desvincular do programa de conversia o
projeto de securitizagdio da divida, ouseja, substitui-
¢3o da divida por titulos de longe prazo (bénus). As
principais disposigBes s&o:

- as dividas dos setores pdblico e privado serZo
convertidas diretamente, devendo os recursos,
no caso do setor piblico, servirem para saldar
parcelas da prépria divida ou quitar os emprés-
timos-ponte (avisos MF-30) e, especialmente no
caso das empresas estatais, poderZo destinar-se
a novos investimentos;

as dividas sob responsabilidade doBanco Cen-
tral — os valores contratualmente devidos por
ele ou junto a ele depositados relativos a
parcelas vencidas — ser3o convertidas mediante
leilties de pregdo em bolsa de valores, com o
Banco Central determinando o lance minimo (me-
nor desdgio) aceito pelo Pais. Os recursos des-
tinar-se-do unicamente & integralizagfo do ca-
pital de novos empreendimentos, ou ao aumen-
to de capital de sociedades ji existentes, ou
a-aplicagBes em valores mobilidrios através de

Para um conjunto de medidas anun-
ciado com tanta pompa, as solugBes que
o mesmo pode apresentar s3o poucas,
restringindo-~se ao acesso de uma maior
fatia da classe média aos financiamen-
tos habitacionais. Com relag3o ao gra-
ve problema habitacional, que atinge
principalmente as faixas de menmor po-
der aquisitivo, as solugBes ficam na
dependéncia de mudangas mais profundas
que venham a compor uma politica habi-
tacional abrangente (ver item Constru-
¢do civil nesta publicago)

0 mercado reagiu favoravelmente a
regulamentagdo da convers3o da divida,
reagdo que se fez sentir particularmen-
te na valorizag3io dos indices das bol-
sas de valores. Embora o clima seja de
otimismo, o processo da conversfio tem
suas limitagSes no sentido de que os
recursos gerados para investimento ndo
0 serdo ng volume exigido para a reto-
mada do crescimento, mas, por outro la-
do, um maior volume traria inevitdveis
pressdes sobre a inflag3o e sobreadi-
vida interna piblica. Dai a necesséria
dosagem de titulos a serem convertidos
anualmente. Para este ano, a estimati-
va é de US$ 2 bilhGes.

(continua)
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ReuniZio Presiden-
clalde 28.01.88.

Circulares n2s
1.292 e 1.293
do BACEN, pu-
blicadas no
Didrio Oficial
de 26.02.88.

Decreto-Lein® 2.413,
de 10.03.88.

Decreto n2 2.419,
de 10.03.88.

fundos de convers3o-capital estrangeiro. Desses
recursos, 50% serdo destinados a projetos em
dreas incentivadas — SUDENE, SUDAM, Espirito San-
to e Vale do Jequitinhonhaj

- o prazo minimo de permanéncia no Pais dos recur-
sos convertidos serd de 12 anos, e ndo serso
admitidas converstes gque impliquema transferén-
cia do controle de empresas para pessoas fisi-
cas ou juridicas domiciliadas no Exterior

RedugZio de despesas pblicas
Foram determinadas:

- a extingBio dos cargos e empregos civis vagos
até 31.12.86 em decorréncia de aposentadoria,
falecimento, exoneragdes, demiss@io e dispensa
em quadros permanentes dos érgdos do Poder Exe-
cutivo, dos territérios e de autarquias fe-
derais;

a proibig3o de contratagdo de pessoal nas Ad-
ministragBes Direta e Indireta em 1988, exceto
para cargos de confianga;

a redugdo,em termos reais, de 20% de despesas
com didrias e de 5% de despesas com custeio e
pessoal nas estatais.

Aumento do compulsério sobre os depdsitos avista e con-
gelamento do volume de titulos privados negociados no
mercado de ADM

A partir de 26 de fevereiro até 31 de margo, foi
elevado em 11% o compulsério sobre os depdsitos a vis-
ta dos bancos comerciais junto ao Banco Central

Por sua vez, o volume de titulos privados negocia-
dos no mercado de ADM foi congelado na posigdo do dia
26 de fevereiro. Os bancos, corretoras e financeiras,
responsdveis pela emissdio de titulos, s6 poderdo emi-
tir novos papéis se for para repasse ao investidor fi-
nal, ou seja, aguele que compra CDB, RDB ou letra de
canbio e fica com ele por 60 dias no minimo

ModificagOes do pacote fiscal

Revogou-se a tributagdo sobre o mercado de opgdes,
a termo e futuro, nas bolsas de valores.

Foi alterada a tributagdo para as microempresas,
passando a vigorar a sistemdtica utilizada até dezem-
bro de 1987, ou seja, 10% sobre a receita bruta

Reduziu-se o Imposto de Renda sobre o lucro das
empresas exportadoras de manufaturados de 35% para 3%
em 1968 e 6% em 1989,

Foi estabelecida a redugdo de 35% para 6% em 1988
e para 17% a partir de 1989 do Imposto que incide so-
bre o lucro das empresas de transporte.

Alteragdo no Imposto de Renda de pessoa fisica e no
Imposto de Renda retido na fonte

A tabela para o célculo do IR retido na fonte so-
bre os rendimentos auferidcs, a partir de abril de
1988, foi corrigida, em média, em 87%.

0 desconto-padrdo foi elevado de Cz$ 7.000,00 pa-
ra Cz$ 24.000,00, e o desconto mensal por dependentes,
de Cz$ 3.500,00 para Cz$ 6.500,00.

Esse conjunto de medidas, sobre-
tudo na érea de pessoal, tem como ob-
jetivos conter o aumento da mdquina
administrativa e, desta forma, reduzir
os gastos publicos. Apesar de estarem
previstas sangbes para quem descumprir
essas determinagbes, é dificil manter
um controle nessa drea, o que faz com
que decisBes nesse sentido ndEc sejam
significativas em termos de contengdo
de dispéndios.

Ambas as medidas, de forma geral,
tinham por objetivo reduzir a liquidez
do mercado financeiro que concentrava
um grande volume de recursasno curtis-
simo prazo.

Especificamente a segunda medida
procurou atuar, desconcentrando esses
investimentos, via estimulos a colocago
dos recursos em titulos privados de
renda fixa.

0 resultado, entretanto, ndo foi
alentador, pois a "liquidez financeira"
ndo foi significativamente afetada.

Essas medidas que constavamno pa-
cote fiscal ndo chegaram a ser imple-
mentadas devido a diversos entendimen-
tos entre o Governc e os setores atin-
gidos com o aumento de tributag&o.

Desde que o pacote fiscal foi edi-
tado pelo Governo, em dezembro de 1987,
ele comegou a apresentar perdas. A pri-
meira versdo do mesmo, ainda elaborada
pelo entdo Ministro Bresser Pereira,
previa um adicional de arrecadagfo de
460,2 milhdes de OTNs, que ficou redu-
zido para 325,9 milkGes de OTNs. Com
essas medidas, aperda de receita esti-
mada é de 137,2 milhGes de OTNs

Essas medidas fazem parte do acor-
do entre o Executivo e a frente parla-
mentar de defesa do contribuinte para
possibilitar a aprovagdo pelo Congres-
so do pacote fiscal editado em dezem-
bro de 1987

Essas mudangas reduzem a receita,
alterando a estimativa de recursos a
serem obtidos pelas deliberagtes adota-
das anteriormente (dezembro de 1987).

(continua)
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Resolugiesn®s 1,464,
de 26.02.88, e
1.4689, de 21.03.88,
do BACEN.

Resaligles n2s 1,470
e1.471,de 25.03.88,
do BACEN,

Vota CMN n2 446/
/83 — PROREF.
Reavaliagdo em
28.03.88.

Convénio IEM rR14/88,
aprovado na reu-
nido do CONFAZ
de 29.03.88, em
substituicdo ao
Convénio ICM ne
10/77,20,06.77

Decretos-lLeis nos
2.423 a 2.426,
de 07.04.88, e
Decreto n@ 95.904,
de 07.04.88.

Alterou~se o indice de corregdo na tabelaprogres-
siva do IR de pessoa fisica, passando de 250% para
260% no exercicio de 1989, ano-base 1988.

0 piso da isengdo para o contribuinte gque recebe
em duas fontes ou mais passa de Cz$ 180.000,00 para
Cz$ 300.000,00 no primeiro trimestre de 1988 e para
Cz$ 500.000,00 no segundo trimestre.

Limitac3o de crédito ao setor piblico

A Resolugdio n® 1.464 limita aos saldos existentes
em 31.12.87, corrigidos mensalmente, segundo o indice
de variagdo das OTNs, os empréstimos, adiantamentos {ex-
ceto os de cambio), repasses e garantias de qualquer
natureza realizados pelas instituigSes finmanceiras com
as empresas estatais federais, os estados e municipios
€ suas empresas.

A Resolugdo n? 1.469 amplia a medida anterior,
congelando o saldo dos empréstimos também para a Admi-
nistragdo Direta da UniZo.

Custeio da safra de inverno

Estabeleceram-se as regras para o crédito de
custeio da safra de inverno de 1988.

Foram fixados os VBCs do trigo, do triticale, da
aveia, do centeio e da cevada.

Os limites de financiamento para os pequenos, mé-
dios e grandes produtores foram determinados em 100%,
60% e 50% respectivamente,

Recuperagdo de bancos estaduais

Foram abrandadas as exigéncias para o enquadra-
mento de bancos estaduais no Programa de Recuperagéo
Econdmico-Financeira (PROREF). O programa de saneamen-
to serd avaliado a partir de dois critérios: apresen-
tagdo de resultados positives e existéncia de 8% de
recursos proprios em relagdo ao total de recursos. A
avaliag3o dos resultados, que anles era trimestral,
passou a semestral

Reforco de caixa para o Tesouro do Estado

Altera a sistemdtica de recolhimento do ICM sobre
0 trigo nacional estocado pelo CTRIN do Banco do Bra-
sil para os estados produtores. Pela sistemdtica em
vigor desde 1977, esse repasse aos estados produtores
se dava por ocasidio da venda do estoque do Banco do
Brasil aos moinhos. Por esse novo convénio, os estados
produtores de trigo receberfo todo o ICM incidente so-
bre o respectivo estoque de trigo em trés parcelas
iguais (15.04; 15.05 e 15.06).

Contengd@o dos gastos do Governo

Fol suspensa por dois meses a aplicagdo da URP no
setor publico federal, nos Poderes Executivo, Legisla-
tivo e Judicidrio e nas AdministragBes Direta e Indi-
reta da Uni%io (inclusive empresas estatais).

Criaram-se estimulos, através de pagamento de in-
denizag8o, para os servidores civis da Unifio que pedi-
rem exoneragac de seus cargos.

As gratificagBes e vantagens somente serfio conce-~
didas no seu percentual mdximo se o funciondrio firmar
compromisso de dedicagdo exclusiva ac servigo publico.

A aliquota do Imposto de Renda adicional das ins-
tituigGes financeiras foi elevada de 10% para 15%

A medida teve como objetiva prin-
cipal reduzir o “deficit” pdblico em 1%
do PIB. No entanto o congelamento dos
empréstimos para o¢ setor pdblico vai
comprometer as obras pdblicas, na medi-
da em que ird contrair ainda mais os
investimentos (ver item Indistria de
transformagdo nesta publicagdo).

Com a fixag3o dos VBCs e do limi-
te de financiamento praticamente nos
mesmos niveis do ano anterior, afora a
corregdo monetdria dos primeiros, s#o
estimados um total de drea e uma pro-
dugdio para esta safra proximos aos da
safra passada (ver item Agricultura
nesta publicagdo).

Esse programa surgiu ainda sob a
gestdo da Presidéncia anterior do Pais
efol criado para o saneamento de ban-
cosestaduais. Segundo autoridades da
frea Bancéria do Banco Central, o me-
norrigor foi uma reavaliagdo necessd-
ria para um melhor acompanhamento des-
sas instituigGes

Essa medida significa um recolhi-
mento de Cz$ 1,7 bilhFo para o Tesouro
Estadual em cada um desses trés meses,
o que, na sistemdtica anterior, se da-
ria ac longo de todo o ano de 1988 e
de alguns meses de 1989. Em outras pa-
lavras, o Tesouro do Estado terd uma
antecipagdo da receita, n3o prevista
no orgamento, da ordem de 20% em cada
um dos trés meses.

Todas as medidas adotadas tiveram
como objetivo principal reduziro "de-
ficit" plblico. As autoridades econdmi-
cas esperam com essas decisdes dimi-
nuir o “deficit" em 1,5% do PIB. No en-
tanto a maioria das resolugBes refere-
-s¢ a corte de despesas com pessoal, o
que evidenciou a escolha do Governo
por este dispéndio como o principal
responsévgzl pelos seus elevados gastos.
Entretanto essas decisSes podem ser
consideradas timidas e nEo contemplam
medidas. que visem a aumentar a receita
liquida via redugdo de transferéncias.
N&o tocam também na questdo do endivi-
damento expressivo do Governo.

(continua)
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Portaria n2 31,

de 21.04.88, da
SUNAB.

Instrugdo do Con-
selhode Valores
Mobilidrios(CVM)
ne 77, de
11.05.88.

Instrugdo CvM ne
78, de 11.05.88.

Decreto-Lei R 2.433,
de 19.05.88.

Decreto-Lein 2.434,
de 19.05.88.

a partir do exercicio fimanceiro de 1989, ano-base
1988.

Eliminou-se todo o tipe de beneficio administra-
tivo para as entidades criadas junto & administracdo
federal sem autorizag@io do Congresso Nacional (asso~
ciagdo de funciondrios, fundagbes ligadas as universi-
dades) .

Subsidio ao trigo

Foi reajustado em 60% o prego de venda do trigo e
do triticale pelo Governo aos moinhos.

Mercado de opges

Regulamenta as operagdes nos mercados a praze
(futuro, a termo e de opges) das bolsas de valores’ de
modo a evitar .concentragdo, estabelecendo limites de
participagdo de investidores.

Fundo incentivado de conversio

Normatiza o funcionamento dos fundos de converséio
de capital estrangeiro para investimento nas dreas in-
centivadas (SUDAM, SUDENE, Espirito Santo e vale do
Jequitinhonha).

Instituicdio da Nova Politica Industrial

A.Nova Politica Industrial serd desenvolvida por
meio de trés tipos de programas:

a) Programas Setoriais Integrados, que -deverdo
abranger a cadeia produtiva formada pelas ati-
vidades principais do setor e pelas que com
elas se articulam; definir, de acordo com 1li-
mites estabelecidos, apolitica de concessdo de
beneficios fiscais; e conter recomendagdes pa-
ra adequagio das aliquotas do Imposto sobre
Importago (11), visando obter melhorias tecno-
l6gicas para os produtos nacionais e, por
consegliéncia, aumentar sua competitividade no
mercado internacional;

b

Programas de Désenvolvimento Tecnoldgice In-
dustrial, gue devem ter como objetivo a gera-
c&o de novos produtos ou processgs, bem como o
aperfeigoamento tecnoldgico e a redugdo de
custos de produtos ou processos ja existentes;

¢) Programas Especiais de Exportacdo (BEFIEX),
que visam principalmente ao incremento das ex-
portagBes e a obtencdo de saldo positivo de

divisas.

As empresas que executarem os programs dos itens
a) e b) poder#o obter diversos beneficios fiscais de
acordo com a regulamentagdo fixada no Decreto-Lei e na
legislagdo complementar.

Reorganizacdo das normas para isencbes e redugdes ta-
riférias

0 sistema tarifdrio foi de tal modo distorcide
nos dltimos anos por leis e decretos-leis que visavam
beneficiar setores e atividades especificas que perdeu

A eliminag%o da defasagem entre o
prego de aquisicdo e o prego de venda
desses produtos ao parque moageiro vi-
sa evitar saldos negativos nas opera-
ciies de compra e venda pelo Governo fe-
deral. 0. fim.. desse. subsidio.implicard
un imediato réajuste nos pregos dos
derivados de trigo, provecando um im-
pacto inflaciondriono IPC de aproxima-
damente 3% j& no més de maio

0 alvo principal é o mercado de
opgBes, onde os problemas de concen-

. trag#o .tém .sido mais. .acirrados. Algu-

mas perturbagdes nesse mercado tém co-
locado em risco o funcionamento das
operagBes do mesmo nas bolsas.

Essa regulamentag@io representa um
avango na legislagdo, que antes previa
a atuag@io dos fundos apenas nas dreas
livres. Tal avango também reflete o im-
pulso que tomou o processo de conver-
sdo da divide externa.

Existe grande polémica a respeito
das repercussfes dessa medida. A Sirto
prazo, o efeito mais provével é a aber-
tura ds importagBes, com as possiveis

. consequéncias negativas sobre a indds-

tria nacional, especialmente a de bens
de capital (esta abertura atende as
exigéncias dos credores e instituigbes
internacionais que atualmente renego-
ciam a divida externa brasileira). A
médio e longo prazos, a medida aposta
na atualizagdo tecnoldgica da indls-
tria nacional, tornando-amais competi-
tiva internacionalmente.

Essa reorganizagao deve permitir
um cdleulo mais correto da protegic
efetivamente concedida aos empreendi-
mentos e produtos nacionais face &
concarréncia externa e, ainda, a racicnalizagdo

(continua)
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Decreto-Lei nR2.435,
de 19.05.88.

Decreto n? 96.056,
de 19.05.88

Resolugdo n? 1.486
do BACEN, de
25.05.88.

Resolugdo n® 1.487
do BACEN, de
25.05.88

Decrete Estadual
ne 32.855, de
03.06.88

suas fungBes de regulader da competitividade dos pro-
dutos nacionais frente aos estrangeiros, de orienta-
dor da politica comercial e de instrumento auxiliar da
politica industrial e de investimento. Assim, impOe-se
a reestruturacdo do sistema tarifério, que inclui a ex-
ting@o da Taxa de Melhoramento dos Portos, isengdes
do imposto sobre operagGes de crédito, cambio e segu-
o e sobre operages relativas a titulos e valores mo-
bilidrios (IQF), diminuigdo do Imposto sobre Importa-
Gd0 e redugbes do Imposto sobre Produtos Industriali-
zados (IPI).

Redugdo do controle prévio sobre exportagdes

Isenta a mercadoria destinada & exportagio de
qualquer controle prévio & emissfio da Guia de Exporta-
G&o por outro 6rgdo que ndo a Carteira de Comércio Ex-~
terior do Banco do Brasil S/A. Mantém-se algumas exce-
GBes como entorpecentes e material militar,

Reorganizag&o do Conselho de Desenvolvimento Indus—
trial

G CDI € odrgdo responsdvel pela formulagdio da po-
litica industrial, devendo: orientar, avaliar e coor-
denar sua execugdo; definir e aprovar os Programas Se-
toriais Integrados; e determinar critérios para a con-
cessdo de beneficios de apoio ao desenvolvimento in-
dustrial (inclusive beneficios fiscais). O CDI terd co-
mo secretaria-executiva a Secretaria Especial de De-
senvolvimento Industrial (SDI). Ficam extintos o Con-
selho de NZo-Ferrosos e de Siderurgia (CONSIDER) e a
Secretaria de Tecnologia Industrial (STI) do Ministé-
ric da Inddstria e do Comércio.

Complementagdo de obras

A CaixaEcondmica Federal foi autorizada a contra-
tar operagtes de crédito com as AdministragSes Diretas
e Indiretas federal, estaduais e municipais destinadas
& complementagdo de obras de habitagdo social, sanea-
mento bdsico e infra-estrutura habitacional e urbana
num montante de até 59,5 milhBes de ObrigagGes do Te-
souro Nacional (OTNs), em 1988.

Depisitos voluntirios e titulos piblicos

Extingue os depdsitos voluntdrios das instituigBes
do SBPE no Banco Central e permite que os agentes fi-
nanceiros adquiram titulos plblices federais com os
recursos antes depositados no BACEN

Criagcdio do Fundo de Operag@io Empresa (FUNDOPEN)

A criagd@o do FUNDOPEN visa propiciar um incenti-
vo financeiro as empresas, tanto para as existentes co-
mo para aquelas que pretenderem se instalar no Estado
ou investir na expans#o de sua produgdo. Com isso, te-
rdo uma parcela de até 50% do ICM resultante desse in-
vestimento transformada em crédito pelo prazo de cinco
anos. 0 destino desse crédito serd cobrir os encargos
oriundos de empréstimos para investimentos fixos obti-
dos junto ao BRDE, BADESUL e BANRISUL, bem como se tor-
nar capital de giro através da conversdo em agdes pre-
ferenciais, debéntures, bénus e outros titulos adminis-
trados pelo FUNDOPEN, com prazo de cinco anos para

administrativa das atividades de im-
portagdo. No que tange &s importagSes,
o Conselho de Desenvolvimento Indus-
trial (CDI) pode tormar quase sem efei-
to as novas tarifas, pelo poder de re-
duzi-las em até 90%. )4 a Carteira de
Comérecio Exterior (CACEX) continua ain-
da com poder de vetar importagdes

Agiliza o processo de exportagdes
para 3.000 produtos que antes sofriam,
segundo estudos da CACEX, controles pré-
vios por parte de 16 drgdos federais

0 CDI passaa ter fungBes bem mais
amplas que antes,na medida em que deve
ser o érgdo mdximo na implantaco e na
coordenagdc da Nova Politica Indus-
trial, bem como nas articulagdes com
os demais drgdos, setores e politicas
governamentais. Passa a ter o poder de
alterar significativamente as tarifas
aduaneiras, de maneira a diminuir a im-
porténcia da nova Tarifa Aduaneira do
Brasil (TAB)

Com essa medida foi flexibilizada
a Resolug@io n2 1.469, que congelava os
empréstimos de instituigdes financei-
ras para o setor piblico aos niveis de
31.12.87. Essa alteragdo, que se fazia
necessiria para ndo interromper proje-
tos em andamento, beneficiard as empre-
sas de construgfio civil.

Para as instituigBes financeiras,
a Unica alteragdo refere-se ao prazo
das aplicagBes, uma vez que os depdsi-
tos voluntdrios tinhamprazo de 30 dias
e as OTNs adquiridas de 90 dias, per-
manecendo como remuneracdo a COrregio
monetdria e os juros de 6,3% a.a. Com
relagdo ao Banco Central, o mesmo au-
menta o perfil de suas abrigagfes e,
além disso, mais se aproxima do objeti-
vo de operar comoum banco central clds-
sico.

Com esse incentivo financeiro, o
Estado tenta se igualar aos outros es-
tados da Uni%io que oferecem vantagens
as empresas com o intuito de incremen-
tar o crescimento econdmico. Vale lem-
brar que, ndo existindo umapolitica na-
cional que contemple as questdes re-
gionais, cabe aos estados, de forma
desarticulada e através de incentivos
dessa ordem, atrair novos investimen-
tos

(continua)
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Circular n2 1.219
do BACEN, de
08.06.88.

Decreto-LeirR2.443,
de 24.06.88.

Resoluglesres 1.492
e 1.495.do BACEN
e demais deci-
sties do CMN de
29.06.88.

serem resgatados pelas empresas. Para a utilizag3o do
FUNDOPEN, os investimentos fixos deverdo ser de 50.000
Obrigagdes do Tesouro Estadual (OTEs)paraas indistrias
tradiciorais e de 35.000 OTEs para as dindmicas. Para
os novos empreendimentos, em caso de expansdo, além
dos parametros anteriores, é exigidoum incremento real
de 20% do ICM, tendo como base a média das dltimas 35
contribuigdes.

Diminuicdo da alavancagem para os papéis

Foram alterados os limites do volume méximo de ti-
tulos que as instituig@es fimanceiras podem ter em car-
teira para a rolagem no "open®, as chamadas operagfes
compromissadas. Com relagdo acs titulos em geral, man-
teve-se 0 limite mdximo de 30 vezes o Patrimdnio Li-
quido (PL), mas as alterag@es ocorreram quanto ao tipo

de papel:

- para OTN, o limite passou de 15 para 2 vezes o
PL;

para titulos estaduais e municipais, de 15 para
10 vezes o PL;

l

- para os titulos privados de renda fixa, mantém-
—se a prerrogativa de até trés vezes o.PL;

- para as instituicBes habilitadas apenas a rea-
lizar operacdes compromissadas, permanecey o li-
mite global de até 15 vezes o PL.

AtualizacSio do Orcamento Geral da UniZo (OGU)

0 Orgamento Geral da UniZ%o para 1988 foi reesti-
mado em Cz$ 8,284 trilhdes, comum excesso de arrecada-
cdio total de Cz$ 3,738 trilhBes. As dotagBes orgamen-
tarias ser3o atualizadas, utilizando indices especifi-
cos para 0s principais itens de despesas, a saber:

Pessoal e Encargos Sociais - Unidade de Referén-
cia de Pregos (URP);

Servigo da Divida Externa e Contrapartida de
Empréstimos Externos - taxa de cémbioj

Servigo da Divida Interna - Cbrigagdo do Tesou-
ro Nacional; e

- Qutras Despesas Correntes e de Reserva de Con-
tingéncia - fndice dePregos ao Consumidor (IPC),
desde que o valor corrigido deste grupo n&o ul-
trapasse o valor da receita do Tesouro Nacional
monetariamente atualizado, apds deduzidas as des-
pesas com os demais itens

OTN cambjal para os exportadores

A Resolugdo n2 1.492 do BACEN prevé a extingdo dos
depdsitos voluntdrios dos exportadores no Banco Cen-
tral através da eliminagdo gradual, sob as seguintes
condig@es de retirada: lotes minimos de US$ 20.000 a
cada més a partir de julho, com aviso prévio de 15
dias. 0 dinheiro serd sacado na proporgdo de 1/6 do de-
posito por més, até o final de dezembro.

Foi relangada a OTN monetdria com cldusula de cor-
regdo cambial, com prazo de trés meses e juros de 6%
a.a. 0 Tesouro {angaré as novas QTNs em leilfes sema-
nais, no valor méximo de US$ 250.000. :

Alterou-se, através da Resolugdo n? 1.495, a ali-
quota de 3% do Imposto de Renda incidente sobre as
aplicagBes de curto prazo, vigendo, a partir de setem-
bro, as seguintes aliguotas:

A medida estd em sintonia com os
rumos delineados pela politica monetd-
ria, onde o alongamento do perfil da
divida interna é um dos objetivos. As-
sim, .abre-se.o. caminha..para.o.Tesouro
langar OTNs junto a investidores fi-
nais, ou seja, ficou limitada a possi-
bilidade destes papéis serem "rolados"
no curtissimo prazo.

Com essa nova metodologiaparaatua-
lizar o OGU, o Governo pretende n&o si-
nalizar qualquer perspectiva com rela-
g0 ao comportamento dos pregos no fu-
turo. Segundo o Governo, esse método
possibilita a imediata adequagZio das
despesas & disponibilidade efetiva de
receita.- Essas alteragBes aperfeigcoam
0s mecanismos de controle de gastos,
podendo-se manter, em principio, a in-
tegridade da proposta orgamentdria ori-
ginal, reduzindo a possibilidade de mu-
danga (ver item Governo nesta publica-
¢do).

As decises do CMN foram articula-~
das de modo a atender aos ditames da
politica monetdria, aqual tem como ob-
jetivo mais geral o combate & inflagdo
e como especificos, no caso, dar melho-
res condigBes ao controle da liguidez
e favorecer o alongamento dos prazos
dos titulos

(continua)
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Decreto-LeirR2.4%0,
de 29.07.88, e
Portaria do Mi-
nistério da fa-
zenda n9 266, de
29.07.88.

Instrugdoc Norma-
tiva n® 112 da
Secretaria da Re-
ceita Federal,
de 29.07.88

Decretos-Leis n? 2. 451

en? 2.452, de
29.07.88.

- 7% para prazos até sete dias;
- 5% para prazos de 8 a 15 dias;
- 3% para prazos de 16 a 28 dias; e

- 9% para as aplicagdes em que o investidor nZo
e identifica, independentemente do prazo e do titu-
lo que as lastreie.

»

Alteragdo do prazo de recolhimento do IPI

0 decreto determina que, a partir de 12 de agosto
de 1988, serd quinzenal o periode de apuragdo do Impos-
to sobre Produtos Industrializados (IPI), incidente
nas saidas de produtos de origem nacional,

A Portaria estabelece o seguinte:

IPI ~ FATOS GERADORES A PARTIR DE 12.08.88

PRAZO PRAZO
PRODUTOS ANTE PRAZO DE RECOLHIMENTO
~  ATUAL
RIOR
Fumo {venda den- Até o 79 dia subseglien-
tro da mesma re- 10 7 te & quinzena em que
i3 eografica ocorre: .
‘Jld? geog dias  dias T 0 fato gerador
e nZo apenas den-
tro do Estado)
Fumo (venda fo- 20 15 Até 0 159 dia subseqlien~
ra da regidogeo- | . te & quinzena em que
s dias dias
gréfica) ocorrer o fato gerador,
Bebidas (refrige- 15 10 Até o 102 dia subsegiien-
rantes, cervejas e . . te 4 quinzena em que
dias dias
chope) e peles ocorrer o fato gerador
curtidas
veiculos 30 20 Até o 202 dia subseqlien-
. X te a i
dias  dias e 4 quinzena em que
ocorrer o fato gerador.
Demais produtos 45 30 Até 0 302 did subseqlen-
dias  dias te & quinzena em que

ocorrer o fate gerador.

Alteracdo dos prazos de recolhimento do Inposto de Renda
na Fonte

G Imposto de Renda retido na fonte serd recoihido
nos seguintes prazos, a partir de 12.08.88
- Imposto de Renda na fonte scbre o trabalho —
passou de 20 para 10 dias;

~ Prazo de recolhimento — pagamento no dia 10 até
o dia 20 do mesmo més e pagamento apds 12 quin-
zena do més até o dltimo dia Gtil do mesmo més;

~ Imposto de Renda na fonte sobre o capital —
passou de 15 para 7 dias;

- Prazo de recolhimento — a contar do 12 dia Gtil
da semana seguinte & aplicago.

Zonas de Processamento de Exportagfio (ZPE)

Pepois de um longo jogo de forgas entre o Minis-
tério da Inddstria e do Comércio, favordvel 2 medida,
e, do outro lado, os Ministérios da Fazenda e do

A redugd@o do prazo do recolhimen-
to do IPI tem como objetivo evitar que
a aceleragdo do processo inflaciondrio
corroa a receita do Governo Federal,
impedindo o cumprimento da meta de 4%
para o deficit pdblicode 1988, confor-
me acerto com o FMI.

Esta medida também teve como ob-
jetivo reduzir o efeito inflaciondrio
sobre a arrecadagéo deste imposto.

Segundo os cdlculos da Receita Fe-
deral, de setembro a dezembro de 1988
a Unido ird obter umadicional de 118,9
milhdes de OTNs com as alteragdes nos
prazos de recolhimento do Imposto de
Renda na fonte e do IPI.

A criagdo das Zonas de Processa-
mento de Exportagdo dd-se apesar da
grande maioria de opinifes contrérias,
sejam elas do empresariado nacional,

(continua)
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Decreto-Lei 2 2.458,
de 25.08.88

Decreto-LeirP2.462,
de 30.08.88.

Resolugdo n? 1.524
do BACEN, de
21.09.88.

Resolugdon? 1.528
do BACEN, de
25.11.88.

Plane jamento, contrdrios, esses decretos-leis criam as
Zonas de Processamento de Exportagdo (ZPE) como dreas
de livre comércio com o Exterior, destinadas & insta-
lagdo de empresas voltadas a exportagdo e consideradas
zonas primdrias para efeito de controle aduaneiro; per-
mitem a inclusfo das Zonas de Processamento de Expor-
tag@o na Nova Politica Industrial.

Alteragdio da legislagdo do Imposto de Renda na Fonte

A partir de 19.09.88, os rendimentos e ganhos de
capital auferidos pelos fundos de aplicagdo de curto
prazo estarfio sujeitos, exclusivamente, ao Imposto de
Renda retido na fonte.

0 imposto serd calculado a aliquota de 5% sobre
os valores brutos apropriados diariamente.

0 administrader do fundo deverd reter diariamente
o imposto e recolhé-lo ao Tesourc Naciocnal

Alteragdo da legislagdo do Imposto de Renda de pessoa
Juridica

A vigorar a partir do exercicio financeiro de
1989

]
'

Cobranga de um Imposto de Renda adicional de
S% sobre o lucro real ou arbitrado superior a
20 mil e até 40 mil OTNs.

22 - A aliguota serd de 10% sobre a parcela do lucro
real ou arbitrado que exceder a 40 mil OTNs.

Para as instituigBes financeiras, a aliguota serd dei0%
no primeiro e de 15% no segundo.

Cobranga de um IR adicional de 5% sobre a re-
ceita bruta obtida pelas empresas em operagdes
financeiras de curto praze

- Cobranga do IR na fonte (3%) sobre as importén-
cias pagas ou creditadas para as empresas civis
ou mercantis pela prestagdo de servigos de lim-
peza, conservagdo, seguranga, vigiléncia e loca-
G%o de mAo-de-obra. Esta retengdo serd compen-
sada no ato da declarag&o de renda dessas empre-
sas.

Instituiciio do bance miltiplo

A criagdo do banco miltiple faz parte do conjunto
de medidas a seremadotadas para uma total reforma ban-
céria no Brasil, com apoio doBanco Mundial (BIRD). Es-
se reordenamento visa dotar o sistema financeiro de maior
eficiéncia e operacionalidade, além de propiciar uma
sensivel redugdo nos seus custos de funcionamento.

Alteragdo da tributagdo sobre o "over”

As aplicagBes financeiras de curto prazo em titu-
los publicos e privados nominatives passam a ser

dos ‘Ministérios da Fazenda e do Plane-
jamento ou dos ecomomistas em geral.
Elas serdo plataformas de exportagéo,
com una série de “"benesses" no nivel
privado e duvidéveis vantagens no ni-
vel social. Entre as "benesses” priva-
das est#o a isengd@o cambial (possibi-
lidade de reter moeda estrangeira sem
converséo),.a permissdo para vender in-
ternamente parte da sua produc®o, a au-
séncia de controle de importagdo e ex-
portagdo pelas agéncias governamentais
e a auséncia de taxagdo sobre a remes-
sa de lucros.

Anteriormente, a tributagdo inci-
dia sobre os titulos que formavam a
carteira dos fundos com aliquotas dife-
renciadas, tendo, namédia, uma taxag#o
de 2,1% descontada pelas instituicfes
financeiras para efeito do pagamento
das cotas.

Este decreto-lei isenta de taxa-
G830 os titulos, criando, em substitui-
¢¥0, o imposto com aliquota descontado
exclusivamente na fonte.

Segundo os célculos do Governo,
esta alteracic ird proporcionar um
acréscimo de receita de 79 milhGes de
OTNs, em 1989, ao Tesouro Nacional.

As medidas adotadas tiveram como
principal objetivo aumentar os recur-
sos do Tesouro, apartir de 1989. 0 vo-
lume de recursos estimado com as alte-
ragGes € de 344 milhBes de OTNs.

Tais recursos j& foram computados
no Orgamento Geral da UniZ%io para 1989.

Essa medida veio ac encontro das
aspiragdes do setor bancdrio, visto que
ndo haverd mais necessidade de um mes-
mo grupo fimanceiro ter diferentes di-
retorias e balangos para cada subsidid-
ria. Além disso, o setor ganha um re-
forgo expressivo no surgimento de novas
carteiras de operactes financeiras

0 principal objetivo dessa medida
é reduzir o custo adicional que o Te-
souro Nacional tinha com a divida in-
terna, estimado em Cz$ 1 trilhdo por

(continua)
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Resolugdo n® 1,542
do BACEN, de
30.11.88.

Portaria n2 357
doMinistério da
Fazenda, de
05.12.88.

Medida Provisdria

ne 22, ik 06.12.88.

Medida Provisdria
e 21, de 6, 12.88.

Medida Proviséria
023, de06.12.88

Medida Proviséria
e 24, de07.12.88.

tributadas na fonte, a partir de 192.12.88, em 25% so-
bre o ganho de capital, ou seja, aguele que exceder a
inflac3o projetada pela OTN fiscal

Criagdo do délar-turismo

Foi adotado o mercado de cémbio de taxas flutuan-
tes para o segmento de viagens, até o limite de US$
4.000. A inteng@o é acabar com o cémbio negro, redu-
zindo a margem de manipulagdo especulativa paulatina-

mente.

Redugdo dos prazos de repasse dos impostos

Foi reduzido de trés para dois dias o prazo para
o repasse dos impostos arrecadados pela rede bancdria
ao Banco do Brasil.

Contribuigdio social sobre o lucro das pessoas juridi-
cas

Foi criada a contribuigdo social sobre o lucro
das pessoas juridicas, destinada ao financiamento da se-
guridade social. A aliquota de contribuig@io serd de 8%
para empresas e 12% para instituigBes financeiras, so-
bre o resultado do exercicio antes da provisfo para o
Imposto de Renda.

Foram reduzidas de 35% para 30% a aliquota do Im-
posto de Renda de pessoa juridica e de 0,65% para 0,35%
— em 1989 — a aliquota aplicdvel sobre a receita ope-
racional das pessoas juridicas, a titulo de contribui-
gdio para o PIS e o PASEP

Alteracdo da legislagdo dos incentivos fiscais

A partir do exercicio financeiro de 1989, as pes-
soas juridicas ndo poderdioc mais optar pela aplicagd@o
de parcela do imposto devido:

- em agOes novas da EMBRAER e de empresas que te-
nham como atividade a produgdo de bens e servi-
gos do setor de informatica.

foram extintos os abatimentos de IR e IPI na 4rea
de reflorestamento, concessiondrias de energia elétri-
ca e telecomunicagles e projetos na regifio de Carajés.

Elevagdo das taxas nas guias de importagdo

Elevagdo de 0,9% para 1,8% do limite para a co-
branga da taxa de guia de importagdo emitida pela CA-
CEX.

Corregdio monetdria sobre os impostos e contribuiges

A partir de 12.01.89, as empresas passardo a pa-
gar corregd@o monetdria, baseada na OTN fiscal, sobre
os impostos federais — Imposto de Renda na fonte, IPI,
FINSOCIAL e PIS-PASEP. No caso do IPI, a corregéo

ano, uma vez que o Banca Central pre-
cisava elevar os juros do "over" para
tornar os titulos publicos mais atra-
tives, pois a tributagdo anterior in-
cidia sobre o rendimento nominal, sen-
do de 7% para aplicag@io até sete dias,
de 5% para aplicagfes de oito a 15
dias e de 3% para aplicagles entre 16
e 28 dias.

A adogdo do délar-turismo propor-
cionard uma maior transparéncia aomer-
cado de cémbio e reduzird a sobrecarga
administrativa enfrentada pelo Banco
Central na concess3o de autorizagGes
para compra de cambio adicicnal. Essa
medida reqularizard a compatibilidade
cambial do Pais, visto que diminuird as
operagGes realizadas & margem das ins-
tituigdes oficiais. Além disso, o d6-
lar-turismo deverd estimular o ingres-
so de turistas estrangeiros no Pais.

0 objetivo dessa medida é tentar
neutralizar, em parte, os efeitos da
inflag&@io sobre as receitas do Governo.
Com isso a Receita Federal espera um
ganho adicional de 42 milhties de OTNs.

Com essa medida o Governo estima
um incremento de receita de 443 milhdes
de OTNs. No entanto esse aumento de im-
posto deveréd ser repassado aos pregos
finais dos produtos, penalizando o con-
sumidor e gerando novos focos de pres-
sdo inflaciondria.

0 corte dos incentivos ainda foi
pequeno, -correspondendo a cerca de 10%
do total. Foram mantidos os fundos re-
gionais e setoriais, FINAM/FINOR e Fun-
do Regional de ReconstrugZo do Espiri-
to Santo (FUNRES), os incentivos pre-
vistos no Programa BEFIEX, na nova po-
litica industrial e nas Zonas de Pro-
cessamento. de Exportagdes. O Governo
espera uma economia de 180 milhbes de
0TNs com a extingdo de alguns incenti-
vos fiscais e a suspensdiv por um ano
de outros.

0 aumento da aliquota dessa taxa
teve como abjetivo elevar os recursos
obtidos com a emissdo dessa guia. Tais
receitas serdo destinadas ao fimancia-
mento das exportages.

Essa medida aumenta os custos das
empresas, 0s quais serfio repassados pa-
Ta os pregos dos produtos. O Tesouro
prevé um aumento de arrecadagdo de 420
milhdes de OTNs com a efetivacdo dessa
medida.

(continua)
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Instrugdo Norma-
tiva n@ 204 da
Secretaria da Re-
ceita Federal,
de 30.12.88.

serd devida a partir do nono dia depois’do encerramen-
to do periodo de apuragdio do imposto e no terceiro dia
util contado desde o fato gerador do tributo, para os
casos do IR na fonte, FINSOCIAL e PIS-PASEP.

Alteracio do Imposto de Renda

A partir de 1989, o Imposto de Renda na fonte se-
14 reajustado mensalmente e terd duas aliquotas de im-
posto, 10% e 25%.

Ficam mantidos:as descontos com dependentes no va-
lor de quatro OTNs para cada um, até o limite de cin-
co, com a pensdo alimenticia, desde que acordada judi-
cialmente, e com despesa médica que superar o limite
de 5% do rendimento bruto.

Yaposto de Renda

BASE DE CALCULO ALIQUOTA PARCELA A
(OTN) (%) DEDUZIR (OTN}
Até 60,00 Isento -
De 60,01 a 200,00 10 6,00

Acima de 200,00 25 36,00

A mudanga traz beneficios aos con-
tribuintes na medida em que yeduzird o
numero daqueles que terdo de pagar im-
posto. Do total de 8,5 milhdes de con-
tribuintes atuais, cercade 3,5 milhges
deixardo de pagar imposto.

0 Tesouro Nacioral, segundc seus
cédlculos, perderd uma receita equiva-
lente a cerca de 100 milhes de OTNs
em razdo dessa mudanga




