! IE-00002873-2

ROL DE LAS NORMAS Y CONVENIOS
INTERNACIONALES DEL TRABAJO EN EL
"MERCADO COMUN DEL SUR" (MERCOSUR)*

Raul Enrique Altamira Gigena™

1- Introduccion

La Republica Argentina, la Republica Federativa del Brasil, la Republica del
Paraguay, y la Republica Oriental del Uruguay celebraron en la Ciudad de Asuncion,
Paraguay el 26 de marzo de 1991 el tratado para la Constitucion de un mercado
Comun que en adelante se denominaria " MERCADO COMUN DEL SUR"
(MERCOSUR).

Dicho convenio - entre otros considerandos — "es para acelerar los procesos de
desarrollo economico con justicia social; entendiendo que ese objetivo debe ser
alcanzado mediante el més eficaz aprovechamiento de los recursos disponibles, la
preservacion del medio ambiente, el mejoramiento de las interconexiones fisicas, la
coordinacion de las politicas macroeconomicasy la complementacion de los diferentes
sectores de la economia, con base en los principios de gradualidad, flexibilidad y
equilibrio; convencidos de la necesidad de modernizar las economias para ampliar la
ofertay la calidad de los bienes y servicios disponibles, a fin de mejorar las condiciones
de vidas de sus habitantes, reafirmando la voluntad politica de dejar establecidas las
bases para una union cada vez mas estrecha entre sus pueblos...”.

La integracion regional constituye la expresion mas compleja de las trans-
formagciones en funcion de la estructura de produccion de la economia mundial.

Mas alla de la existencia de vinculos historicos, geograficos, técnicos, la
integracion en nuestra época es un hecho principaimente econodmico.

Tal como acontecio en los primeros procesos de integracion, las cuestiones
laborales — y en general las de indoles social — no han ocupado un lugar importante;
prueba de ello es que en el tratado de Asuncién se omite toda referencia a los temas
de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social.

Ello demuestra que se entiende a la integracion como medio de obtener el
crecimiento economico de los participantes a travéz del libre juego de las leyes del
mercado, para finalmente — seg(in la postura neo-liberal — aportar beneficios a todos
los miembros de las sociedades respectivas.

* A revista Indicadores Econdémicos FEE agradece a Beky Moron de Macadar pela leitura atenciosa do
texto. Observe-se, no entanto, que ndo houve revisio gramatical do mesmo

** Professor da Universidad Nacional de Cordoba/Republica Argentina
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Creemos que se incurre nuevamente en un error conceptual al priorizar lo
econémico, cuando en realidad todos los esfuerzos ya sean hacia la integracion
regional, continental o mundial deben funcionar y estructurarse en funcién del hombre,
razon de ser de todos los esfuerzos tendientes a una promocion integral y con ella al
logro de una justicia social.

Es necesario distinguir dos aspectos fundamentales dela untegrac;on el formal y
el espontaneo.

La integracion formal surge de los tratados internacionales; en camblo la
integracion espontanea proviene de la necesidad de desarrollo de ciertas actividades
economicas y problemas comunes de determinada region geografica, sin contar
necesariamente con un marco juridico.

Con anterioridad al Tratado de Asuncion, el continente americano ha vivido
experiencias como fueron el ALALC-ALADI, que en general tuvieron poco o nada de
desarrollo, pero sirvieron para demostrar que una integracion formal que no se sustenta
en una real voluntad de union econémica y humana de los paises miembros esta
destinada al fracaso. ,

Asistimos en diferentes partes del mundo a una férrea voluntad de integracion
regional o continental, producto de que la produccion moderna exige la formacion de
mercados multinacionales més alla de la implementacion formal de los tratados.

La integracion regional no solo entre Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay, sino
también con Chile y Bolivia son producto de un fenémeno espontaneo, cuya realidad y
operatividad precede a los documentos internacionales de integracion; en otras pal-
abras, la relacion entre los paises del cono Sur es un hecho, con total indiferencia del
marco definitivo de derecho que imponga los tratados multilaterales.

La integracion regional pasa mas por las realidades que viven los ciudadanos de
esta parte del continente que por documentos internacionales. Debe concentrarse mas
1a atencion en la diversidad de problemas laborales que van surgiendo en la region, que
en ialetray en las declaraciones de los documentos juridicos que apuntan a encausar
fenomenos que surgen muchas veces en forma espontanea.

Esto indica que cuando se opera una reconversion la tendencia es hacia la
desaparicion de puestos de trabajos; porque generalmente los procesos de
actualizacion tecnoldgica generan ahorro de mano de obra, pero ocurre también que
implica una especializacion en los bienes o servicios que pueden producirse en mejores
condiciones o cuando se trata de un cambio total de la actividad comercial.

Hay que admitir que una parte importante de los empleos que la reconversion generara
exigira calificaciones o especialidades distintas a las existentes hasta entonces.

Si la reconversion va acompaiada de un adecuado programa de formacion profesio-
nal, de capacitacion, existe Ia posibilidad de que un numero considerable de trabajadores
pueda volver, en un plazo relativamente breve, a disponer de ocupacion satisfactoria.

En el continente latinoamericano la expresion "empleo” cubre un amplisimo
abanico que comprende desde los sectores cada vez mas reducidos del empleo formal
hasta variadas formas de informalidad, pasando por las méas diversas experiencias de
precarizacion en el sector publico y privado. Esta crisis del empleo ha determinado el
empobrecimiento de la calidad de nuestra mano de obra.

Elproceso de precarizacion latinoamericano lleva a una descalificacion de lamano
de obra, existe un costo oculto en las malas condiciones de trabajo que pautan en
muchos casos los sistemas de relaciones laborales.
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En los paises americanos no existen serias politicas de formacion y calificacion
de la mano de obra, tampoco se exterioriza una real preocupacion para poner freno a
la erosion que se registra en la profesionalidad de los trabajadores. Los empresarios
de la region parecen estar muchos mas preocupados por 1os costos de la mano de obra
que por la calidad de la misma.

La formacion profesional es una cuestion fundamental en las politicas laborales
de integracion; no obstante la importancia que tiene para el trabajador una mayor
capacitacion y para el empresario la posibilidad de competir en el area y fuera de la
misma con productos de mayor calidad, el tema de la formacién y capacitacion
profesional es postergada y atada a planteos te6ricos méas que realistas.

La capacitacion es considerada generalmente como un apéndice "pobre” del sistema
educativo oficial y no como una prioridad nacional, en la que deben mancomunarse
esfuerzos de gobiemos, empresarios y organizaciones sindicales de trabajadores. Es dificil
sensibilizar sobre estos temas en paises carentes de politicas de empleo.

Lamentablemente en las politicas de integracion, el empleo es considerado un
factor mas de produccion; y por ello se habla de libre circulacion de los bienes y de las
fuerzas de trabajo.

Esta visién deriva de un criterio economisista donde el trabajo es una mercancia
y comotal debe tener en las politicas de integracion una movilidad anéloga que las otras
mercancias o factores de produccion.

Fs necesario 1a circulacion o transitoriedad de la mano de obra, en cuanto pudiera
significar un mayor espacio de libertad para el trabajador. La realidad es diferente y
demuestra que el trabajador migrante es un nuevo eutemismo para el activo y doloroso
fenébmeno de las migraciones.

Las politicas de integracion no liveran alos Estados de lo que deberia ser principalisima
preocupacion: que cada pais procure dentro de sus fronteras mayores fuentes de trabajo.
Es necesario resaltar que la nueva realidad que nace con ia aprobacion del MERCOSUR
obliga a los paises miembros a enfrentar — por primera vez — el fenomeno de l0s
trabajadores migrantes desde una nueva optica: aguellos que se trastadan de un pais a otro
sin animo de permanecer en forma definitiva en el nuevo pais.

Los paises de América del Sur conocieron el fenomeno de las inmigraciones,
principalmente de trabajadores europeos que se trasladaban en forma estable a estos
paises. Apartir de los afnos 70, a causa de las crisis econémicas y de las represiones
totalitarias, el fendmeno se revirtié y asistimos a masivas emigraciones.

El MERCOSUR tfavorecera nuevos tipos de emigracion, como por ejemplo la
emigracion para los periodos de cosecha y otras formas por tiempo determinado y
acentuara las actuales experiencias en zonas de frontera.

Los nuevos acuerdos favoreceran un amplio desarrollo de este nuevo tipo de
migracion, a cuyos protagonismos damos el nombre de "trabajadores migrantes”,
reservando la de "trabajadores emigrantes” para aquellos que se trasladan a otros
paises con animo de permanencia y durabilidad.

Todo elio traera nuevos y viejos problemas, como por ejemplo la discriminacion,
la xenofobia, la tension y el aislamiento de los trabajadores. Mas del 50% de los
trabajadores migrantes viven sin sus familias; 3% sufre mas accidentes de trabéjo; se
ha generalizado el miedo a la expulsion arbitraria y por lo tanto ha provocado o ha
generado mayor docilidad a las imposiciones empresariales; finalmente en muchos
casos son objetos de despojos por parte de intermediarios y organizaciones, la mayoria
de las veces clandestinas.



207

La libre circulacion de la mano de obra provoca también otros problemas como
son las dificultades de adaptacion al medio, la vivienda, aspectos culturales y civicos,
las trabas burocraticas, las radicaciones clandestinas y las expulsiones, problemas de
idioma, educacion de los hijos, todo lo relacionado a la seguridad social, como por
ejemplo: reconocimiento de los anos de servicios, cobertura de la contingencia salud,
la acumulacion de afios de servicios para generar beneficios que deriven de la
antigliedad laboral, la necesidad de establecer planes publicos para facilitar ef trastado
y regreso de los trabajadores, etc.

Ante estas realidades surge la cuestion de definir cual es el rol de los operadores
socialesy en particular de los especialistas en el Derecho del Trabajoy en la Seguridad
Social, por eso estamos convocados en este evento para tratar de avisorar, denunciar
algunas pautas, con audacia con el riesgo propio de los nuevos pasos, pero con la
seguridad de que todo tiene que converger hacia la promocion humana, el hombre es
la razon de ser de todas nuestras preocupaciones.

2 - Las normas internacionales del trabajo y la
integracion continental

En general las integraciones continentales se realizaron para obtener, primero:
un mejoramiento de las condiciones laborales mediante normas internacionales im-
pulsadas con el proposito de eliminar obstaculos al progreso de la legislacion interna
de proteccion al trabajo; segundo: asegurar una competencia sana entre los pro-
ductores de los diversos paises.

En los hechos, la necesidad de una normativa laboral internacional para la
regulacion de la competencia internacional, ha perdido el caracter prioritario que
iniciaimenie tuvo, principalmente al comprobarse gue el costo de los productos depende
de muchos otros factores y no meramente de! precio de la mano de obra. Sin embargo,
desde hace un tiempo ha vuelto a ser invocada en funcién de las experiencias de
integracion ecenomica, especialmente en vista a combatir lo que se llama "dumping
social".

Con la creacion de la Organizacién Internacional del Trabajo se establecieron
innovadores mecanismos apropiados para generar normas internacionales del trabajo.

Las normas en la O.1.T. no fueron las Unicas normas internacionales que se
preocuparon por las cuestiones laborales y de la seguridad social, habiéndose recon-
ocido la gravitacion de las conclusiones y recomendaciones de diversos organismos y
congresos internacionales.

El comun denominador — tanto de las resoluciones de la O.1.T. como de los
diferentes organismos y eventos internacionales — es que para la existencia de
derechos laborales (individuales o colectivos), es necesario el respeto de las libertades
civiles y politicas y, por lo tanto, los derechos sindicales carecen de sentido cuando no
existen tales libertades; en otras palabras, la libertad sindical como sintesis de ios
derechos del trabajador se encuentra limitada en la medida que no existan los derechos
civiles y politicos, y por ello si bien la libertad sindical es autonoma e independiente
simultaneamente es dependiente de las otras libertades.
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En los ultimos -anos se ha insistido permanentemente sobre la necesidad de
ratificar y cumplir los pactos internacionales de derechos civiles y politicos, de derechos
economicos, sociales y culturales para la adecuada comprension e interpretacion de
los derechos laborales fundamentales consagrados por convenios de la O.1.T.

Para ello es conveniente extremar los esfuerzos para evitar contradicciones entre
diversas normas de las mismas caracteristicas.

Los principios de "conservacion” y "sobrepujamiento”, que orientan al derecho
internaciona! del trabajo establecido con caracter general en el art.19.8 de la
Constitucion de la O.LT., conducen a demostrar que en el supuesto de confrontacion
de instrumentos de distintas fuentes, debe asegurarse la primacia de la norma mas
favorable para el trabajador, tanto en el ambito internacional como interno de cada pais.

En funcién de "la norma mas favorable”, no puede privilegiarse la aplicacion del
instrumento que ofrece menos garantias, con el pretexto de su especialidad, todo ello
sin perjuicio de las dificultades y complejidades que presenta la determinacion de la
norma mas favorable.

Esimportante resaltar una corriente de opinion que consagra la "interdependencia
de los tratados”, conforme la cual cada tratado no debe ser considerado "como un
instrumento separado, autdbnomo y aislado, cuya interpretacion depende unicamente
de las obligaciones internacionales contraidas en los Estados que los ha ratificado en
la esfera de la organizacion de la que emana.

Enun proceso de integracion las normas internacionales del trabajo desempedian
las siguientes funciones:

1) son instrumentos aptos para garantizar los derechos sociales fundamentales,

y constituyen un marco minimo de condiciones laborales acordes con las
exigencias de la conciencia juridica universal;

2) son promotoras del marco apropriado para el desarroilo humano;

3) son mecanismos utiles para fomentar unacompetencialeal entre los paises que

integran el sistema y para prevenir el "dumping™;

4) son fuente de inspiracion de la normativa comunitaria;

5) son fuente de regulacion de los probiemas laborales que derivan de la libre

circulacion de los trabajadores;

6) constituye un factor importante que posibilita el desarrolio de una nueva

dimension de la negociacion colectiva.

La gravitacion importante de las normas internacionales del trabajo radica en las
caracteristicas que genéricamente poseen y que inducen a reconocerles autoridad
moral y aceptarlas como expresiéon de la conciencia juridica universal. Nadie discute el
prestigio logrado por la O.1.T. a través de mas de siete décadas y por su composicion
tripartita (trabajadores, empleadores y representantes estatales).

También contribuye a demostrar su importancia y relevancia el procedimiento que
se adoptapara la elaboracion y adopcion de los instrumentos de trabajo, evitando juicios
apresurados, parcializados y carentes de meritacion y representatividad.

Los convenios internacionales al ubicarse en la misma linea de! Derecho del
Trabajo, otorgan una proteccion minima. No pueden ser entendidos como factor de
congelacion de la situacion, niconvertirse en freno que impida u obstaculice eventuales
progresos del derecho interno de los paises ratificantes.

Si bien la doctrina de la incorporaciéon automatica de las normas internacionales
al derechointernono ha sido aceptada por todos los paises gue integran una comunidad
econdmica, y el numero de disposiciones auto ejecutables sea limitado, no se debe
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menospreciar la significacion que para el establecimiento del minimo comun de
proteccion, tiene la ratificacion de un conjunto de convenios fundamentales.

Sin desconocer las ventajas, para la efectiva aplicacion de los convenios, de la
tesis de la incorporacion directa al derecho interno, hay que tener presente que las
obligaciones internacionales resultantes de la ratificacion son iguales a todos los
miembrosdela O.1.T., almargen de la doctrinaimperante en cada pais sobre los efectos
del acto de ratificacion.

Alrespecto esimportante lo resuelto en la 75 Conferencia internacional del Trabajo
cuando se afirmo: "el acto de ratificacion de un convenio internacional es una
manifestacion de la soberaniadel Estado quien, cuando asume obligaciones de derecho
internacional, debe ser consecuente con su compromiso juridico de cumplirlas
satisfactoriamente.

Cualquiera sea el criterio aceptado sobre los efectos de los convenios aprobados
porla O.1.T., los Estados ratificantes deben adoptar todas las medidas necesarias para
adecuar sus normas a las internacionales. Ello implica la obligacién de derogar o
modificar la legislacion interna, eliminando las practicas que contradicen dichos pre-
ceptos, y en su caso adoptar por la via que corresponda las normas necesarias para
ponerlas en aplicacion.

En definitiva, se procura que los paises miembros de la O.1.T. cuando aprueban
un convenio o una resolucion deben ser concientes que lo hacen para aplicarlos
internamente en los paises que representan.

Es importante recordar la resolucion unanime de la Asamblea General de las
Naciones Unidas cuando sostuvo: "la tesis de la O.1.T. de que el progreso sociai no es
un obstaculo al desarrollo econdmico, o un lujo que solo pueden permitirse los paises
mas prosperos que gozan de una estabilidad relativa y de sistemas politicos maduros,
sino la finalidad misma del desarrollo economico y un elemento fundamental del propio
proceso de desarrollo, sin el cual tanto el crecimiento econémico como la estabilidad
poiitica se ven en peligro”.

En definitiva, los instrumentos de la O.1.T. aunque algunas de sus disposiciones
no sean auto ejecutables, poseen una excepcional funcion para el establecimiento de
lineas de accion social; a traveés de ellos, la promocion del desarrollo humano y social
adquiere una particular significacion, en cuanto la ratificacion de los convenios implica
la adhesion a una filosofia politica en la que, sin perjuicio de reconocer la importancia
de los objetivos econémicos, se acepta la necesidad de armonizar-los con los sociales.

Para el logro de tales metas, la O.1.T. ha reafirmado el compromiso de brindar
asesoramiento y asistencia a los gobiernos para que apliquen las conclusiones y
recomendaciones, entendiendo que son inseparables al desarrolio econémico y social.

Seha sostenidoigualmente que la proteccion laborai no incide en la competitividad
frente a los productores de otros paises.

Suprimidas las barreras arancelarias y otras formas de proteccion, no puede
ignorarse el efecto negativo que producen los mayores costos resultantes de la
legislacion social, y acttan desfavorablemente para la competencia de un mercado
regional.

Debe lograrse un crecimiento y perfeccionamiento constante de las normas
laborales tendientes a mejorar la situacion social de los trabajadores, caso contrario
generard la tendencia a concentrarse en los paises con mejores legislaciones laborales
y de la seguridad social.
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En funcion de la controvertida y compleja pretension de lograr una igualacion o
armonizacion de las legislaciones nacionales, hay que promover condiciones de con-
currencia internacional mas sana y la adopcion de normas internacionales del trabajo
por todos los paises que la integran.

Tales normas, en cuanto garantizan los derechos fundamentales, son indispens-
ables para un mejoramiento colectivamente negociable de la proteccion del trabajo en
todos los paisesy especialmente en los socialmente mas atrasados. A suvez, en cuanto
fijan niveles minimos de proteccion, sirven para atenuar las diferencias de trato
extremas, que pueden llegar a alterar las condiciones de la concurrencia internacional
y abrir camino al "dumping social".

Las normas de la O.1.T. cumplen una doble funcién, a saber:

1) son un minimo comun denominador de todo el sistema normativo resultante de
las diversas fuentes, incluida la comunitaria. En la medida que sean mas
favorables conserva su obligatoriedad y su preminencia en los paises que las
hubieran ratificado, y sirven para asegurar la maxima coherencia del derecho
social internacional, conduciendo a que el sistema normativo resultante de las
diversas fuentes sea aplicado con espiritu de cooperacion y com-
plementariedad,

2) el derecho comunitario puede nutrirse del rico material de los convenios y de
las recomendaciones, llevando hasta sus consecuencias finales los preceptos
y sugerencias en ellos contenidos.

La experiencia europea en los procesos de integracion presenta las siguientes

caracteristicas:

1) se confirma la tesis que el enfoque puramente econémico es insuficientey pone
en evidencia la tendencia hacia la ampliacion de fa dimension social;

2) se destaca la necesidad de situar nitidamente desde el punto de partida y como
principio esencial, la afirmacién de que la armonizacion de la legislacion es
admisible "hacia arriba”;

3) se demuestra las dificultades que presenta ei progreso por la via de la norma
comunitaria hacia el establecimiento de la ansiada dimension social, pero
simuitaneamente se sefala la importancia que puede asumir un tribunal com-
unitario para aplicar los principios basicos, como también la utitidad de crear
fondos comunitarios aptos para atenuar la incidencia social de las nuevas
condiciones econémicas;
se ilustra sobre la doble significacion de las normas internacionales del trabajo en
los procesos de integracion — son fuente de inspiracion para la adopcion de las
normas apropiadas a los fines perseguidos y simultaneamente funcionan como
soporte del sistema del derecho social internacional y garantia de su coherencia.

4

~—

3 - Perspectivas para el MERCOSUR

Es necesario recordar que la experiencia integracionista mas avanzada en in-
stitucionalizar ha sido la de laComunidad Econémica Europea (C.E.E.), que se propuso
en 1985 para alcanzar el objetivo final en 1992, pero luego de un proceso de tres
décadas de integracion econémica y cooperacion politica. El punto de partida fue
diferente pues en 1958 ano de su creacion, el comercio intracomunitario rondada e'
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36%, y actualmente alcanza el 60% del total del comercio externo del bloque, mientras
que el comercio intra-MERCOSUR no supera el 10% del comercio total del grupo.

Una primera diferencia entre los dos proyectos integracionistas, es que el bloque
europeo — al igual que el norteamericano y el asiatico en formacion ~— surge de una
dinamica econdmica previa, al contrario del MERCOSUR que nace basicamente como
una construccion del poder politico que intenta influir sobre las realidades econémicas
pre-existentes potenciandolas cualitativa y cuantitativamente; dicha diferencia es
decisiva en el momento de formular hipétesis sobre la perspectiva. de este proyecto
sub-regional.

Conrelacion con los otros esquemas sub-regionales de integracion, la importancia
del MERCOSUR es considerable por diversos factores.

El producto bruto conjunto de las cuatro economias es superior a los 430 millones
de dolares, lo que representa més de la mitad del producto de América Latina; también
concentra un porcentaje similar del producto industrial y de la participacion en ef
comercio inter-regional y un tercio del comercio exterior latinoamericano.

Con casi 190 millones de habitantes, el nuevo espacio econémico abarcara cerca
del 45% de la poblacion total del subcontinente y contara con una fuerza de trabajo
superior a los 70 millones de personas; se trata de un mercado cuya superficie
representa el 60% del area total de la region.

No obstante ello, comparado con otros espacios econémicos existentes o en
procesos de formacion, su peso internacional queda empequefiecido. Por ejemplo la
desproporcion es evidente si consideramos que Canada y Estados Unidos han
acordado una zona de libre comercio con 275 millones de habitantes y un producto
bruto siete veces superior al latinoamericano y, la Comunidad Europea retne 340
millones de personas y un producto seis veces mayor al de nuestra region.

En otros términos, Estados Unidos y Canada concentran casi el 30% del producto
mundial, la Comunidad Econémica Europeacercadel 25%y América Latina en conjunto
no alcanza el 5%, siendo como es evidente, mayor su aporte en términos de poblacion
con el 8% del total mundial, segun informe del Banco Mundial en 1991.

Laenorme brechaen la capacidad productiva tiene su correlato en la potencialidad
del comercio al interior de los blogues, como lo vimos en relacion al comercio .in-
tracontinental.

Las causas de estas comparaciones es para poner de relieve lo que parece ser
el fundamento basico de la estrategia compartida por los gobiernos promotores del
MERCOSUR para construir, no una fortaleza comercial, sino una base sélida para una
mejor integracion en la economia mundial, cuyos nicleos mas avanzados concentran
los flujos de inversiones, comerciales y tecnologicas.

En esta perspectiva el MERCOSUR se inscribe en un movimiento general de los
paises latinoamericanos que se manifiestan en dos tendencias en estos ultimos anos:

¢ - la revitalizacion de la integracion sub-regional;
¢ - la mayor apertura al mercado mundial.

Al respecto, es conveniente recordar que en doctrina las formas de cooperacion
€ integracion econdémica deben ser ordenadas de acuerdo al siguiente orden:

primero - areas de preferencia arancelaria: Los paises miembros graban el

comercio reciproco con tarifas inferiores a las que aplican a los productos del resto
del mundo. Es el caso de la preferencia arancelaria regional de la ALADI;
segundo - Zona de libre comercio (ZLC): los paises miembros eliminan todas las
restricciones arancelarias y paraarancelarias al comercio reciproco;,
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tercero - Union aduanera es un paso mas en relacion al anterior (ZNC), pues los

paises acuerdan ademas del libre comercio un arancel comun para el resto del

mundo;

cuarto - Mercado Comum, avanza en relacion a la union aduanera, porque

ademas posibilita la libre movilidad de factores productivos entre los paises

miembros y la adopcion de una politica comercial coman. Requiere la
armonizacion y coordinacion de politicas macro economicas y sectoriales;

quinto -Unién Econdmica es el nivel maximo de un proceso de integracion, dado
que ademas de los contenidos propios de un mercado comun, supone el es-

tablecimiento de una moneda Unica, de politicas macro econémicas sectoriales y

sociales comunes.

Ladecadadelos 80 de America Latina ha recibido calificativos tales como "década
de pérdida”, "de aprendizaje doloroso" y otros de "la revolucion silenciosa”, buscandose
con ello captar y expresar el significado de uno de los periodos de crisis méas profunda
de la historia econdmica y social latinoamericana. Los calificativos ponen el énfasis en
aspectos diferentes que forman parte del fenémeno: el retroceso econémico y social
global, el restablecimiento de formas de vida democratica y los avances econémicos
parciales producidos simultaneamente. Entre los Gitimos, se suelen contabilizar la
modernizacion de algunas actividades productivas, la instrumentacion méas ortodoxa de
la politica fiscal y monetaria, el inicio de reformas estructurales como son: la reforma
del Estado y la apertura econdmica, factores que inducirian un cambio de rumbo en el
futuro. ’

Como en toda época de grandes mutaciones, afloran concepciones optimistas
que apuestan a ese cambio y avisoran un mundo mejor y, en no menor numero,
pesimistas que lo resisten y tratan de defender las posicionesy derechos conquistados.

Ello obedece a las implicaciones sociales y politicas que derivan de la
restructuracion capitalista en curso, el pago de los costo de la misma y sus probables
venigjas.

Con relacion a su trascendencia histrica no es una situacion totalmente nueva
para la region: los paises que nacieron con el derrumbe de los imperios espariol y
portugués en America sufrieron, en su corta vida de naciones independientes, al menos
otros dos grandes procesos de profunda reorganizacion economica y restructuracion
productiva y tecnolégica como la actual.

Esta década del 80 est4 marcada por variados y severos planes nacionales de ajustes
economicos derivados de la crisis de endeudamiento. Es la década en gue los distintos grupos
€ConOmicos pugnaron por mantener sus privilegios — expresados en subsidios, elusiones y
evasiones impositivas, compras o contratos del Estado, etc., y bloguearon con relativo éxito
los timidos o pocos sinceros intentos de los nuevos gobiernos democraticos de lograr una
cierta disciplina fiscal y monetaria. En otras palabras, la rentabilidad capitalista se sostuvo en
base a trasferencia de ingresos desde los sectores asalariados, la reduccion del gasto social
del Estado y la especulacion cambiaria, financiera y bursatil.

En los paises méas endeudados de la region, la estatizacion de la deuda externa
y la deuda publica interna — desde mediados de los afios 80 — fueron el Gltimo recurso
para prolongar la armonia de un capitalismo sustentado por el Estado, pero a costa de
llevar a limites extremos la quiebra fiscal y las recurrentes tendencias hiperinflacionarias.
De ahien mas, quedo planteada con toda crudeza a cuestion de la busqueda de caminos
alternativos al que ya se manifestaba como histéricamente agotado. La politica alternativa
debia revertir el prolongado estancamiento con inflacion — al margen de que se pensara
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que la causa era el fracaso o el agotamiento de la forma de industrializaciéon — la
carencia de recursos financieros orientados a la inversion productiva — atrayendo
inversion extranjera y capitales fugados — y lograr una insercién més activa en la
economia mundial en base a las exportaciones industriales.

La busqueda del dinamismo perdido — y las presiones ejercidas por organismos
financieros internacionales y los acreedores privados externos — fue forzando a todos
los gobiemnos latinoamericanos, independientemente del grado de desarrolio de los
paises, a integrar sus economias mas ampliamente al mercado mundial tras el objetivo
de revitalizarlas mediante la apertura de sus mercados internos. Sometiendo a éstos a
una mayor competencia externa se intenta remover las estructuras oligopolicas
cristalizadas por el proteccionismo y el subsidio estatal y promover sus exportaciones
industriales sobre bases competitivas mas genuinas, posibilitando el acceso de las
actividades exportadoras a maquinarias, equipos e insumos a precios internacionales.
Las cuestiones de la apertura al comerciointernacionaly de lareforma del Estado fueron
delineando opciones politicas distintas, que expresan intereses sociales diversosy vias
alternativas de desarrollo de las sociedades nacionales.

Elneoliberalismo mantiene rigidas politicas de control salarial, haciendo depender
las mejoras de los incrementos de productividad. En un contexto donde se relega —
por razones de condicionalidad externa o por prioridades nacionales — a un segundo
plano el desarrolio cientifico, tecnologico y educacional, esos incrementos de pro-
ductividad tan solo pueden derivarse de una intensificacion del trabajo. El correlato es
que las condiciones de competitividad internacional son alcanzadas en base al bajo
salario, la restriccion del consumo populary el deterioro de las condiciones de trabajo:
se frata en este caso de una forma espuria de competitividad, que no debe confundirse
con lacompetitividad auténtica, que deriva de la incorporacion del progreso tecnologico.

Ahora bien, atento el contexto regional e internacional en que se mueven los
paises latino americanos cabe preguntarse cuales son los motivos que impulsaron a la
Argentina, Brasil, Paraguay e Uruguay a reconocerse como SocCios necesarios en un
proyecto de la naturaleza del MERCOSUR ademés de las razones de vecindad?.

En el caso de Argentina y de Brasil tuvo una importancia decisoria la historica
relacion eécondémica en funciéon de la mayor dimension de sus economias. Uruguay que
gozo de un régimen especial con sus "grandes" vecinos bajo la ALALC, tiene firmados
acuerdos bilaterales desde hace quince arios.

Un elemento poco comin pero que adquiere una connotacion especifica en el
caso de Paraguay, son los procesos de consolidacion democraticos. Ello ha creado las
condiciones para dejar atras competencias surgidas de consideraciones geopoliticas y
ha minimizado los conflictos y la desconfianza entre todos. Con Paraguay donde la
continuidad con el pasado es mayor, la asociacion con sus vecinos le permite ampliar
el espacio en el concierto de las naciones democraticas, tanto en {erminos economicos
comoen el terreno estrictamente politico y diplomatico, a suvez su ubicacion geografica
en el corazon de la Cuenca del Plata, lo convierte en participe obligado de “eje"
Argentina-Brasil.

Hasta el MERCOSUR, y en el marco institucional de la ALADY, el proceso de
integracion entre Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay se canalizaba esencialmente
a través de relaciones binacionales. Los acuerdos méas importantes estan contenidos
en cooperacion econémica iniciado en Julio de 1986 entre Argentina y Brasil, basado
en los protocolos sectoriales; EI Convenio Argentino Uruguayo de Cooperacion
Economica firmado en 1974 y ampliado en 1976, 1982 y modificado por el Acta de
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Colonia en 1985; El Programa de Expansion Comercial entre Uruguay y Brasil firmado
en 1975 y ampliado y modificado en 1986 y 1990 y, El Acuerdo de Complementacion
Economica e Integracion Subregional Fronteriza entre Argentina y Paraguay de 1989.

El MERCOSUR, recoge los lineamientos basicos del tratado de 1988 (construccion
de un espacio econdmico coman, y armonizacion y coordinacion de politicas), del Acta de
1990 (nuevos plazos y nuevas metodologias), del Acuerdo de Complementacion
Econémica ACE 14 de fines de 1990 (el programa de liberalizacion comercial con los
mecanismos y herramientas a aplicar) e incorpora objetivos mas ambiciosos aun (libre
circulacion de factores productivos y arancel externo comun). Los nuevos socios Paraguay
y Uruguay, se suman con igualdad de derechos y obligaciones, salvo algunas excepciones.

El Tratado tendra duracion indefinida y entr6 en vigor el 29 de Noviembre de 1991,
treinta dias desples que Argentina y Brasil completaran el deposito en la capital
paraguaya de los instrumentos de ratificacion legislativa del Tratado, tramite ya
efectuado por Paraguay y Uruguay.

Desde esa fecha comenzo a regir el cronograma de desgravacion arancelaria
semestral para los cuatro paises: 47% hasta el 31 de Diciembre, 54% desde el 1° de
Enero de 1992 hasta el 30 de junio del mismo ano; 61%:en el 2do. Semestre de 1992
hasta alcanzar el 100% de preferencias en Enero de 1995.

Dicha secuencia solo es aplicable, desde Enero de 1991, para Argentina y Brasil
porque el ACE-14 data de Diciembre de 1990.

Desde la firma del tratado se avanzé en numerosas cuestiones ademas de las
arancelarias, régimen de sanciones a la falsificacion de certificados de origen; creacion
deltribunal arbitrario, etc.. En materialaboralen Mayo de 1992 se constituyo fa Comision
Sindical del MERCOSUR de la Coordinadora de Centrales Sindicales del Cono Sur;
que tienen por tarea la participacion en todos los organismos del Mercosur a niveles
nacionales y regional, asi como en todo otro ambito de discusion a fin de posibilitar la
adopcion de posiciones comunes por parte de las centrales del Cono Sur.

En conjunio los pasos dados desde Marzo de 1991, en parte concretos y en parte
como expresion de anhelos, se orientaron en las perspectivas sefialadas por el Tratado. La
nota discordante es la politica comercial externa y agricola de Brasil lanzada en Febrero de
1992; a pesar de ella, la mayoria de las sefiales lanzadas por los gobiemos, y las presiones
de los organismos multilaterales y los acreedores extemos se sintetiza en las prioridades
de las politicas economicas mencionadas, dentro de cuyo marco se firmo el acuerdo
sectorial siderurgico. De alli que el camino hacia el MERCOSUR sea, ademés del de la
integracion, el de una profunda reorganizacion economicas de las economia involucradas.

Perspectivas para el MERCOSUR

Un elenco de problemas laborales suscitados por los procesos de integracion, con
ello se destaca el papel gue podran cumplir las normas internacionales de trabajo para
corregir 0 atenuar sus eventuales efectos negativos.

Debe merituarse la extrema diferencia en la dimension de los mercados
nacionales que se integran, y dentro de ellos, las importantes variantes regionales y por
rama de actividad derivadas de sus diferentes grados de desarrollo y actualizacion
tecnologicay del peso de las llamadas ventajas (y desventajas) comparativas derivadas
de factores geogréficos.
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Es oportuno definir prioritariamente las siguientes cuestiones.
¢ - Determinar cuales serian los instrumentos que deberian prioritariamente
contar con las ratificaciones de los cuatro paises para alcanzar los objetivos sefalados.
° . Tomar posicion sobre la conveniencia y factibilidad de medidas de
aproximacion o armonizacion de las legislaciones y, la posibilidad de un derecho social
comunitario del MERCOSUR.
32-Escondiciéon fundamentalla aceptacion por la totalidad de los paises miembros
del tratado de los llamados DERECHOS HUMANOS FUNDAMENTALES:
a)libertad de trabajo - el primer paso es la consagracion de la garantia relativa
a la libertad de trabajo, que no puede, ni debe, ser artificialmente separada
de otras dimensiones de ese tnico y precioso bien que es la LIBERTAD,;
b)ia abolicion del trabajo forzoso - la O.L.T. lo tiene consagrado en el Convenio
n° 29 aprobado por la Conferencia de 1930 y entrd en vigencia el 1¢ de Mayo
de 1932. Procura impedir todo trabajo o servicio exigido al hombre bajo la
amenaza de una pena cualquiera y para el cual no se ofrece voluntariamente.
No se promueve ni alienta directa o indirectamente la vagancia en cualquiera
de sus formas. El trabajo, libremente elegido, la justicia social y la paz universal
estan indisociablemente unidos.
Lo que no se admite es que la mera negativa a trabajar se repriman con
sanciones que impliquen la imposicion de trabajos forzosos obligatorios.
Ello no impide la existencia de normas que consagren ciertos trabajos de
caréacter obligatorio como por ejemplo el, servicio militar, obligaciones civicas
normales; el trabajo penitenciario; los casos de fuerza mayor; pequenos
trabajos comunales, es decir los trabajos realizados por los miembros de una
comunidad en beneficio directo de la misma trabajo que, por consiguiente,
puede considerarse como obligaciones civicas normales que incumben a los
miembros de la comunidad.
El Convenio 29, fue ratificado por Argentina en 1950, por Brasil en 1957 y por
Paraguay en 1967, no habiéndolo hecho hasta el presente Uruguay.
Fue complementado por el Convenio n® 105 sobre la ABOLICION DEL
TRABAJO FORZOSO0 adoptado por la Conferencia de 1957 que entré en vigor
el 17 de Enero de 1959, ratificado por la Argentina en 1960, por Brasil en 1965,
por Paraguay en 1968 y en el mismo afio por Uruguay;
¢) libertad sindical - el reconocimiento del derecho de sindicacion como uno de
los derechos humanos fundamentales, se inscribe con todo naturalidad en el
contexto de una organizacion tripartita, cuya representacion del sector emple-
ador y trabajador se realiza a través de las respectivas organizaciones pro-
fesionales.
El preambulo de la constitucion de la O.1.T. expresamente menciona la libertad
sindical como uno de los medios susceptibles de mejorar las condiciones de
trabajo y en esta forma asegurar la paz.
La Declaracion de Filadelfia de 1944, reafirma la libertad de asociacion como
uno de los principios fundamentales en los que se apoya la organizacion
caracterizandola como factor esencial para el progreso constante.
La livertad sindical agrega una dimension especial al derecho de sindicacion
consistente en la ausencia de toda restriccion o intervencion estatal que trabe
la constitucion y el funcionamiento de las organizaciones profesionales. El
ejercicio pleno de esta libertad solo es posible en el marco de una sociedad que
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respete las libertades civiles y politicas y, especialmente, el derecho a la seguridad
de la persona, la libertad de opinién y expresion, y la libertad de reunion.

El Convenio n® 87 sobre la Libertad Sindical y la proteccion del Derecho de
Sindicacion fue adoptado por la conferencia en 1948 y entr6 en vigor el 04 de
Julio de 1950.

Ha sido ratificado por Argentina en 1960, por Paraguay en 1962 y por Uruguay
en 1964.

El Convenio 87 fue complementado por el Convenio 98 sobre el "Derecho de
Sindicacion y de negociacion colectiva”, aprobado por la Conferencia en 1949
y entré en vigor el 18 de Julio de 1951, ratificado por Argentina en 1956, Brasil
en 1952, Paraguay en 1966 y Uruguay en 1954; de ello surge que Brasil ratifico
el Convenio 98, no asi el 87.

Con los dos Convenios se procura et amparo de los derechos fundamentales
que integran el Derecho Sindical, es decir la posibilidad de constituir las as-
ociaciones sindicales que decidan afiliarse, no afiliarse o desafiliarse; ejercer
libremente la libertad sindical; el derecho a la concertacion de convenios col-
ectivos de trabajo y, finaimente recurrir a los medios de conciliacion y de solucion
de los conflictos colectivos de trabajo, fracasados los mismos las partes quedan
en libertad de accion para recurrir a las medidas de accion directa;

d)igualdad de oportunidad y de trato - la primera diferencia que se constaté en

el género humano fue la relativa al sexo, luego por causa de la raza;
posteriormente se encontrarian otras diferencias fundadas en elementos mas
0 menos objetivos 0 mas o menos imaginados. Nada se extrafio ni de perjudicial
en advertiry apreciar la diferencia que hace de "otro" o de la "otra" un elemento
enriquecedor. Pero cuando se percibe como diferente se hace una barrera mas
0 menos hermetica, un motivo o criterio "objetivo" o simplemente una excusa
para reducir a otros seres humanos a una situacion de inferioridad, o para
mantenerlos en ella, se pasa la linea que separa la diversidad enriquecedora
de la discriminacion que emvilece a quienes la practican y humilla a quienes la
padecen.

En el Convenio n® 100 adoptado por la conferencia de la O.1.T. en 1951 entré
envigor el 23 de Mayo de 1953, ratificada por Argentina en 1956, Brasil en 1957
y Paraguay en 1964.

El convenio propicié la promocion y garantia a todos los trabajadores del
principio de igualdad de remuneraciones entre la mano de obra masculinay la
femenina por un trabajo de igual valor.

En general este principio esta consagrado en la obligacion de tratar en forma
igual a quienes se encuentran en iguales circunstancias, conocido como el
"principio de igualdad de trato”;

€) proteccion de ladiscriminacion en el empleo y en la ocupacién - regulado

por el Convenio n® 111 adoptado por la Conferencia Internacional del Trabajo
en 1958, rige desde el 15 de Junio de 1960. Ha sido ratificado por Argentina en
1968, Brasil en 1965 y Paraguay en 1967.

Los grandes temas cubiertos por el Convenio, ademas de su principio basico, son

las nociones de empleo y de ocupacion, y las distintas causales de discriminacion. raza
y color, sexo, religion, opiniones poiiticas, ascendencia nacional y origen social.

Todo Estado que lo ratifique se obliga a formular y llevar a cabo una politica

nacional que promueva, por métodos adecuados a las condiciones y practicas
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nacionales, ia igualdad de oportunidades y de trato en materia de empleo y ocupacion
con objeto de eliminar cualquier discriminacién al respecto.

En definitiva, se propicia la consagracion por parte de los Estados miembros de
politicas sociales coherentes, subrayar la necesidad de un desarrollo social equilibrado,
buscar la mejora de la existencia humana en condiciones de libertad y dignidad, de
seguridad economica y en igualdad de oportunidades. Es necesario una accion
continua, en este sentido sigue siendo tan necesario en el mundo de hoy como lo era,
aun de una manera muy distinta, en el de ayer.

La preocupacion del desarrollo econdmico, o simplemente del bienestar material,
pudiera hacer que se pierda de vista la finalidad humana y social del desarrollo. En los
paises industriales, los cambios tecnolégicos hacen declinar ciertas actividades, mientras
que en los paises en via de desarrollo, que siguen conociendo necesidades urgentes, la
explosion demogréfica agrava una situacion ya muy preocupante del empleo. Finalmente
la agravacion de las intolerancias opone a colectividades de diferente origen, reduce la
igualdad de oportunidad de los miembros de una u otra colectividad y, amenaza el
equilibrio y a veces hasta la existencia de las sociedades nacionales.

Dentro de este conjunto complejo es donde debemos situarnos y hacer actuar el
DerechoInternacional del Trabajo. Hace tiempo que ha dejado de ser lo que imaginaban
algunos de sus fundadores. Ya no se lo concibe simplemente como una repuesta al
temor de la competencia internacional, y aun menos como una condicién para la
adopcion de leyes nacionales o del trabajo. Ya no se limita a intervenciones
humanitarias a favor de la proteccion de los débiles. Tampoco se limite a la
reglamentacion de situaciones en las que interviene una relacion internacional. El
Derecho Internacional del Trabajo constituido por los convenios y recomendaciones de
la O.1.T., reforzados en algunos aspectos por otros textos internacionales, se propone,
de forma general, inspirar y estimular la adopcion por los Estados, activos y nuevos, de
politicasy legislaciones saciales correspondientes a la experienciay a las anspiraciones
del conjunto de la comunidad internacional.

Las diferencias normativas en materia laboral y de la seguridad social entre los
cuatro paises que integran el MERCOSUR son demasiado acentuadas como para
prever posibilidades reales de unificacion de reglas. Por otra parte en Derecho Laboral
no solo existen normas diferentes sino contenidos (salarios, prestaciones conexas,
cargas y beneficios de seguridad social) muy dispares. Por lo tanto creemos que los
esfuerzos de unificacion de normas estan destinados al fracaso. La experiencia
europea — mas madura y rica -— ensefia de las graves dificultades que encuentran la
aprobacion de normas comunes para regular los derechos de los trabajadores en esa
comunidad.

El camino a seguir debe ser menos ambicioso pero més realista. Ese camino
transitado por la consolidacion de PRINCIPIOS LABORALES en materia internacional
y, la PROMOCION DE LOS CONVENIOS INTERNACIONALES DEL TRABAJO como
normas de rango principal para la regulacion de las relaciones de trabajo.

Finalmente una reflexion sobre la ausencia de la cuestion laboral en el
MERCOSUR, esto no debe asombrarnos ni llamarnos la atencion. Los intereses
economicos que mueven los acuerdos comerciales, generalmente prescinden de la
preocupacion laboral y de los temas sociales como cuando se refieren a los mismos lo
hecen a través de declaraciones programaticas con mucha formay poco contenido.

Es deber y mision del Derecho del Trabajo abrirse camino con pacienciay firmeza
en la aspera maleza de los intereses del capital. No creo en un laboralismo que se
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origine en declaraciones; el laboralismo nace en las exigencias de reivindicativas del
hombre en cuanto trabajador y en esas reclamaciones forja su fuerza.

"La cuestién social" no puede ser limitada a ningun pais o continente. La nocion
de "interdependencia" es bien conocida por los economistas, y bien distinta-de la nocion
semanticamente a fin, pero mucho mas estrecha y discutible de "dependencia”. La
interdependencia economica, comercial y financiera no es mas que un aspecto de una
mas vasta y mas profunda realidad humana, y ésta realidad (la interdependencia) es
transformada en conciencia y adquiere asi una connotacion moral sumida como
categoria moral; y esta dimension moral de la interdependencia se transforma en la
virtud humana y cristiana de la Solidaridad. En otros términos, un fenomeno histérico,
con valencia especial en el campo econémico, se asocia al ejercicio de una virtud, que
ira ciertamente méas alla de loslimites, por ventura estrechos del propio interés del grupo,
y aiin del corto plazo, en favor de las necesidades de todos y de ¢cada uno, donde quiera
que ellas se den y se manifiesten.

En definitiva se puede decir con sobrada razén que el mismo proceso econémico,
en su dimension micro como en su dimension macro, requiere la solidaridad, en el plano
mismo de laeficacia. En definitiva, no habra integracion continental o regional sino esta
unida con.unatoma de conciencia de losvalores moralesy de una verdadera dedicacion
para el logro de una solidaridad, porgue toda integracion procede "en tanto sirve al fin
que justifica su nacimiento y afianzamiento, esté ligado, como no puede ser de otro
modo, al valor méas alto que ostenta el hombre, SU DIGNIDAD. Todas las instituciones
que elhombre ha creado en su larga historia hacia la libertad, son instrumentos, medios,
herramientas para permitir que el hombre alcance realmente, concretamente su
plenitud, su perfeccion como persona trascendente. Nada existe sobre la tierra que
tenga esa cualidad, la sociedad, los grupos intermedios y todas las que se puedan
imaginar, no alcanzan a superar su mera condicién de MEDIOS, porque ninguna tiene
la calidad trascendente que posee la criatura humana" RAZON DE SER Y DE EX-
ISTENCIA DEL DERECHQ DEL TRABAJO.
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