TE-000D2864 -3

POLITICAS DE AJUSTE
EN MEXICO — 1982-1991*

Mdnica de la Garza Malo™**

Introduccion

Hacia fines de 1982 la situacion econdémica del pais era verdaderamente
alarmante. El nivel de la actividad econdmica caia a una tasa de 0,5% en el ano, el
desempleo abierto llegaba a 8% vy la inflacion se acercaba a 100%. El déficit del
sector publico alcanz6 niveles nunca vistos, 17,6% del PIB, y el pais se encontraba
en una situacion financiera con el exterior realmente dificil. La brusca suspension
de los flujos de capital extranjero, aunada a la necesidad de hacer frente al setvicio
de la deuda externa acumulada hasta entonces, convirtieron al pais en un lapso
muy breve en un exportador neto de capitales.

Ante esta situacion, se inicio un periodo caracterizado por la aplicacion de una
serie de programas de estabilizacion, que pretendian ajustar a la economia nacional a
Su nueva forma de insercion con el mundo.

Elpapel que le correspondia al sector manufacturero en este proceso era central.
Dado que elcomponente fundamental del déficitcomercial cronico del pais era el exceso
de las importaciones manufactureras sobre las exportaciones del sector; cualquier
estrategia de ajuste estructural de las relaciones comerciales con el exterior debia
madificar la forma de vinculacion de la industria nacional con el mercado internacional.

El objetivo de este documento es presentar un primer balance de las politicas de
estabilizacion instrumentadas en México durante la década de los afos ochenta.

Politicas de estabilizacion

1 - Programas ortodoxos de estabilizacion (1983-1986)

El programa de estabilizacion de tres afos comprometido con el FMI fue dado a
conocer el 12 de diciembre de 1982, en la toma de posesion del presidente Miguel de
laMadrid. En éste se planteaban como objetivos de corto plazo una ambiciosa reduccion

* A revista Indicadores Econémicos FEE agradece a Beky Moron de Macadar pela leitura atenciosa do
texto. Observe-se, no entanto, que ndo houve revisao gramatical do mesmo

Economista do Departamento de Economia. UAM-A

s



172

de la tasa.de inflacion, un ajuste gradual de ia cuenta corriente de la Balanza de Pagos
(BP) y un dréastico ajuste fiscal.

Por otra parte, se propuso un modelo de "cambio estructural” a largo plazo, con
el fin de alcanzar un crecimiento econémico eficiente y sostenido (5% - 6% de acuerdo
con el Plan Nacional de Desarrolio) de 1985 en adelante. Los principales aspectos del
cambio estructural eran: 1) la alteracion radical de la estructura de precios relativos
durante la fase de estabilizacion; y 2) la eliminacién progresiva del intervencionismo
estatal ineficiente en la produccion y et comercio exterior.

Ambos aspectos implicaban un rol econémico mas importante para las sefales
de mercado y el sector privado y debian de inducir a un patron de crecimiento
encabezado por las exportaciones.

Ajustar la estructura de precios relativos involucraba en primer lugar, una modificacion
radical en el precio de los bienes comerciables respecto a los no comerciables, de manera
que se estimularan fas exportaciones no petroleras.

En segundo lugar, comprendia la correccion de las tarifas de las empresas
publicas, las tasas de interés real, los impuestos y la reduccion de subsidios. Dada la
escasez de ahorros externos, esas politicas de precios debian permitir generar 10s
ahorros internos necesarios para financiar el proceso de crecimiento econémico.

En tercer lugar, se requeria una nueva estructura de precios de los factores
combinada con un crecimiento encabezado por las exportaciones, por lo que era
necesario promover un uso mas eficiente de los acervos de factores del pais.

A continuacion se describen las principales lineas de politica econémica utilizadas
para tales fines.

a) Politica fiscal

El ajuste fiscal fue considerado el principal instrumento de politica econdmica
destinado a eliminar el exceso de demanda que supuestamente estaba en el origen de
la alta inflacion y del desequilibrio externo.

Asi, se procedio a incrementar los ingresos gubernamentales desde el inicio del
sexenio; los precios y tarifas se aumentaron en repetidas ocasiones durante el periodo.
En materia de gasto publico, el gobierno procedié a reducir los egresos en términos
reales (principalmente el gasto en inversion y los sueldos y salarios de los empleados
publicos), de modo que su menor demanda real por bienes y servicios de la economia
redujera las presiones en los mercados.

Estas medidas tuvieron como resultado una reduccion significativa del déficit entre
1982 y 1985; sin embargo, en 1986 las finanzas publicas sufrieron un grave deterioro,
alcanzéandose un déficit financiero de 16.0% del PIB.

b) Politica monetaria

El programa de ajuste incluyd techos monetarios a la expansion del crédito
domestico; sin embargo, inicialmente éstos no jugaron un pape! importante debido a la
presencia de reservas excedentes en el sistema bancario, que aumentaron durante
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1983 y 1984 con el colapso de la demanda privada de préstamos bancarios como
consecuencia de la caida de la inversiéon y de la actividad econémica.

Durante 1985 la captacion descendié 12.4% en términos reales y las reservas
internacionales del Banco de México disminuyeron en 2,382 miliones de dolares. En
1986 se siguid una politica crediticia muy restrictiva, como parte de la estrategia
economica de contencion, la captacién interna disminuy6 7.8% en términos reales en
el afo, como consecuencia de las expectativas adversas respecto a la evolucion del
tipo de cambio y la inflacion.

El financiamiento real otorgado por la banca comercial y de desarrolio crecid
12.8%; correspondiendo al crédito al sector publico un aumento de 23.6% y al
financiamiento al sector privado unadisminucion de 14.7%. Asi, la proporcion del crédito
al sector privado en el financiamiento total pasé de 37.5 y 31.3% en 1984 y 1985,
respectivamente, a 23.8% en 1986.

La reduccion del crédito al sector privado propicid la repatriacion de capitales,
misma que se estima alcanzo la cifra de 2,000 millones de délares en 1986.

Durante 1983 y 1984 la politica de tasas de interés favorecio a los depositos
liquidos con respecto a los depdsitos a plazo. Ei margen entre las dos aumenté a
principios de 1984; a medida que la inflacion resulté mayor que los prondsticos
gubernamentales, ocurri6 un brusco cambio en la composicion de los ahorros
financieros del sector privado, de los depositos a plazo hacia los depositos liquidos.

c¢) Politica cambiaria

En septiembre de 1982 fue establecido un sistema dual de cambio respecto al
dolar que fijo en 50 pesos el tipo de cambio para transacciones comerciales, y en 70
pesos el tipo de cambio para otras transacciones. En diciembre de 1982, el nuevo
gobierno establecié un "tipo de cambio libre" en 150 pesos y fij6 un tipo de cambio
controlado en 95 pesos sujeto a minidevaiuaciones diarias de 13 centavos.

Despues de los considerables ajustes de diciembre de 1982, la tasa de
minidevaluacion fue fijada de manera que contribuyera a la desaceleracion de la
inflaciony, al mismo tiempo, a mantener un tipo de cambio real subvaluado, en términos
historicos, con el fin de promover un crecimiento encabezado por las exportaciones no
petroleras.

El enfoque requeria que de ahi en adelante la tasa de inflacion siguiera
aproximadamente, a la tasa porcentual de minidevaluaciones anunciadas, es decir que
se cumplieran las metas de inflacion de! gobierno. Sin embargo, el inesperado aumento
de las reservas internacionales y una preocupacion creciente por sus implicaciones
monetarias, condujo a considerar el desempeno a corto plazo de la Balanza de Pagos
(BP) en su conjunto como el mejor criterio para el manejo de la politica cambiaria.

Una posicion de la BP favorable, la mejora en el desemperio en las exportaciones
no petrolerasy las crecientes dificultades para regular otros precios clave contribuyeron
a que los criterios y objetivos de corto plazo prevalecieran. De esta manera, el margen
de maniobra otorgado por el ajuste externo fue usado en la tarea de reducir la inflacion,
y de mediados de 1983 a diciembre de 1984 ios tipos de cambio real se revaluaron en
alrededor de 20% el controlado y 30% el libre.
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En 1985, la fragilidad de la recuperacion econdémica del programa de ajuste se
volvid evidente: por unlado, el alto grado de liquidez de los activos financieros generaron
presiones sobre el tipo de cambio, en la medida en que la inflacién continuaba estando
por encima de la meta y las expectativas cambiarias se volvian crecientemente
pesimistas; por otro, el deterioro de la BC reforzado por la reduccion en el precio del
crudo, estimul6 la especulacion contra el peso.

Asi, en julio y agosto de 1985 ocurrio un nuevo colapso del mercado cambiario
seguido por nuevas devaluaciones de los tipos de cambio controlado y libre y por la
introduccion de un nuevo régimen cambiario. El tipo controlado fue devaluado en
alrededor de 20% y fue sujeto a un deslizamiento posterior, mientras que un tipo de
cambio completamente libre fue legalizado y mostr6 ser altamente inestable.

d) Politica comercial

A mediados de 1981 habian sido restabiecidos 10s controles de importacion y esta
politica comercial se mantuvo durante 1982 y parte de 1983. El acuerdo con el FMi
permitié el mantenimiento de controles arancelarios en forma "temporal”.

En 1984 se inicié una moderada liberalizacion de importaciones mediante el
relajamiento de los controles y la sustitucion de permisos previos de importacion por
tarifas que afectaron entre 15% y 20% del valor de las importaciones totales de
mercancias.

Por otro lado, el gobiemno de México presentd a fines de 1985 su solicitud de
ingreso al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), la
adhesion formal se realiz6 en julio de 1986, al suscribirse el protocolo correspondiente.

Estas medidas fueron acompanadas de un proceso de restructuracion del estado.
Entre 1983 y 1985 fueron transferidas, fusionadas o vendidas un gran numero de
entidades paraestatales, lo que dejo un saldo de alrededor de 700, comparadas con {as
1,153 que existian en 1982. En 1986 continud la separacion del sector publico de
entidades no estratégicas. En materia legislativa, un numero considerable de productos
petroquimicos basicos fueron reclasificados como secundarios, lo que haria posible la
participacion de inversionistas privados en su produccion.

Los programas de ajuste instrumentados obtuvieron, en el corto plazo, los
resultados esperados. Asi, en 1984 México fue presentado por el FMI como un ejemplo
de ajuste ortodoxo exitoso en la crisis de la deuda.

Desde ese punto devista, el ajuste fiscal necesario fue "doloroso” pero provechoso
en términos de un desempefio sobresaliente de la BP, una desaceleracion de la tasa
de inflacion desde mediados de 1983 y el comienzo de una recuperacion economica
en 1984.

Sin embargo, en la aplicacion de estas medidas aparecieron tensiones crecientes:

- la contraccién del gasto publico, al tiempo que eliminaba demanda, inducia la

recesion y la ampliacion de la capacidad instalada ociosa de las empresas. De
este modo, a medida que la inflacion "de demanda” era suprimida, se creaban
presiones inflacionarias a través de los costos unitarios de produccion. Asi, en
vez de que el manejo del gasto publico tuviera efectos estabilizadores, lo que se
tuvo tueron efectos estangflacionarios;
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- el incremento de precios y tarifas buscaba robustecer la recaudacion fiscal,
eliminar distorsiones en los precios relativos y hacer més eficiente la asignacion
derecursos. Sin embargo, dado que los bienes y servicios provistos por el sector
publico son parte del consumo basico de la poblacion y de lademanda intermedia
industrial, el impacto inflacionario de los ajustes no fue temporaly limitado, sino
gue genero circulos viciosos de inflacion;

- los altos niveles de deuda interna, en situacion de escasez de crédito, impulsaron
al alza las tasas nominales de interés, lo que la encarecio e impidio que el déficit
financiero se contrajera con la oportunidad y magnitud esperada.

Asi, lainstrumentacion de las medidas de politica econdmica genero tres aspectos
conflictivos del programa de ajuste, que limitaron el cumplimiento de los objetivos de
mediano plazo (crecimiento sostenido de la economia): 1) el alcance de los objetivos
en materia de inflacion; 2) la alteracion radical de la estructura de precios relativos; y 3)
la necesidad de evitar el desorden social y politico.

El ano de 1986 fue testigo del aparatoso fracaso de la politica de reordenacion
instrumentada. La caida de los precios del petroleo, puso de manifiesto la incapacidad
de los programas ortodoxos para superar los tres grandes desequilibrios contra los que
se habia venido luchando por anos: inflacion, estancamiento y déficit en la balanza de
cuenta corriente.

En este contexto, signado por el retorno de la crisis y el enorme desgaste social
y politico que la prolongada austeridad trajo consigo, se dio inicio a la instrumentacion
de programas de estabilizacion de corte heterodoxo.

2 - Programas heterodoxos de estabilizacion

En 1986, ante el repunte de la inflacion, el aumento en el déficit fiscal, los
problemas en la BP (agudizados por la caida en los precios del petroleo) y el
descontento creciente de fa pobtacion por el largo periodo de austeridad vivido, se
instrumentd un nuevo programa de politica econdémica: El Programa de Aliento y
Crecimiento (PAC).

En este programa, el gobierno mantuvo como pnorldad la lucha contra la inflacion
y el impulso al cambio estructural; sin embargo, a diferencia de los planes antenores
se proponia recuperar el crecimiento econémico.

En el nuevo programa se postulaba que al haberse transitado por el derrotero de
la austeridad por largo periodo sin alcanzar los objetivos propuestos y, al haberse
realizado un esfuerzo sin precedente por parte de la poblacion, era imprescindible
desechar las dos premisas béasicas que habian regido a los planes de estabilizacion
anteriores: la de aplazar el crecimiento en aras de bajar la inflacion, y la de cumplir a
toda costa con la banca multinacional y con los organismos financieros oficiales. De
esta forma, el PAC introdujo dos importantes novedades:

- se centro la atencion en la recuperacion del crecimiento y se proponia actuar

preponderantemente sobre Ia oferta global con "medidas de fomento™,

- se planted un cambio sustantivo en los términos de negociacion de la deuda
externa, colocando al crecimiento y a la necesidad de elevar el bienestar social
en un primer plano, erogando para el servicio de la deuda externa "so6lo en la
medida en que sus principales objetivos no cayeran en tela de duda”.
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Asi, con el PAC se inici6 la transicién ‘a los programas heterodoxos de
estabilizacion.

Las principales lineas de politica econdmica planteadas en el PAC se presentan
a continuacion:

a) Politica fiscal

Se asume el compromiso de recortes adicionales al gasto publico pero en lo que
se refiere a gasto corriente, y no a gasto de inversion.

Para elevar los ingresos se realizd una readecuacion del sistema impositivo al
entorno inflacionario, de tal manera que, mediante la indexacién, disminuyera el apoyo
implicito a la ganancia especulativa que se venia otorgando, y estimulara la inversion
productiva con la disminucién al impuesto sobre la renta.

Se da continuidad al proceso de desincorporacion de empresas publicas no
estratégicas ni prioritarias y se lanza el programa de reconversion paraestatal, que se
proponia adecuar a este sector a las exigencias de la apertura comercial.

b) Politica monetaria

Para aumentar la captacion del sector publico se liberaron las tasas de descuento de
los Certificados de la Tesoreria (CETES), se crearon el Pagaré de la Tesoreria de la
Federacion (PAGAFE), instrumento de captacion de recursos liquidos, y los Bonos de
Desarrolio del Gobierno Federal (BONDES), con el objeto de captar ahorro de mediano plazo.

A medida que todo lo anterior sirviera para elevar la oferta de ahorro, las
autoridades gubernamentales promoverian la reduccién de las tasas de interés, lo que
ademaés de abaratar los créditos, atenuaria las presiones inflacionarias.

Con el cambio en el sistema de subasta de los CETES, la aparicion del PAGAFE
y de los BONDES, se sentaron las bases para que la captacion global experimentara
una notable mejoriay se avanzara en la consolidacion del sistema financiero mexicano.
Esto se complementd con labaja de las tasas de interés, asi como con la desregulacion.

A consecuencia def conjunto de medidas para elevar la intermediacion financiera,
tanto la captacion como el crédito a las actividades productivas registraron un avance
significativo que se vio acomparado por una tendencia bajista de las tasas de interés
durante los primeros nueve meses de 1987, 1o que estimul6 a la especulacion.

¢) Politica de balanza de pagos

Se inicib un proceso de desaceleracion del ritmo devaluatorio del tipo de cambio,
con el fin de abaratar los costos de importacion.

En enero de 1987 comenz6 a operar el mercado de coberturas cambiarias a corto
plazo, con el fin de cubrir riesgos devaluatorios de importadores, exportadores,
deudores, etc.
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En marzo de 1987 se renegocio la deuda externa, obteniéndose la ampliacion de
plazos de amortizacion y gracia de los débitos, reduccion de los intereses, créditos
frescos, y el establecimiento de convenios crediticios de contingencia ante la eventual
caidade los petroprecios y/o ante la posible persistencia del estancamiento econoémico.

Se buscaron mayores flujos de inversion extranjera a través de la desregulacion
de su ingreso, de una mayor promocion y del mecanismo de intercambio de deuda
externa por capital (swaps).

Se continud con la liberalizacion del comercio exterior que, segun la nueva optica
oficial, serviria no s6lo para hacer mas competitiva la economia, sino para atenuar la
inflacion.

La serie de medidas fiscales, monetarias y de balanza de pagos se acompariaron
del "abandono" explicito de la contencion salarial, otorgandose tres "aumentos
salariales” en 1987.

Segun los economistas gubernamentales, este abanico de medidas configuraria
la estrategia global de crecimiento, desinflacion, distensién social y cambio estructural.
El crecimiento se apoyaria en la inversion publica, el financiamiento bancario, la caida
del costo del dinero, el abaratamiento de importaciones que la desindexacion cambiaria
acarrearia, la llegada de créditos frescos al paisy la promocion de lainversion extranjera
directa.

La desinflacion vendria como consecuencia del saneamiento fiscal, fa reduccion
de tasas de interés, la pérdida de subvaluacién monetaria y los avances en la
liberalizacion comercial.

La distension social se datia con la reanimacion economica, la multiplicacion de
las oportunidades de empieo y la correccion paulatina del rezago salarial.

Finalmente, el cambio estructural se seguiriaimpulsando a través de los procesos
de redimensionamiento estatal, reconversion industrial, apertura comercial y
desmantelamiento de obstaculos y barreras a la inversion extranjera.

Como producto de estas medidas (combinacién de la ortodoxia y la heterodoxia),
se obtuvieron resultados diferenciados, ya que por un lado, se incrementaron las
exportaciones no petroleras y se logré una importante repatriacion de capitales (3,500
millones de dolares) durante los primeros meses de 1987, lo que condujo aun acelerado
crecimiento de las reservas internacionales.

Por otro lado, el déficit financiero sigui6 fuera de control, la inflacion ascendio a
159.2%, el circulante monetario cayd en términos reales, pero al mismo tiempo se liberd
el crédito al sector privado y se dio una fuerte canalizacion de recursos al sector
especulativo.

El crack financiero de octubre de 1987 puso al desnudo la fragilidad del esquema
de politica econémica en que se habia venido apoyando el PAC, desbordando las
expectativas inflacionarias junto con la especulacion y obligando a un drastico cambio
en la estrategia anticrisis.

La inflacion se convirtio en el elemento mas importante de la escena economica
mexicana. El pais enfrentaba el peligro de un estancamiento econ6émico con
hiperinflacion. Ademaés, y como consecuencia de lo anterior, existia el emplazamiento
a huelga general en demanda de un aumento salarial de emergencia. Asi, el fenomeno
inflacionario amenazaba ya con rebasar el terreno econémico para irrumpir el @mbito
politico, a unos cuantos meses de las elecciones presidenciales.

En este contexto, el 15 de diciembre de 1987 se firmoy dio a conocer el Pacto de
Solidaridad Econdmica (PSE), conjunto de compromisos reciprocos que suscribieron
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los principales sectores de la economia:mexicana (publico, obrero, campesino y
empresarial) con el proposito de disminuir, de manera significativa y pronta la inflacion.

El sector obrero se comprometio a aceptar un aumento de 15% a los salarios
minimosy contractuales, con vigencia solamente por la segunda quincenade diciembre,
y un incremento adicional de 20% a partir del 12 de enero.

Los campesinos consintieron en que los precios de garantia se mantuvieran a su
nivel real de 1987, lo que frenaba la tendencia a aumentarlos por encima de la inflacion.

Los empresarios aprobaron gue se continuase con el proceso de apertura
comercial, 1o que los obligaria a moderar sus utilidades y a realizar un enorme
esfuerzo para aumentar su productividad.

Por su parte, el gobiemno se obligaba a restringir su gasto y a reducir el tamafo
del sector publico mediante la racionalizacion de sus estructuras administrativas y el
aceleramiento de la politica de separacion de empresas no prioritarias ni estratégicas.
En concreto, el gasto publico programable se reduciria 8.2%, lo que equivaldria a 20.5%
del PIB, 1.5% menos de lo programado originaimente.

Por su lado, los ingresos del erario habrian de aumentar en 1.4% del PIB, como
resultado de una combinacion de medidas tributarias y de ajustes a los precios y tarifas
de los bienes y servicios que proporciona el sector publico.

La prioridad fundamental del pacto era el abatimiento de la inflacion, de acuerdo
con un programa de accion que serealizariaen dosetapas: enlaprimera-que abarcaria
hasta el 29 de febrero de 1988 - se buscaria corregir el desequilibrio existente entre los
distintos precios de la economia.

En la segunda, mediante la accién concertada de los sectores productivos y del
gobierno, seirian estableciendo limites maximos, cada vez menores, para el crecimiento
mensual de los precios, salarios y tipo de cambio, con la intencion de que para fin de
ano la inflacion no rebasara unc o dos por ciento al mes. Ambas etapas se apoyarian
en una severa disciplina fiscal.

&l primer paso para el cumplimiento de estas metas fue un aumento a los precios
y tarifas publicos, que se habian venido rezagando en los ultimos meses.

La primera fase del pacto se habia iniciado de hecho un dia antes de la firma. El
14 de diciembre el gobierno federal anuncié una devaluacion de 22% en el tipo de
cambio controlado. Para evitar que esta medida tuviera efectos inflacionarios y para
que 1a competencia de productos foraneos obligara a moderar el crecimiento de los
precios internos, la tasa maxima de arancel se redujo de 40 a 20 por ciento, y se elimind
el impuesto general de 5% adicional para las importaciones.

El aumento en el precio del dolar controlado se inscribia en la misma logica de
incremento de salarios y de preciosy tarifas del sector publico; la intencion del PSE era
que, a lo largo de la primera etapa, estas cotizaciones no se alteraran, a fin de dar lugar
aque los demés precios de la economia se adecuaran al impacto de los aumentos; solo
en el caso del tipo de cambio se establecié como unico compromiso mantenerlo realista.

El pacto preveia que durante la primera mitad de 1988 habria una contraccion
econdmica; para el segundo semestre, mediante la liperalizacion selectiva y gradual
del crédito, se esperaba una importante recuperacion, de tal modo que para fin de ano,
el PIB habria crecido entre 1 y 2%,

El 28 de febrero concluyeron los trabajos de concertacion para la segunda etapa
del PSE, se anuncio la congelacion, durante el mes de marzo, de los precios y tarifas
del sector publico y de los precios controlados, asi como el mantenimiento del tipo de
cambio y un aumento de 3% a los salarios minimos y a los contractuales.
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Otra de las medidas adoptadas fue la venta, disolucién, liquidacion, fusién y
transferencia de 21 entidades paraestatales. De igual manera, se pusieron a la venta
44 empresas paraestatales no prioritarias pertenecientes, basicamente, a los sectores
azucarero, metalmecéanico y de bienes de capital.

También se redujeron los subsidios otorgados por medio de la banca de fomento
que, con excepcion del crédito rural, en adelante no podria conceder préstamos a tasa
de interés menores que el costo promedio porcentual del dinero (CPP). Por ultimo, la
supresion de subsidios via precios de venta de energia y productos petroquimicos
basicos a la industria permitiria un ahorro adicional de 442,000 millones de pesos.

En eneroy febrero de 1988, las finanzas gubernamentales arrojaron un superavit
primario de cerca de 12% del PIB.

Por ultimo, en materia monetaria, el medio circulante crecié a un ritmo menor que
la inflacion. Durante las primeras cuatro quincenas del afo, los precios al congumidor
crecieron en 13.4, 3.5, 5.0 y 2.9 por ciento, respectivamente.

En la firma de la segunda etapa del pacto, las partes firmantes llegaron a ocho
acuerdos: uno, que el gobierno federal no incrementaria, durante marzo, los precios de
los bienes y servicios producidos por el sector publico; dos, que se mantendria el tipo
de cambio del peso respecto al dolar; tres, que no se autorizaria aumento alguno en los
preciosde los bienesy servicios sujetos a control o registro en la Secretaria de Comercio
y Fomento Industrial (SECOFI); cuarto, que se recomendaria a i0s empresarios no
aumentar durante el mes de marzo los precios de todos los bienes y servicios; ¢inco,
que se aprobaba un incremento de 3% a los salarios minimos a partir del 12 de marzo;
seis, que se extendia a los salarios contractuales el aumento a los minimos, siete, que
el sector empresarial absorberia las alzas salariales sin transladarlas a los precios, y
ocho, quelos precios de garantia se ajustarian cuando elcalendario agricola lo sefialara.

Con estos acuerdos, el combate contra la inflacion adquirio una nueva dimension.
Elcongelamiento de los precios por espacio de un mes, asi cormo el mantenimiento del
tipo de cambio tenian la clara finalidad de acelerar el descenso inflacionario y de reducir
al maximo las presiones de precios.

La moderacion del ritmo inflacionario permitiria en breve disminuir las tasas de
interés bancarias en 40 0 50 puntos porcentuales; sin embargo, por el momento la baja
que se dio fue entre 20 y 40 por ciento a los rendimientos sobre depositos bancarios,
posteriormente se dio a conocer una nueva disminucién de 18 puntos aplicable a los
pagarés con rendimiento liquidable al vencimiento a plazo de un mes.

En abril se convino en dejar sin cambio todas las variables, incluyendo el salario
minimo, pero no 10s salarios contractuales, estos acuerdos del PSE se mantendrian
hasta diciembre de 1988.

Con el inicio de la administracion del presidente Carlos Salinas se instrumenta el
Pacto para le Estabilidad y el Crecimiento Econémico (PECE), que mantiene el
esquema de concertacion del PSE, asi como sus lineas béasicas. Su propdésito funda-
mental reside en superar definitivamente la crisis, por 1o que considera indispensable
avanzar en tres frentes: primero, consolidar el esfuerzo antiinflacionario, pasando de la
represion a la "estabilidad real" de los precios; segundo, recuperar gradualmente el
crecimiento sin provocar nuevos desordenes macroeconomicos y; tercero, sentar las
bases para que el crecimiento sea vehiculo efectivo de bienestar para la poblacion.

El PECE no constituye una politica economica muy diferente a la del PSE,
simplemente se planteamayores retos al haberse recorrido ya la etapa sencilla, es decir,
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aquélla que se resume en el transito de la hiperinflacién al congelamiento "concertado”
de los precios.

Ahora, vencida en gran parte la inercia inflacionaria, de lo que se trata es de
preparar el terreno para levantar los controles y recuperar el dinamismo econémico con
plena estabilidad en las variables macroeconomicas.

Actualmente el PECE se encuentra en su sexta fase, entre sus principales logros
se observa el saneamiento de las finanzas publicas (apoyado por la venta de empresas
paraestatales y los bancos), el control de la inflacién, el crecimiento economico y el
superavit de cuenta de capitales.

Sin embargo, uno de los objetivos fundamentales de los programas de
estabilizacion: la superacion de los problemas cronicos de la balanza comercial, no solo
no ha sido superado, sino que se ha agudizado como resultado de la apertura comercial
y del crecimiento econdmico de los Gltimos afos, lo que indica que el esfuerzo por
convertir al sector manufacturero nacional en un exportador neto no ha tenido el
resultado esperado.

3 - Comentarios finales

La politica econdmica seguida por nuestro pais en la ultima década ha estado
signada por el objetivo de combatir la inflacion y lograr una vinculacion mas acorde entre
la economia nacional y el contexto internacional, con el fin de sentar las bases de un
proceso de crecimiento estable y sostenido.

Alo largo de estos diez afos se ha transitado de un modelo de politica econdmica
ortodoxa (que considera que la principal causa de los procesos inflacionarios es el
"exceso" de demanda), a programas de corte heterodoxo (que vinculan los procesos
inflacionarios cor la existencia de "distorsiones" en el mercado que generan problemas
en la oferta de bienes y servicios).

La evolucion de la politica econdmica instrumentada en nuestro pais ha conducido
a un proceso de liberalizacion economica caracterizado por la apertura comercial, la
privatizacion de las empresas estatales, la desregulacion industrial y la liberalizacion
de la inversién extranjera y del sector financiero. ,

Asi, en los ultimos afnos se ha modificado aceleradamente el ambiente en que se
desarrolla la actividad econémica nacional, ya que se ha transitado de una economia
con altos niveles de protecciéon ante la competencia externa y claras disposiciones
gubernamentales para orientar las decisiones de inversion, a una economia altamente
abierta en laque las sefales del mercado interno e internacional juegan un papei central
en las decisiones de inversion.

Actuaimente, es posible realizar un primer balance de los resultados percibidos hasta
ahora y plantear algunas hipotesis sobre las perspectivas de la economia nacional.

Entre los principales resultados de la politica econdmica se pueden destacar los
siguientes:

- disminucion de la tasa de inflacion;

- estabilidad cambiaria;

- orientacion de la planta productiva hacia las exportaciones;

- disminucion de la deuda externa publica;

- disminucion del déficit fiscal;
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- incremento en la capacidad de atraccion de inversion extranjera;

- incremento en las reservas nacionales.

Todos estos elementos han permitido un crecimiento de la economia superior a la
tasa de crecimiento poblacional entre 1989 y 1991, atn cuando éste ha presentado tasas
decrecientes; ademés, este periodo de crecimiento ha ocasionado, conjuntamente con el
proceso de apertura comercial, un incremento en las importaciones del pais, 1o que refleja
que no se ha superado €l problema crénico de la balanza comercial.

Por otro lado, este crecimiento se ha acompanado de un incremento en losniveles
de concentracion del ingresoy de la actividad productiva nacional, lo que ha repercutido
de manera negativa sobre los niveles de produccion y empleo de una gran cantidad de
pequenas y medianas empresas, ya que éstas enfrentan serios problemas para
competir con las grandes empresas nacionales y extranjeras.

Aunado a lo anterior, se ha acelerado el proceso de integracion productiva entre
nuestro paisy su principal socio comercial, Estados Unidos, lo gue se reflejaen el hecho
de que las actividades lideres de la economia nacional, que son las que explican en
buena medida el crecimiento de los ultimos afos, presentan un alto nivel de
dependencia del desempeno econdémico de ese pais.

Asi, después de casi una década de haberse iniciado los programas de
estabilizacion en México, el sector manufacturero sigue presentado una fuerte
dependencia del sector externo, el equilibrio de la Balanza de Pagos depende, al igual
que lo sucedido durante el periodo del desarrollo estabilizador, de la cuenta de capitales.

Finalmente, cabe resaltar que no se cuenta con medidas de politica econémica
estratégica que permitan apoyar a las empresas para enfrentar el proceso de com-
petencia y/o integracion productiva al que se han visto sujetas, lo que hace que el futuro
de la pequena y mediana empresa (que actualmente representan aproximadamente el
40% del empleo manufacturero) sea altamente incierto.
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