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Uma questao recorrente*

Fidvio Benevett Fligenspan™

IndGstria nacional

Chegando-se & metade do ano de 1993, a questdo mais importante a respeito do
desempenho da industria de transformagéo brasileira ndo € nova. Pelo contrario,
trata-se de um tema recorrente nos Ultimos anos: a possibilidade de preservar as taxas
de crescimento recentemente obtidas, o que configuraria uma situagao de crescimento
sustentado, em oposi¢ao a idéia de "bolha de consumo’.

Com efeito, a pergunta relevante nos Gltimos meses é sobre a consisténcia do
crescimento vetificado desde o bimestre setembro-outubro de 1992, quando ¢cessou a
crise politica ligada ao impeachment de Collor. Os numeros mais abrangentes €
fidedignos capazes de responder a essa questao 20 os da pesquisa mensal do IBGE,
sobre a produgéo fisica da industria de transformagao brasileira. Ocorre gue o ultimo
dado disponivel dessa série & referente a margo de 1993," um periodo ja distante para
uma analise de curto prazo numa economia instavel. De 14 para ca, fatos importantes
sucederam-se, o que torna necessério langar mao também de outros indicadores para
avaliar a continuidade do movimento de expansao da produgdo ou uma possivel
reversao do quadro.

Construindo-se a analise de forma segmentada, deve-se, inicialmente, verificar o
crescimento no primeiro trimestre de 1993, para depois avaliar a questéo de sua
sustentagao. Os Gréaficos 17e 2, elaborados com base em indices de produgao
dessazonalizados do IBGE, para o total da indUstria de transformagéo e as diversas
categorias de uso, proporcionam uma boa visdo do periodo compreendido entre 0
desfecho do processo de impeachmente o inicio de 1993. Observa-se, no Gréafico 1,
que a industria de transformagao retoma o félego a partir do bimestre setembro-outubro
de 1992 e, dai em diante, estabelece, més a més, continuas taxas de expansao da
produgdo, mesmo que o ritmo de crescimento ndo seja constante. Movimento
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semelharte ocorre com a categoria bens intermediarios, porém bens de capital j&
apresentam guebra de trajetdria de crescimento em dezembro de 1392 e oscilagdes
maiores ao iongo do periodo. De qualquer forma, todas as trés curvas do Gréfico 1
evidenciam um claro incremento da produgao entre o inicio e o final do perfodo analisado.

GRAFICO 1

iNDICES DESSAZONALIZADOS DA PRODUCAO DA INDUSTRIA DE
TRANSFORMACAO E DAS CATEGORIAS BENS DE CAPITAL E BENS
INTERMEDIARIOS NO BRASIL -~ JUL-DEZ/92-JAN-MAR/93
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FONTE: IBGE.
NOTA: Os indices tém como base a média mensal de 1981 = 100.

O Grafico 2 apresenta a evolugéo dos indices de produgao da categoria bens de
consumo e suas subdivisdes. lgualmente fica clara a trajetoria ascendente para as trés
curvas, porém destaca-se a de bens de consumo duraveis, que eleva a média da categoria
com um ritmo de expansao forte.? Deve-se observar que os meses de dezembro de 1992
e fevereiro de 1993 representam pontos criticos no periodo analisado, pois trazem quebra
do ritmo de crescimento ou mesmo decréscimos da produgao.

2 No texto Industria de transformagado: reaquecimento inconsistente, no numero anterior desta
publicacao, p. 20-5, discutem-se as causas de tal expansao
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GRAFICO 2

iNDICES DESSAZONALIZADOS DA PRODUGAQ DA CATEGORIA
BENS DE CONSUMO E DAS SUAS SUBDIVISOES
NO BRASIL — JUL-DEZ/92-JAN-MAR/93
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NOTA: Os indices tém como base a média de 1981 = 100.

Ao se concentrar a andlise especificamente no ano de 1993, os dados do IBGE
parao total daindustria de transformagao revelam um crescimento de 8,79%no primeiro
trimestre — em rela¢do ao mesmo periodo de 1992. Com base nesse bom inicio de ano
€ tendo presente que o segundo e terceiro trimestres de 1992 representam uma base
de comparagdo muito fraca — esse foi o periodo de turbuléncia politica, com
repercussoes diretas sobre a economia —, todas as projegoes para o desempenho final
de 1993 apontam taxas nao despreziveis de crescimento.

Todavia, mesmo sendo auspiciosa a projecao de expansdo para 1993, o que
interrompe a trajetoria de trés anos de quedas cumulativas, € importante trazer para
analise um parametro de fora da crise mais recente, a fim de nao se perder a visao de
médio prazo. Assim, tomando-se 1989 como ponto de referéncia, seria necessario
obter, em 1993, um crescimento da produgao da ordem de 17% para apenas repetir o
nivel absoluto do ano anterior ao do inicio do Governo Collor. Isso da uma idéia clara
da profundidade da recessao nos dltimos trés anos.
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Esgotada a andlise relativa ao inicio do ano em curse, ¢ passo seguinte €
especular sobre as condigdes de sustentaglio do crescimentc nos meses seguintes.
Essa passou a ser "a quest3o” a ser discutida a partir da expansio do consumo e do
clima de otimismo desde a mudanca da Presidéncia da Republica.

S&o indiscutivels os efeitos positivos da nova.regra de correcao salarial e das
aposentadorias — que impde uma perda menor que as anteriores —, da mudanga de
animo com o desfecho da crise do impeachment e da renovagdo ampliada, qualitativa
e quantitativamente, do acordo da industria automobilistica. Porém as condi¢des
politicas®, mesmo as de curto prazo, que dariam suporte a um clima de estabilidade
econdmica, ainda parecem muito distantes. Isto &, a ampliagéo, para a sociedade, de
um acordo minimo de reorganiza¢ao da vida econdmica, com atribuigdo de metas para
os diversos parceiros e fiscalizagao do seu cumprimento, nos moldes do que foi feito
em carater reduzido em 1992 e repetido em 1993 pela camara setorial da industria
automobilistica, ainda deve tardar. Sem esse rearranjo, torna-se muito dificil controlar
questdes como a do conflito distributivo, ligada & da inflagdo, e, nesse caso, questoes
menores adquirem carater decisivo.

Vé-se, assim, que uma das discussdes mais candentes tem sido justamente sobre
se ¢ possivel classificar 0 aquecimento das atividades no inicio do ano como algo que
venha a ter continuidade ou apenas como uma "bolha de consumo”. O debate envolve
economistas, empresérios voluntaristas — que proclamam o fim da recessdo sem
qualquer critério ou responsabilidade — e autoridades econdmicas otimistas ou
disfargadas de otimistas, para nao frustrar expectativas.

Apesar de indicadores positivos em varios setores-chave e da tentativa de alguns
agentes de retomar um ambiente favorével, deve-se prestar atengdo aos sinais que
apontam em sentido contrario. A Federagao do Comércio do Estado de Sao Paulo, por
exemplo, mostrou que as vendas do més de maio foram bastante ruins, podendo se
considerar o pior més de maio desde o inicio da pesquisa, em 1979. Associada a essa
informagao, deve-se relacionar outra, que diz respeito & opgdo por férias coletivas em
empresas fabricantes de eletrodomésticos no final do més de junho. Os dados da Federagao
das Industrias do Estado de Sao Paulo também nao s&o bons, pois seu Iindicador de Nivel
de Atividade (INA), que se estabilizou em abril, depois de atingir crescimento nos meses
anteriores — com destaque para margo —, chegou a maio revertendo a tendéncia, ao atingir
uma taxa negativa de 3,8% em relagao ao més anterior.

Com um quadro de inflagdo elevada e sem indicag&o de possivel controle e com
um desacerto institucional que s6 vem se agravando nos ultimos anos, parece naohaver
motivos para compartithar do otimismo de alguns agentes. Até mesmo a remarcagao
de pregos, que precedeu o reajuste do salario minimo em maio, deve novamente ser
praticada no momento em que se discute uma melhoria na politica salarial. Assim, o
que poderia resultar num incremento do salario real médio dos trabalhadores e
repercutir favoravelmente na produgao tende a se transformar unicamente em estimulo
a aumento de pregos.

5 A expressao “politicas” & empregada aqui na sua forma mais ampla, no sentido de antagonismos entre
diferentes grupos sociais com diferentes interesses, e nao no sentido estrito de politica partidaria
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lsso remete novamente a discuss&o para ¢ projeto de crescimento que a
sociedade quer construir, 0 que exige o estabelecimento de tarefas, metas, ganhos
e perdas para diferentes categorias. Esse debate, que vem sendo adiado, setia 0
efetivo atestado de maturidade da democracia brasileira. Enquante ele nao for
encaminhado devidamente, continuar-se-a tentando detectar "fundos de pogos” e
"holhas de consumo”.

Indistria Gaucha

Os dados disponiveis para avaliar o desempenho da industria gaucha permitem
apontar um movimento semelhante ao da industria nacional no primeiro trimestre de 1993,
porém com crescimento mais intenso. A despeito de o inicio do ano de 1992 ter sido melhor
para a industria gaucha do que para a brasileira, fato que se deveu principalmente aos
efeitos positivos de uma boa safra agricola, o primeiro trimestre de 1993, mesmo com uma
base de comparagdo nao deprimida, acumula um crescimento da produgdo de 12,17%.
Essa taxa, maior que a de 8,79% da industria brasileira, € resultado de uma boa
performance em varios géneros, conforme se verifica na Tabela 1.

Tabe]a i

Taxas de crescimento da produg¢do industrial, acumuladas no ano,
do total da industria de transformagdo e dos géneros

no Rio Grande do Sul — jan.-mar./93

DISCRIMINACAO JAN JAN-FEV JAN-MAR
Indistria de transformagdo ............... 17,83 8,61 12,17
Minerais ndo-metdlicos .....ovvvmueneennn. -2,57 -3,08 0,52
Metallrgica overnnee e eeeeeeana ©8,17 4,49 11,81
MECANTCA Wttt i et 25,07 13,27 16,63
Material elétrico e de comunicagdes ...... 53,53 60,96 52,60
Material de transporte ................ ... 150,43 60,97 83,25
Papel e papeldo .....ooeviieiiinnnanaena.. 37,04 22,03 17,94
BOYracha .. i e 27,80 6,16 14,18
QUTMICA vt e it e 15,10 -5,51 -2,83
Perfumaria, sabdes e velas ............... 24,75 13,88 17,97
Vestudrio, calgados e artefatos de tecidos 17,38 8,70 16,17
Produtos alimentares ........c.cocnnvinnnn. 8,22 4,79 - 11,04
Bebidas ..vviii e 5,52 18,65 22,36
FUMO vt e e et e e e et 5,42 -11,72 -13,90

FONTE: IBGE/DPE/DEPARTAMENTO DE INDUSTRIA.

NOTA: As taxas refletem a variagdo no periodo do ano de 1993 em relagdo ao
mesmo perfodo de 1992.
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E importante salientar gue 0s dois géneros com maiores taxas de crescimento,
material elétrico e de comunicagdes e material de transporte, apresentaram, no primeiro
trimestre de 1992, taxas negativas de, respectivamente, 21,76% ¢ 18,09%, con-
stituindo-se, com folga, nos dois piores desempenhos do periodo. 1sso explica parte
dos incrementos em 1993 como efeito estatistico, mas outra parte deve ser creditada
ao incremento da demanda nacional de bens durgveis de consumo no periodo e &
expansao da produgao automobilistica.

Por outrolado, asafra agricolade 1993, quase igual a do ano anterior, foi suficiente
paraestimular a produgao do género mecéanica, mas nao o foi no caso de fumo, género
que teve um crescimento recorde em 1992.* Mecanica apresenta uma situagao singu-
lar, pois aumentou a produgdo em 16,63% no primeiro trimestre de 1993, sendo que
esse incremento se da sobre um outro de 35% no mesmo periodo de 1992. Con-
siderando-se que o género gaucho estd muito vinculado & produgdo de maquinas
agricolas e que no primeiro quadrimestre do ano as exportagoes cairam, em troca de
uma grande expanséo do mercado interno, pode-se tomar a expansado da produgao do
género como um indicador da melhoria das condi¢des dos lavoureiros gamchos.5

Tal comono caso da industria brasileira, abase de dados € pequena para avangar
a analise além do més de margo, porém, repetindo o que se verificou a nivel nacional,
e possivel identificar uma tendéncia de quebra na trajetoria de crescimento. O Indicador
de Desempenho Industrial (ID1), da Federagao das Industrias do Estado do Rio Grande
do Sul, apresentou, em abril, uma varia¢ao negativa de 4,14% em relagdo a margo,
sendo que, nesse més, ocorreu um crescimento de 14,15% sobre o de fevereiro.
lgualmente, o consumo industrial de energia elétrica no Estado sofreu seu primeiro
revés significativo em maio, com uma taxa de -12,04% relativamente ao més anterior.
Observe-se que, até abril, se vinham acumulando taxas mensais positivas.

Assim, da mesma forma comg se especulou ndo haver motivos para acreditar
numa sustentag&o do crescimento recente durante os proximos meses no caso da
industria brasileira, é possivel estender essa conclusgo para a industria gaticha.

4 Deve-se observar que a safra de fumo de 1993 foi 12% maior que a de 1992, a qual ja havia sido muito boa
Porém as exportagdes de fumo em folhas no primeiro quadrimestre de 1993 cresceram 616%, o que desviou
a matéria-prima do processo de industrializagao.

5 Um comentario a respeito de como os produtores rurais tém conseguido melhores condigdes de negociagio
nos ultimos anos pode serobtido neste mesmo niimero, no texto que trata do desempenho do Setor Primario.



