ANALISE DOS INDICADORES
SOCIO-ECONOMICOS DO BRASIL

EM COMPARAGAO COM O CHILE, COSTA
RICA, CUBA, CHINA E SUECIA

Salvatore Santagada™

0 estudo comparativo dos indicadores s6cio-econdmicos tem por objetivo delinear
a situagdo social que se apresenta a partir de informagoes objetivas de cada pais
investigado. Sabe-se de antem&o que s6 a quantificagdo néo € suficiente para uma
melhor aproximagao com a realidade social. Entretanto o uso dos dados quantitativos,
quando amparados através de parametros homogéneos, podem servir de marco de
avaliagao. Os indicadores econdmicos, como Produto Nacional Bruto (PNB), renda "per
capita”, etc., ja possuem um trabalho tedrico sistematizado por detras dos numeros.
Por outro lado, os indicadores sociais ultrapassam a simples medigéo e quantificagao
do fendmeno, pois eles devem responder as preocupagdes quanto a dinamica social,
ou seja, as mudangas significativas que estao em curso na sociedade de classes. O
trabalho tedrico sob essa orientagao se encontra muito incipiente no campo dos
indicadores sociais.

As informagdes que servirdo de base para a presente analise tém como fonte 0
relatorio do Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF), intitulado Situagio
Mundial da Infancia 1991. O relatério do UNICEF (para o ano de 1989) contém uma
discussao sobre os indicadores de desenvolvimento real e coloca vérias limitagoes ao
instrumento convencional de medigo do nivel de desenvolvimento de um pais: 0 PNB
"per capita” e sua taxa de crescimento anual.

O UNICEF da maior relevancia aos indicadores sociais' para avaliar o desenvol-
vimento real e considera que: "(...) os diversos meios de medir 0 desenvolvimento,
como a esperanga média de vida, a mortalidade dos menores de €inco anos, as taxas
de alfabetizagao e o estado nutricional, tém grande importancia pratica, & ndo apenas
académica. S3o ferramentas potencialmente importantes para alcangar o tipo de
desenvolvimento que prioriza 0s pobres”(Situagéo Mundial... 1984(b.d.), p.85).

* Sociblogo da FEE.

! Dois exempilos recentes de novos indicadores sociais s&0 o indice de Desenvolvimento Humano (IDH)(Gall,

1990) e o indice da Liberdade Humana (ILH)(ZH, 26.6.91), ambos criados pela Organizacgao das Nagbes
Unidas (ONU). A construgao do IDH (1980) incorporou os indicadores de esperanga de vida ao nascer,
grau de alfabetizagéo de adultos e poder real de compra da renda "per caplta” de cada pais, enquanto o
ILH (1991) classifica os paises de acordo com o grau de liberdade de seus povos, utilizando como critério
a Declaragao Universal dos Direitos Humanos e outras convengoes internacionais.
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Em vista disso, a énfase durante a analise sera dada aos indicadores sociais dos
cincos paises que serao comparados com o Brasil, trés deles (Cuba, Costa Rica e Chile)
tazem parte da América Latina, além da China e da Suécia. Essa escolha tem por base
a experiéncia profissional do Dr. Lauro Monteiro Filho (1989), que considera 0s trés
paises latino-americanos escolhidos como apresentando os melhores indicadores
sociais da regido, enquanto um pais asiatico como a China vem meihorando ano a ano
seus indicadores e, por fim, a Suécia por ser um pais europeu que Possui 0s mais
significativos indicadores sociais.

O estudo do UNICEF (para 1991) elegeu como o melhor indicador social de
desenvolvimento de um pais a taxa de mortalidade de menores de cinco anos entre
cada 1.000 nascidos vivos (TMM5). O Brasil esta em 64° lugar na tabela da TMM5
mundial entre 0s 129 palses pesquisados.

A posigao de 11" PIB do mundo capitalista ocupada pelo Brasil pouco tem
contribuido para a meihoria da qualidade de vida da populagao.

O PNB "per capita" do Brasil de US$ 2.160 em 1988 era superior ao da China
(US$ 330), de Cuba (US$ 1.170), do Chile (US$ 1.510), da Costa Rica (US$ 1.620) e
bastante distanciado da Suécia (US$ 19.300). Como esse niimero, por ser uma media,
pouco esclarece sobre a qualidade de vida dos habitantes, seré entao cotejado com
outros indicadores (Tabela 1).

Tabela 1

Indicadores sécio-econdmicos do Brasil em comparagdo com o Chile,
Costa Rica, China e Suécia — décadas de 60, 70 e 80

PERCENTUAL DE TAXA MEDIA ANUAL DE
PNB DISTRIBUICAO DE CRESCIMENTO DO PNB
RENDA FAMILIAR "PER CAPITA"
i "PER CAPITA" 1976-88 (%)
PAISES
(US$)
40% Mais 20% Mais 1965-80  1980-88
1988 Baixa Alta
Brasil..... 2 160 8 63 6,3 1,2
Chile ..... 1 510 13 54 0,0 -0,1
Costa Rica 1 690 12 55 3,3 0,2
Cuba ...... 1170 - e e -
China ..... 330 ... 4,1 9,2
Suécia .... 19 300 21 2,0 1,9

FONTE: Situacdo Mundial da Infancia 1991 (s.d.). Brasilia, UNICEF.



202

Um dos indicadores que avalia o nivel de concentragdo da renda € ataxa de
participagao das familias na renda nacional entre 1976-88, que mostra a porcentagem
da renda apropriada pelos 40% das familias de renda mais baixa e pelos 20% das
familias de renda mais alta.

No Brasil, 40% das familias de renda mais baixa detém 8% da renda nacional,
enquanto 0s 20% das familias de mais alta renda concentram 63%. Nos outros paises,
as familias mais pobres tém uma melhor participagao, ou seja, na Costa Rica (12%),
no Chile (13%) e na Suécia (21%) ela ¢ mais do que o dobro da brasileira (Tabela 1)

As taxas ‘médias anuais de crescimento do PNB "per capita” entre 0s periodos de
1965-80 e 1980-88 sdo esclarecedoras dos diferentes momentos que marcaram as
economias latino-americanas. No primeiro periodo (1965-80), o PNB "per capita” no Brasil
cresceu 6,3%; na Costa Rica, 3,3%; e no Chile, 0,0%. Enquanto no periodo de recessao
e ajuste econdmico, temos: Brasil 1,2%, Chile 0,2% e Costa Rica -0,1% (Tabela 1).

Os gastos do Governo Central alocados em saude, educagéo e defesa entre 1986
e 1988 deixam o Brasil em situagdo desvantajosa frente aos demais paises da regiao.
O Brasil em relagdo & saude aplicou 6%; o Chile, 6%; e a Costa Rica, 19%. Na
educagao, acentua-se essa desvantagem: o Brasil investiu 3%; o Chile, 13%; e a Costa
Rica, 19%. Ja quanto a defesa, o Brasil gastava 3%; a Costa Rica, 2%; e o Estado
militar chileno da época, a cifra expressiva de 11% (Tabela 2).

Um estudo da CEPAL (1989, p.39) apresenta os dados percentuais dos gastos sociais
do Govermno Central — englobando as areas de educagao, saude, seguridade social,
habitagao e outros servigos sociais -— em relagao ao PiB. No caso brasileiro, em plena
recessdo econdmica, 0 Governo nao aumentou significativamente seus investimentos para
minorar a crise. Em 1980, esses gastos representavam 8,6% do PiB, depois de chegar a
10,6% em 1982, e voltam ao patamar de 8,78% em 1984. O gasto publico social no Brasil
& nitidamente pro-ciclico, segundo a Economista Beatriz Azeredo (1991), ou seja, quando
cai o PIB, 0 mesmo acontece com 0 gasto social. Esse comportamento n&o atende aos
interesses das camadas desfavorecidas da populagdo brasileira, pois 0s gastos sociais
deveriam ser utilizados como um dos instrumentos anti-recessivos e, assim, resgatar esses
setores para a cidadania. Na Regiao Nordeste, que concentra 53% da pobreza absoluta
do Brasil — 23,7 milhdes de pessoas que vivem com uma renda familiar "per capita” inferior
aum quarto do salério minimo —, 0 gasto da Unizo foi reduzido de US$ 1,5 biihao em 1980
para US$ 1,16 bilhdo em 1985 (FSP, 10.11.91, p.1-18).

Os beneficios sociais que 0 Estado brasileiro repassa aos cidaddos tém contri-
buido mais com os ricos do que com os pobres. O Governo gastou 6% dos investimen-
t0s sociais com 0s 19% das pessoas que ganham um quarto do salério minimo e 34%
com os 16% que percebem mais de dois salarios minimos (Veja, 1989, p.38).

A TMM5 entre cada 1.000 nascidos vivos, em 1989, era de 85 no Brasil, 43 na
China, 27 no Chile, 22 na Costa Rica, 14 em Cuba e de 7 na Suécia (Tabela 2).

A taxa de mortalidade de menores de um ano (TMM1) entre cada 1.000 nascidos
vivos, em 1989, era de 61 no Brasil, 31 na China, 20 no Chile, 18 na Costa Rica, 11
em Cuba e de 6 na Suécia (Tabela 2).

Os dados referentes as TMM5 e TMM1 retratam a situag&o social precéria do Brasil,
que tem seus indices bastante distanciados do grupo de paises em anélise, ainda que estes
sejam diferenciados em relagao ao regime politico, ao tamanho da populagao e a riqueza.

O percentual da populagéo com acesso a agua limpa entre 1985 e 1988 era de 78%
no Brasil, enquanto para a Costa Rica era de 91% e para o Chile de 94% (Tabela 3).
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Tabela 2

Indicadores sdécio-econdmicos do Brasil em comparagdo com o Chile,
Costa Rica, Cuba, China e Suécia — 1960-89

PORCENTAGEM DOS GASTOS

DO GOVERNO CENTRAL TMM5 TMM1
i (1986-88) (1) (2)
PAISES
Saulde Educagdo  Defesa 1960 1989 1960 1989

Brasil .... 6 3 3 159 85 116 671
Chile ..... 6 13 11 143 27 114 20
Costa Rica. 19 16 2 121 22 84 18
Cuba ...... - - 87 14 62 11
China ..... - - - 203 43 150 31
Suécia .... 1 9 7 20 7 16 6

FONTE: Situagdo Mundial da Infdncia 1991 (s.d.). Brasilia, UNICEF.

(1) Taxa de mortalidade de menores de cinco anos (TMM5): ndmero
de 6bitos anuais de menores de cinco anos em cada 1.000 nascidos vi-
vos. (2) Taxa de mortalidade infantil (TMM1): nimero de ébitas anuais
de menores de um ano em cada 1.000 nascidos vivos.

Tabela 3

Porcentagem da populagdo do Brasil com acesso a dgua limpa
em comparacgdo com o Chile, Costa Rica, China
e Suécia —1985-88

PORCENTAGEM DA POPULACAO COM ACESSO A AGUA LIMPA

PAISES

Total i Urbano Rural
Brasil .......... 78 85 56
Chile ........... 94 98 71
Costa Rica ...... 91 100 83
Cuba ...t R - ..
China ........o... ce 85
Suécia ...,

FONTE: Situacdo Mundial da Inféncia 1991 (s.d.). Brasilia, UNICEF.
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Aimunidade de criangas de um ano, entre 1988 e 1989, com trés doses de vacina
triplice DPT (difteria, coqueluche e tétano), no &mbito dos paises da América Latina,
teve 0 seguinte comportamento: Brasil, 54%; Costa Rica, 87%; Cuba, 94%; e Chile,
95%. Em igual periodo, a imunizagao no Brasil contra o sarampo foi de 58%, a
Tuberculose, 70% e contra a polio alcangou a quase-totalidade das criangas, ou seja,
97% da populagdo-alvo (Tabela 4).

Tabela 4 ,
Porcentagem das criangas totalmente imunizadas, comum ano, do Brasil
em comparagdo com Chile, Costa Rica, China
e Suécia —- década de 80

TUBERCULOSE DPT POLIOMIELITE SARAMPO
‘ (1)
PAISES
1981 1988-89 1981 1988-89 1981 1988-89 1981 1988-89
Brasil ..... 62 70 47 54 99 97 73 58
Chile ...... 100 95 97 95 96 95 93 91
Costa Rica . 81 87 83 88 85 91 71 88
Cuba ....... 97 96 67 94 82 94 49 97
China ...... . 98 v 95 .. 96 ... 95
Suécia ..... . 14 99 99. 99 98 56 94

FONTE: Situagdo Mundial da Infancia 1991 (s.d.). Brasilia, UNICEF.

(1) Difteria, cogqueluche e tétano.

Segundo a Organizag@o Mundial da Saude (OMS),

"(...) um custo insignificante de 79 centavos de délar anuais por habitante
do Terceiro Mundo, seriam levantados recursos para (...) erradicar a polio
do mundo inteiro e conseguir remédios suficientes para tratar todos os
casos de diarréia infantil, tuberculose, pneumonia, malaria, €squistosso-
mose e doengas venéreas” (ZH, 10.10.89, p.52).

Ainda que 0S recursos necessarios apontados pela OMS sejam de pouca monta
em relag&o aos beneficios a satude da populagao, bem como irrisérios, se comparados
aos gastos com o pagamento-da divida externa, € preciso uma tomada de posi¢ao
politica para a mudanga dessa realidade. Entretanto, dadas as condigdes reinantes na
atualidade, dificiimente essas medidas se concretizardo a curto e medio prazos.

A esperanga de vida ao nascer no Brasil melhorou muito, pois em 1960 era de 55
anos, e passando em 1989 para 65 anos. Isso foi possivel gragas a diminuigao da
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mortalidade infantil, pela melhoria do saneamento basico, pela cobertura imunologica entre
outros fatores. Entretanto o Brasil, quando comparado com os demais paises, fica numa
situagao muito distanciada, pois, para 1989, a China alcanga o marco dos 70 anos, o Chile,
72 anos, a Costa Rica, 75 anos, Cuba, 76 anos e Suécia, 77 anos (Tabela 5).

Tabela 5

Indicadores sécio-econdmicos do Brasil em comparagdo com o Chile,
Costa Rica, China e Suécia — décadas de 60, 70 e 80

EXPECTATIVA DE VIDA TAXA DE ALFABETIZAGAO

AO NASCER, EM ANOS DE PESSOAS COM 15 ANOS PORCENTAGEM DE SUPRIMENTO DE
. QU MAIS MATRICULADOS NA CALORIAS DIARIAS
PAISES 12 SERIE QUE "PER CAPITA", COMO
CONCLUEM O 12 GRAU % DAS NECESSIDADES
1960 1989 1985 (1985-87) (1984-86)
Brasil . 55 65 79 22 m
Chile ........ 57 72 92 33 106
Costa Rica . 62 75 92 81 124
Cuba ... . 64 76 92 92 135
China ... ...... 47 70 68 68 m

Suécia . e 73 77 N . 13

FONTE: Situacdo Mundial da Infancia 1991 (s d.). Brasilia, UNICEF.

Ataxade alfabetizagdo de adultos (porcentagem de individuos de 15 anos ou mais
capazes de ler e escrever), em 1985, conforme a Tabela 5, era de 79% no Brasil; de
92% para o Chile, Costa Rica e Cuba; €, com uma menor alfabetizagzo, inclusive inferior
a brasileira, a da China, com 68%. Para o UNICEF (1989, p.79), "(...) a taxa de
alfabetizagao tem a vantagem de medir a disseminagao néo apenas de um resultado
final desejave! de desenvolvimento, mas também do meio chave para participar de
outros aspectos do processo de desenvolvimento, e deles se beneficiar". O nimero de
analfabetos no Brasil em 1988, conforme o IBGE, chegou.a 19,8 milhdes, o que
representava 18,5% do total da populagao (FSP, 2.11.89, p.D-3).

O eleitorado, segundo o perfil do IBGE, que escolheu o Presidente da Republica
em 1989, possuia um nivel de instru¢do muito baixo. Uma parcela significativa era
analfabeta, 17,1% dos eleitores n&o tinham instrugao nenhuma ou nao chegaram a
completarum ano de estudo e 19,7% tiveram deum a trés anos (FSP, 25.10.89, p.B-10).
Com grau tdo baixo de instrugdo, a participagao no processo de desenvolvimento
socio-politico, como aquele propugnado pelo UNICEF, fica prejudicada. .

A porcentagem de matriculados na primeira série que conclufram o 1 grau entre
1985 e 1987 era muito pequena no Brasil, com apenas 22%, enquanto no Chile era de
33%, na China 68%, na Costa Rica 81% e em Cuba de 92%. Essas informagdes vém
reforgar as afirmativas anteriores, que colocam o brasileiro em desvantagem quanto a
participagdo na vida nacional e no resgate de sua cidadania (Tabela 5).

O ultimo indicador a ser analisado € o que avalia as condigdes nutricionais da
populagio quanto ao suprimento de calorias "per capita”, como percentual das neces-
sidades. Referentemente a esse indicador, entre 1984 e 1986, os paises melhor
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situados foram: Cuba com 135%, ou seja, tinha um suprimento calorico de 35% superior
ao necessario; a Costa Rica, com 124%; a Suécia com 113%; o Brasil e a -China
igualados com 111%; e o Chile com 106% (Tabela 5).

O Brasil, por essa informagao, detinha um suprimento calérico de 11% acnma do
necessario, entretanto & preciso analisar esse numero a luz do que foi visto até este
momento e recapitular que, na maioria dos indicadores s6cio-econdmicos, o Brasil nao
ostenta uma posigao favoravel, muito pelo contrério, & francamente superado pelo
conjunto dos paises e &, em especial, onde ocorre uma maior inigliidade.

A qualidade do estado de satide e nutrigio dos brasileiros pode ser mensurada
também pelo indicador do nivel de retardo do crescimento das criangas, ou seja, percentual
de criangas de cinco anos com tamanho inferior ao padrao da OMS. Conforme esse padrao,
em 1989, 15%das 8,1 milhdes de criangas com até cinco anos de idade foram consideradas
nanicas, e a principal causa foi a desnutrigao (FSP, 26.6.91, p.1-12).

O desempenho brasileiro, no campo dos indicadores sociais aqui analisados, nao
sofreu, nos anos recentes, modificagdes significativas, inclusive muitos desses indica-
dores tiveram uma reversao de tendéncia.

O Governo Collor, em 15 de margo de 1991, propds para a sociedade 0 documento
Brasil — Um Projeto de Reconstrugao Nacional, onde se faz um diagnostico da realidade
brasileira nos setores econdmico, politico e social. Uma das afirmagdes do documento
propde: "A retomada do crescimento € condigao necessaria para a melhoria dos indicadores
sociais no pais, por seus efeitos sobre a expansao do emprego e da renda” (FSP, 15.3.91,
p.1-9). Os resultados concretos da politica econdmica do Governo Federal tém apontado
numa diregéo diametralmente oposta, com aumento do desemprego e queda na renda dos
assalariados. O PIB-caiu 4,4% em 1990; para o corrente ano, o Ministério da Economia
prevé um crescimento de apenas 0,78%; e na proposta do Orgamento da Unido para 1992
ameta a ser alcangada é um crescimento econdmico zero.

O Cientista Politico Hélio Jaguaribe, que participou com sugestoes tedricas do
Projeto de Reconstrugao Nacional, defende um crescimento econémico em torno de
5,5% a 6% para que sejam corrigidos os desequilibrios sociais e, assim, elevar opadrao
de vida dos brasileiros ao equivalente ao dos setores mais pobres do sul da Europa,
como Grécia e Portugal (ZH, 17.4.91, p.32).

A partir dessas colocagoes, fica claro que € preciso pressionar o poder publico
para adotar propostas da sociedade civil organizada que comhatam a misériano Brasil.
Muitos movimentos t&m sido tentados nos Gltimos anos, e, recentemente (11.11.1991),
34 entidades da sociedade civil langaram em Sao Paulo o Movimento Opg&o Brasil,
com um objetivo principal: 0 combate & miséria (FSP; 12.11.91, p.1-4). Caso a
sociedade saia vencedora nessa empreitada, pode se esperar uma melora da
qualidade de vida dos brasileiros, com reflexos nos indicadores sociais.
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