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introducéo

Ha mais de uma década, o Pais esta imerso em uma crise econdmica e social.
Em que pesem &s esperangas de solugdes através de uma nova constituigéo e de um
presidente eleito pelo voto direto ap6s 21 anos de regime militar, os brasileiros amargam
conviver com perdas de proporgdes inéditas em varias esferas. As propostas para
supera-las passam, quase sempre, pela idéia de entendimento entre 0s varios segmen-
tos da sociedade. Ao falarmos em entendimento dentro de um contexto de crise -—
quando transparecem com maior intensidade as contradigdes e 0s conflitos inerentes
as relagdes entre capital e trabalho —, toma-se necessério tentar resgatar as caracte-
risticas dessas relagdes.

Considerando que 0s embates (politicos, econdmicos e ideolégicos) entre traba-
Iho e capital culminam, em termos efetivos, nas negociagdes trabalhistas, constituem-se
estas num espago privilegiado para se apreenderem as diversas determinagdes que
condicionam esse processo, cuja discussao consideramos fundamental no cenério
politico e econémico atual.

O presente arligo insere-se nessa perspectiva. O tema seré abordado de forma
adar uma visdo mais geral sobre o que se pode entender por "negociagdes trabathis-
tas", bem como procuraremos especificar como elas se desenvolveram no Brasil. Apos,
pretendemos apontar de que maneira 0 Governo Collor, a partir de um discurso
liberal-modernizante, tenta redefinir as relagdes entre trabalho e capital. Finaimente, as
vésperas de se completarem dois anos de mandato desse governo, observaremos
alguns oonduc:onantes do cenano atual noque diz respe:to as negmlagoes trabaihistas
no Brasil.

Para falarmos em negociagdes trabalhistas, é necesséario, antes de mais nada,
concebé-las como praticas sociais. De carater essencialmente politico, "(...) tém como
objetivo estabelecer normas para o emprego da forga de trabatho (...)" e "(...) tendem a
modificar aspectos importantes das relagdes entre capital e trabalho (...)" (Malan, 1982,
p.7). E necessério, como aponta Silva & Turchi (1990, p.246),
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"(...) analisa-las ndo s6 no contexto da estrutura produtiva dos periodos
em guestdo, mas também da capacidade de organizagao e mobilizagéo
dos trabalhadores. Assim é que as questdes relativas as politicas salariais,
autonomia, liberdade de manifestagao e expressao, possibilidade de re-
presentagao ao nivel de fabricas, estdo intimamente ligadas a evolugao
das negociagdes coletivas no pais”. :

Para o fim especifico deste texto, podemos considerar as negociagdes trabalhistas
como um processo de composigao de interesses entre trabalhadores e empregadores com
0 objetivo de fixar par@metros para regular as relagoes entre capital e trabalho.

O processo que denominamos "negociagdes trabalhistas™ compreende, entre
outras coisas, a correlacéo de forgas entre empregados e empregadores num determi-
nado contexto politico e econdmico. Segundo a Organizagao internacional do Trabalho,
dentre os principios que determinam o carater democratico desse processo, destaca-se
a questdo da autonomia entre as partes no que se refere as suas organizagdes, sem
qualquer intervengao de autoridades publicas para limitar ou suspender essa autono-
mia. Pressupondo, também, paridade de poder entre as partes, as negociagdes
trabalhistas avangam ou retrocedem, quanto a suas conquistas sociais, a medida que
as relagoes econdmicas e politicas condicionam a maior ou menor possibilidade de
alterar essas relagdes entre capital e trabaiho.

A mediagao, quando exercida pelo Estado, desloca o eixo do poder das partes
para o &mbito da juricidade, numa tentativa de retirar 0os conflitos trabalhistas do
local de trabalho e, ao mesmo tempo, de dificultar o fortalecimento dos sindicatos.
Nesse sentido, melhores salérios e condigdes de trabalho, por exemplo, revestem-
-se de um carater judicial. E, enquanto circunscritos & Justiga do Trabalho, estao
sujeitos: a sentengas que nao t&m nenhuma relago com as condigdes econdomicas
das partes; as dificuldades da Justiga de definir 0 que € legal e 0 que ¢ justo nas
disputas coletivas; bem como, muitas vezes, a necessidade da Justica em respon-
der a outros interesses que n&o os ligados ao cumprimento das leis. Esses aspectos
refleter a ambigiiidade da Justiga do Trabalho, pois transformam o que € oportuno
em legal, e a barganha do mais torte, em justo. E & a parte mais forte que, no
cumprimento das leis, mais pode subverté-las. As leis "(...) determinam parametros
minimos a partir dos quais os sindicatos lutam para melhorar as condigoes de vida
de seus filiados" (Camargo, 1991, p.3-2).

Se os par&metros utilizados ja s3o os minimos, o que podemos imaginar do
cumprimento ou da alteragdo dessas leis num contexto em que,

"(...) enquanto um sindicato de trabalhadores conta, eventualmente, com
0 apoio do DIEESE ou de uma central sindical, sindicatos patronais
contam, como, por exemplo, em Sdo Paulo, com o respaldo da superes-
trutura da FIESP?" (Cattani, 1991, p.202).

S0 aspectos cOMO esses que nos remetern -— num momento em que o debate
acerca da modemizagao tecnolbgica esta na ordem do dia, a gesto e o controle do
processo de trabalho tomam novos rumos e ha um movimento no sentido de uma maior
participagéo dos trabalhadores no processo produtivo -— a fazer um breve resgate da
maneira pela qual se constituiram no Brasil as relagoes de trabatho, pois estas s&o de
fundamental importancia no entendimento das possibilidades e alcances dessas trans-
formages.
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Um breve resgate: Brasil, capital e trabalho

Na RepuUblica Velha (1889-930), o desinteresse do Estado oligarquico em realizar
um esforgo no reconhecimento dos direitos dos trabalhadores era evidente. Numa
economia predominantemente agréria, as relagdes de trabalho eram baseadas, funda-
mentalmente, na lealdade coronelistica. Apesar de, nesse periodo, ja se manifestarem
conflitos trabalhistas urbanos, estes eram relegados a condigao marginal.

Na Constituigdo de 1891, ndo ha uma legislagdo trabalhista. Os assuntos
referentes as questdes do trabalho eram remetidos ao Cédigo Civil, uma vez que a
ideologia liberal vigente nao permitia a regulamentagao do mercado de trabalho.

"0 Estado e 0s empregadores consideravam que a pressio organizada
coletivamente pelos trabalhadores perturbava o funcionamento da econo-
mia, interferindo com a liberdade do contrato de trabalho, sendo a greve
instrumento de perturbagao da ordem nacional. Neste sentido, antes de
1930, as negociagdes das condigdes deemprego e salarios eram tomadas
no Ambito das relagdes privadas” (Silva & Turchi, 1990, p.247).

O desenvolvimento do capitalismo, ao nivel mundial, caracterizava-se, durante o
regime de acumulagao extensiva — meados do século XIX —, dentre outros aspectos,
por uma fraca insergao dos trabalhadores no consumo. No periodo de acumulagao
intensiva—fordista —, introduziu-se o consumo de massa, requisito fundamental para
aacumulagio do capital. As transformagdes na organizagao técnica e social do trabalho
modificaram as relagdes entre empregados e empregadores, como bem demonstra
Silva (1988, p.2):

"Tendo comegado a se desenvolver em alguns paises no final do século
passado, a pratica da negociagao coletiva se generalizou apds a Primeira
Guerra Mundial, a partir de importantes transformagdes econdmicas, sociais
e politicas que marcaram o destino das sociedades industrializadas a partir
de entdo. Por um lado, a difusio das praticas tayloristas e fordistas de
organizagio do trabalho, com a expropriagdo do ‘savoir faire’, até entao
propriedade exclusiva do operario, e a conseqUente desqualificagéo do
trabalhador e massificagdo da produgao, introduziu mudangas significativas
na organizagao, no comportamento e nas demandas dos trabalhadores”.

No cenario mundial, a classe operéaria sofria derrotas com a ascensao do
fascismo. A "Carta Del Lavoro”, promulgada na ltalia, em 1927, por Mussolini, colocava
os direitos de greve ou de "tockout” como desnecessarios e, portanto, ilegais, visto que
o regime fascista previa a organizagio dos diversos ramos da economia na forma de
corporagdes mistas, onde os sindicatos patronais e de trabalhadores, sob controle e
arbitragem do Estado, regulamentariam, em comum, 0s problemas econdmicos e
profissionais. Repercussdes politicas e sociais se fizeram sentir no Brasil, onde um
operariado relativamente pequeno e ainda fraco do ponto de vista organizacional
facilitava ao Estado criar instrumentos de controle do movimento operario.

No Brasil, a passagem de uma economia agrario-exportadora para outra do tipo
urbano-industrial — processo no qual o Estado é o principal agente — deslocou 0 eixo
da correlagao de forgas do mundo do trabaiho, colocando em evidéncia outro ator: a
burguesia industrial. Até entao, esta se encontrava relegada & marginalidade do circulo
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de poder. Com ela, entrou em cena também seu respectivo contraponto, o trabalhador
urbano. O movimento de 1930, ao nivel politico, foi alterando a dinamica do poder,
com a inclus&o da burguesia industrial. No quadro geral das relagdes de trabalho,
houve mudangas significativas, destacando-se a criagéo do Ministério do Trabalho;
Industria € Comércio. Passou a existir um novo posicionamento do Governo frente &
questdo social, com a promulgagio de algumas leis relativas & regulamentagao do
trabalho urbano. ‘

Em 1931, foi promulgado o Decreto-Lei n® 19.770, conhecido por Lei de Sindica-
lizagao, que estabelecia os critérios necessarios parao reconhecimento de um sindicato
de trabalhadores por parte do Ministério do Trabalho. Esse decreto proibia qualquer
tipo de propaganda ideol6gica no sindicato. Deveria o sindicato ser Unico e atuar como
entidade assistencial, podendo também pleitear, junto ao Ministério do Trabalho,
medidas tipicas de um processo de barganha, tais como melhores salérios, condigdes
de higiene e proteg&o contra acidentes do trabalho.

Na Constituic&o de 1937, os sindicatos foram tratados como 6rgaos paraestatais.
Passaram & condigao de instituigdes de carater publico, com seus limites de agao
determinados pelo poder estatal, diretamente subordinados ao Ministério do Trabalho.
Este estabelecia que somente o sindicato regularmente reconhecido pelo Estado tinha
direito de representag¢do. A greve e o "lockout” foram declarados recursos anti-sociais,
nocivos ao trabalho e ao capital e incompativeis com os superiores interesses da
produgao nacional. Foi instituida, em 1941, a Justi¢a do Trabalho,

"(...) encarregada formalmente de solucionar as disputas de direito e de
interesse entre empregados e empregadores e, além disso, de resolver
conflitos juridicos de carater individual ou coletive” (Souza & Lamounier,
1981, p.72).

Assim, no Estado Novo, consolidou-se 0 processo de tutela dos sindicatos pelo
Estado, quando este absorveu as questdes trabalhistas, anteriormente resolvidas
diretamente entre trabalhadores e patrdes.

A sistematizagao da legislagao relacionada a organizag&o sindical e 4 previdéncia
social, & protegéo do trabalhador e & Justiga do Trabalho ocorreu em 1943, através da
Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT).

"A promulgagao da CLT foi encarada pelo empresariado como uma excessiva
interferéncia do Estado na negociagdo entre trabalho e capital, que estaria
ferindo, em alguns casos, o principio basico da liberdade contratual. Paraeles,
as inovagdes introduzidas via CLT beneficiariam, fundamentalmente, a classe
operaria, tendo em vista a conjuntura de crise mundial — 22 Guerra —,
qualquer concess3o feita aos trabalhadores era considerada prejudicial ao
progresso do pais” (Barcellos, 1983, 242).

Por outro lado, os trabalhadores, liderados pelo Partido Comunista, fundaram, em
1945, a Confederagdo Geral dos Trabalhadores do Brasil (CGTB), que agregava
sindicatos de categorias profissionais diferentes em aberta oposigao a legislagéo
sindical vigente. Ap6s trés anos, a CGTB foi colocada na ilegalidade, bem como o
Partido Comunista.

Esse periodo, caracterizado por uma conjuntura politica de redemocratizago,
com a derrota do nazi-fascismo nivel mundial, contribuiu no Brasil para a queda do
Estado Novo, gerando um surto de lutas por um sindicalismo reivindicatorio.
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Nos anos 50, ocorreram profundas rmodificagdes na economia brasileira, pringi-
palmente pela intensidade da industrializagdo, com 0 aumento da importancia do setor
de bens de capital e com a implementag¢do do setor produtor de bens de consumo
duréveis. A partir de entao, foram implementadas, através do Plano de Metas do
Governo JK,.as bases de uma politica industrial, 0 que instrumentalizou a burguesia
industrial no sentido de acelerar o processo de industrializagao. Nesse periodo, confi-
gurcu-se mais claramente o caréater heterogéneo da estrutura industrial do Pais, pois
conviviam lado a lado modernas corporagdes nacionais e estrangeiras, com empresas
de perfil tipicamente tradicional.

Nesse sentido,

"(...) a atomizagao sindical é reforgada pela superposicao, estabelecida
por lei, de sindicatos de trabalhadores diretamente vinculados & produgéo
e sindicatos por profissdo. Na pratica, isso tem significado a existéncia,
nas grandes empresas, de varios sindicatos negociando em datas-bases
diferentes, de forma setorial e localizada (Silva & Turchi, 1990, p.249).

. Nadécada de 50, os trabathadores retomaram as ag¢ées visando a sua organiza-
G0 enquanto classe e n&o mais em uma organizagao vertical por corporagdes imposta
pela CLT. Em que pesem & movimentagao grevista e a articulagao dos sindicatos -~
que transmitiam a impressao de uma liberdade tolerada —, as leis de restrigdo & agdo
sindical, vindas do Estado Novg, ndo foram anuladas. O Comando Geral dos Trabalha-
dores (CQT), fundado em 1962, foi arrasado pelos militares dois anos depois.

"Num contexto em que aos sindicatos cabia apenas a funigao de colaborar
com 0s poderes pablicos, enquanto a Justiga do Trabalho arbitrava com-
pulsoriamente os conflitos, havia pouco ou nenhum espago para o desen-
volvimenio de um sistema de negociagdes coletivas em moldes
democréaticos. Assim é que a resolugdo de conflitos trabalhistas esteve
basicamente a cargo da Justica do Trabalho, quando ndo, com muita
freqliénceia, da propria policia" (Silva & Turchi, 1990, p.249).

"A instaurag4o do regime militar em 1964 acentuou ainda mais as carac-
teristicas centralizadoras e antinegociais do sistema de relagdes trabathis-
tas. Entretanic, desde meados dos anos 70, vemn se observando um
processo de mudangas, impulsionado, sobretudo, pela agao do movimen-
to sindical” (Arandia, 1990, p.568).

0 ABC paulista, durante suas greves de 1978-79, foi palco de surgimento do que
se consagrou chamar de "novo sindicalismo”. A mobilizagdo dos trabalhadores € 6
siirgimento de liderangas sindicais demonstravam uma nova atitude em relagéo a
prética sindical. Essa atitude pode ser identificada, segunde Mattoso & Qliveira (1980,
p.15), a partir das seguinies caracteristicas:
- Ao aceita pacificamente a estrutura sindical autoritaria;
- n&o se limita a suas reivindicagdes especificas;
- constitui-se em tomo da detesa da democratizaGéo politica da sociedade, por
uma politica de desenvolvimento que assegure melhores condigbes de vida e
trabalho, pela revogagio da legislagao trabalhista vigente, peia autonomia
sindical, pelo direito de greve, pela negociagio coletiva e pela representagao
sindicat nas fabricas.
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No inicio da década de 80, 0 movimento dos trabalhadores comegou a abalar a
estrutura sindical corporativista montada pelo Estado Novo (1937-45) e remendada pelo
regime militar ap6s o golpe de 1964.

Em um contexto de repressao as greves e de recessao econdmica, 0 movimento
sindical realizou, em 1981, o | Congresso Nacional da Classe Trabalhadora (CON-
CLAT), no qual se articularam as bases para a formagio da Central Unica dos
Trabathadores (CUT), em 1983, e, mais tarde, em 1986, da Confereragdo Geral dos
Trabalhadores (CGT). As diferengas quanto as formas de organizag&o e de lutas que
separam as centrais vao estar sempre presentes na organizag¢ao e na mobilizagao do
movimento sindical. Hoje, essas diferengas estdo representadas nas trés maiores
centrais sindicais do pais: CGT, Forga Sindical e CUT. Na CGT e na For¢a Sindical,
encontram-se os trabalhadores identificados com a vertente sindical chamada sindica-
lismo de resultados — pratica reconhecida como conservadora nos meios sindicais. A
CUT —- central que abrange o maior nGmero de filiados — tem suas raizes Ilgadas a
esquerda, reconhecida como mais combativa.

A Constituicdo promulgada em 1988 trouxe alteragdes legais |mportantes, tais
como:
- aeliminag&o do poder de intervengo do Estado nos sindicatos (um dos pilares
do corporativismo);
- agaraniia de livre associagao (inclusive dos funcionarios pablicos);
- o direito & greve (incluindo setores essenciais).

Entretanto mantémi-se o sistema confederativo (que representa formalmente oS
trabalhadores), a unicidade sindical (que define o sindicato (inico em uma mesma base
territorial) e a contribuig&o sindical obrigatéria (sem precisar a sua natureza).

"A manutengao destes dispositivos e a necessidade de uma ampla legis-
lag&io regulamentar para os varios pontos em aberto mostram o0s limites
que ainda permanecem para o efetivo exercicio da liberdade e autonomia
sindicais” (Mattoso & Oliveira, 1990, p.26).

Collor, as negociacoes, o Pais...

Em fevereiro de 1991, o Govemo apresentou o Projeto de Reconstrugio Nacional,
onde, entre outros pontos abordados, era proposta a modemizagao das relagdes entre capital
e trabalho. Essa modemizagéo seria encaminhada a partir das seguintes proposicdes:

= uma revisao da sistematica de convivéncia entre capital e trabalho, através de
um projeto de lei, com o objetivo de introduzir na legislagao trabalhista conceitos
epraticas ja em uso, mas ndo contempladas pela CLT, como e papel das centrais
sindicais, a livre negociago, o contrato coletivo de trabalho e a participagdo dos
trabalhadoeres no lucro ou resultados;

- umanovaformade organizagao sindical, através de emenda constitucional, com
0 objetivo de alterar os atuais conceitos de representatividade sindical, de forma
a adapta-los ao atual estagio de desenvolvimento da sociedade brasileira e a
eliminar a tutela por parte do Estado.

Conforme "determinagao” do Governo, isso levaria as relagdes entre trabalhado-
res e empregadores brasileiros aos padrdes de "Primeiro Mundo™. Engajaram-se nesse
mesmo discurso o Governo, parte do empresariado brasileiro e alguns lideres sindicais
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identificados com o que 0s mesmos chamam de- "modernidade”. Essas: mudah(;as no
cotidiano das fabricas, no-entanto, apresentam-se-num momento em-que se acentuao
processo de reestruturagdo industrial, onde, segundo Vicente Paulo da Silva; Presiden-
te do Slnd icato dos Metalu rglcos de Sao Bernardo e Dnadema (Séo Paulo) /

' "As empresas procuram sempre reduzw os espa(;.os de orgamzagéo auto-,
‘nomados trabalhadores romper com seus Orgéos de representaqéo, seja
buscando denegnr a imagem do smdxcato seja. demmndo suspenos e
lnstaurando inquéritos contra estes representantes A despolmzagéo a
rotatividade, a estrutura repressiva so instrumentos usados como. forma

. de desestimular qualquer organizagao na fabrica e de garantlr a. contmuu-
dade das politicas de controle da forga de trabalho” (Sllva 1991) ‘

Essa proposta de modernizagao das relagdes de trabalho foi-cristalizada no
Projeto de Lei n® 821/91, enviado ao Congresso Nacional em abril de 1991, que
regulamenta os artigos 82 e 112 da Constituigao, que dispdem sobre a orgamzaqao
sindical, a negociag&o coletiva e a representag&o sindical. -

O texto do projeto foi analisado pela Comissdo de Trabatho, Admnmstragao e
Servigo Publico do Congresso Nacional. Destacando- principios consagrados pela
Constituigdo — autonomia da organizagao sindical frente ao Estado € représentativida-
de plena das entidades sindicais sobre seus representados —, 0 relat6rio da Comissao
avalia as normas previstas no projeto como um "desmonte™ da organizaggo sindical.
No que diz respeito &s negociagdes trabalhistas, um dos pontos fundamentais refere-se
& admissao de flexibilizagio de direitos. Tal flexibilizagao: permite a supressdo de
direitos acordados anteriormente, o que implica perdas de vantagens ja.conquistadas.
E, dentro de um quadro de recess&o e desemprego, onde 0 movimento sindical se
enconira fragilizado, a manutengao das conquistas adquwe um papel fundamental.

A deterioragao das condigdes de vida num pais com um processo inflacionério
descontrolado tornou a quest&o salarial o ponto mais |mportante das relvmd:caqbes do
movimento sindical, embora as pautas das negociagdes trabalhistas venhham se am-
pliando no sentido de incluirem demandas relativas a situagdo funcional, estabilidade,
direitos sindicais e condigdes de trabalho. A histéria do salario minimo possublhta uma
idéia da relevancia dessa pauta nas negociagdes trabalhistas. . - -

Na década de 30, foi definida a ragao essencial minima (Decreto-Len n9 399/ 1 938)
que estabelecia como direito do trabathador um salario minimo capaz de satisfazer,
conforme as condigdes de cada regiao, as neceSS|dades normais do mesmo Hole seu
valor real corresponde a apenas 40% do valor do pnmelro sal&rio minimo de’ julho de
1940, e seu valor nominal, em novembro de 1991, ¢ de Cr$ 42, 00000, quando,
conforme célculos do DIEESE, o salario minimo neoessano nesse penodo deveria
ser de Cr$ 281.266,00. A PNAD revelou que, no Brasil de 1990, apenas ‘3% dos
trabalhadores ganhavam acima de 20 salarios minimos mensais; 25, 9% ganhavam de

! O salario minimo, de acordo com o preceito constitucional, 6 o “(...) ‘salario ‘mifiimo- fixado em lei,

nacionalmente unificado, capaz de atender as necessidades vitais basicas [do trabalhador] 6 as de sua
familia, com moradia, alimentagéo, educagéo, sa(de, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia
social, reajustado periodicamente, de modo a preservar o poder aquisitivo, vedada sua vnnculaqao para
qualquer fim" (Constituigho da Republica Federativa do Brasnl Capltulo - Dos Dlreltos Soc:als amgo 79
inciso IV).
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seis a 20 salarios minimos, e 0s 71,1% restantes obtinham rendimento mensal até cinco
saléarios minimos, dos quais 24,2% com renda de até um salario minimo (ZH, 22.11.91).

Singer (1991) analisa a perspectiva politica do Governo quanto as relagdes
salariais de uma maneira contundente:

"Collor bloqueou sucessivas leis salariais com uma barragem de medidas
provisorias e de vetos. A maioria [no Congresso], composta pelas forgas
de centro e de esquerda, ndo conseguiu, até agora, dar um basta ao
arrocho salarial (...)" (Singer, 1991).

Num contexto de inflagéo crescente e com uma politica de arrocho salarial, a
Justiga do Trabalho, apesar do seu carater ambiguo j4 apontado neste texto, ainda e
um recurso para conseguir reajustes acima do permitido oficialmente. Nao € por acaso
que uma das propostas contidas no plano do Governo & retirar a prerrogativa da Justi¢a
de decidir sobre questdes de reajustes salariais: ela apenas julgaria aspectos juridicos
dos conflitos entre empregados e empregadores.

As dificuldades de recuperagdo das perdas salariais durante as negociagdes traba-
thistas agravam-se sob a presso do desemprego. A pauta relativa a estabilidade ganha
espaco nas reivindicagdes trabathistas. Conforme dados da propria FIESP, nos Gltimos 12
meses foram cortados, somente na indUstria paulista, 170.000 postos de trabalho.

Indastrias de grande porte, como, por exemplo, a Brastemp, em S&o Paulo,
fizeram demissdes em massa. Em outubro de 1991, as demissdes na Brastemp
alcangaram 1.000 trabalhadores metallrgicos. Como aponta Vicente Paulo da Silva,

"(...yéum exemplo claro de como a gestao do trabalhopermanece na idade
da pedra no Brasil. O caso da Brastemp exemplifica bem 0 que esta
acontecendo em todo o pais. O nimero de trabalhadores foi reduzido,
desde a posse do novo governo e de sua politica econdmica recessiva,
em nada menos que 25.000 trabalhadores: éramos 150.000 em fev./90 e
hoje somos apenas 125.000. Quanto & rotatividade anual da méo-de-obra
da Brastemp, fica em torno de 18%" (Silva, 1991).

Nesse contexto se 0o Governo obtiver éxito em sua proposta de retirar o poder
normativo da Justiga do Trabalho e transforma-la num 6rgéao que julgue apenas as
questdes juridicas surgidas nas negociagdes, os conflitos deverdo ser resolvidos na
esfera privada. Inicialmente, haveria intervengao de "mediadores” e, depois, na impos-
sibilidade de um éxito negociado, as partes designariam "arbitros” responséveis pela
viabilizagao de um acordo. isso pode ser perigoso para os trabalhadores, levando-se
em conta sua fragilidade organizacional e politica e 0 poder do empresariado, tanto no
plano econdmico quanto na capacidade de interferéncia no dmbito estatal.

O atual "estéagio de desenvolvimento da sociedade brasileira”, referido no Projeto
de Reconstrugao Nacional, contrapde-se a um cendrio caético: elevada concentragéo
da riqueza, crise de agao coletiva, descrédito das instituigdes, discurso liberal e praxis
autoritaria por parte do Governo. As transformagdes na composi¢ao da classe traba-
lhadora, decorrentes da crise social, mantém a estrutura sindical brasileira totaimente
anacronica. A heranga corporativa, anegag¢ao por parte dos empregadores de garantias
sindicais elementares, somadas ao diminuto alcance do movimento sindical organizado
em relagao ao numero total de trabalhadores, dificultam, quando ndo impossibilitam, o
avango das relagdes de trabalho no Brasil.
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A negociagéo coletiva ¢ um instrumento que pode alterar esse quadro, a despeito
de suas limitagdes. Negociar conflitos, incorporar demandas, impedir perdas ainda
maiores e avangar enquanto pratica social séo alguns dos desafios.
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