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A eliminigao do "deficit" pablico tomou-se o lugar-comum repetidamente apontado
como condigzio de ajuste e de retomada do equilibrio dindmico da economia. As evidéncias
de perdas de receitas da Unido passaram a constituir mais um fator agravante no
desequitibrio financeiro do setor publico, principalmente no segundo semestre de 1991.

As alteragdes substanciais na politica fiscal e no padrdo de gastos publicos
nortearam os resultados positivos obtidos-em 1990, um "superavit” operacional (que
desconta os efeitos das corregdes monetéaria e cambial) de 1,2% do PIB e um "superavit’
primério (qQue desconta, além das variagdes monetaria e cambial, os encargos das
dividas interna e externa) de 4,5% do PIB. A reversao das previsdes positivas desses
indicadores para 1991, que apontam um "deficit" operacional de 2,4% do PIB, tornam
marginais os efeitos da politica fiscal como instrumento de controle macroecondmico.

Esse deliberado ajustamento recessivo produziu resultados desastrosos tanto
para a economia como para as finangas publicas, porque as tentativas de cobrir o
*deficit® com aumento da carga fiscal se frustraram.

Com a troca da equipe econdmica em maio de 1991, o Governo optou pelo

"nao-plano” econdmico, silencioso e burocratico. A questéo fiscal € pega-chave na
politica econdmica ortodoxa, centrada na taxa de juros alta e na reforma fiscal de
emergéncia (outras medidas, como liberar os pregos, privatizar as estatais e abertura
externa, completam o plano).

Este texto busca apresentar os meandros dessa conjuntura, fazendo uma retros-
pectiva da politica fiscal em 1991 e destacando a proposta de reforma tributéaria de
emergeéncia para 1992, encaminhada ao Congresso. Os dados de referéncia disponi-
veis para a analise referem-se a outubro recente.

Aspectos da politica fiscal em 1991

O impacto da politica fiscal do Plano Collor | alterou profundamente a sangria de
um tergo dos recursos que eram dirigidos as obrigagdes ligadas a divida federal, até
entzo, e logrou obter um crescimento real nas receitas fiscais de 13% e uma redugao das
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despesas em 35% ao final de 1990. A arrecadagao cresceu puxada pelos impostos
indiretos, principalmente pelo aumento das contribui¢des sociais (ao FGTS, PIS/PASEP e
a Previdéncia), do IOF e do FINSOCIAL. O ajuste nas despesas recaiu sobre a folha de
salarios, em fungdo da corrosao inflacionéria, e sobre a redugéo dos encargos da divida.

A perenidade desse ajuste j& era questionada com argumentos ponderaveis de
que 0 acréscimo de receitas em 1990 representava recursos vinculados ao orgamento
da seguridade e, majoritariamente, de medidas de carater ndo permanente, como o IOF
sobre ativos financeiros confiscados. Enfim, a queda do nivel das atividades econdmi-
cas, verificada desde o final de 1990, afetaria diretamente a arrecadagéo em 1991.

A condugao da politica fiscal manteve, més a més, até julho de 1991, um saldo
positivo abaixo de Cr$ 10,0 bilhGes, elevando esse "superavit" nominal para Cr$ 116,4
bilhdes em agosto, Cr$ 129,61 bilhdes em setembro, Cr$ 125,2 bilhdes em outubro.

Alguns aspectos revelam a fragilidade dessas equagoes financeiras para obter o
"superavit” fiscal. No final de janeiro de 1991, o Plano Collor Il mudou a politica
econdmica, eliminando os mecanismos formais de indexagao, inclusive de impostos e
contribuigdes, pela inflagdo passada, junto com o congelamento de pregos e a refor-
mulag&o do sistema financeiro, que passou a ter a Taxa Referencial de Juros Diaria
(TRD) para remunerag&o dos ativos financeiros. Essa politica garantiu, até maio, um
"superavit” fiscal de 1,4% do PIB, pelo conceito operacional, sendo que a principal
contribui¢@o veio das empresas estatais, com 0,9%. Mas, em junho, a TRD perdeu o
seu carater de indexar impostos, por decisdo dos tribunais, s6 podendo ser aplicada
quando houver atraso no pagamento deles. 1sso acarretou perda real de receita de
21,72%, de janeiro a outubro, comparado a igual periodo de 1990.

Para assegurar o nivel da arrecadagéo, 0 Governo editou novas medidas, encur-
tando os prazos de recolhimento do IPl, que deveria ser pago até o quinto dia
subsequliente a quinzena em que ocorreu o fatogerador, bem como autorizou 0s agentes
econdmicos a utilizarem os cruzados novos para a quitagao de toda e qualquer divida
com a Fazenda Publica até 30.12.91. A decisdo de ndo-corregéo da tabela de célculo
do IR retido na fonte, primeiro mantendo-a até julho, depois, deliberadamente, prote-
lando a corregéo até dezembro, agravou a carga tributaria incidente sobre os as$ala-
riados. E, por ultimo, uma parte expressiva dos "superavit” do Tesouro foi gerada
atraves do recurso de expedientes, como 0 atraso na realizagdo de despesas, 0
nao-pagamento de dividas, a desindexag¢ao dos salarios do funcionalismo, itens que
respondem pela maior participagao na estrutura de gastos do Governo Federal.

As perspectivas, ja no primeiro semestre, sinalizavam para um enfraquecimento
da capacidade da politica fiscal de se contrapor a eventuais fatores instabilizadores.
Para o conjunto do setor publico, as previsdes apontam um "deficit” operacioal (poten-
cial) de 2,4% do PIB em dezembro. Nesse contexto, as iniciativas recentes do Govermno,
de alguma forma, j& se propunham a objetivos mais amplos de ajuste fiscal duradouro.
O Programa de Saneamento Financeiro e de Ajuste Fiscal — "Emendao” —, encami-
nhado pelo Governo ao Congresso, deveria alterar o quadro de restrigdes colocadas
para as equagdes financeiras publicas.

A condug&o da politica fiscal néo logrou constituir um instrumento de estabilizagao
econdmica em 1991, principaimente no segundo semestre, pois néo alterou as distor-
¢Oes da base fiscal, ndo eliminou a fragilidade das equagdes fiscais para obtengao do
"superavit" fiscal e ndo definiu, de forma rigorosa, as metas de gasto publico, etc. Por
si 80, 0s "superavit”, més a més, ndo sdo despreziveis, mas tém propiciado um impacto
marginal na politica monetéaria.
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O "Emend&o”, apresentado em 23 de agosto e enviado ao Congresso em 5 de
outubro, com varios cortes na Sua versao final, constitui um elenco de medidas que
visavam, principalmente, ao saneamento financeiro dos estados e dos municipios, bem
como a Inberallzagao de alguns setores sob controle estatal. A divida consolidada dos
estados, que soma um montante em torno de US$ 57,2 bilhdes, e dos municipios, em
torno de US$ 12,8 bilhdes, tem como proposta a federalizagao das dividas junto com
uma negociag&o de longo prazo. Essa medida e outras alteragdes constitucionais sao
de dificil negociagdo no Congresso. Enfim, a falta de apoio parlamentar majorlténo
empurrou 0 "Emendao” para a legislatura de 1992.

Paralelamente, o programa de privatizagoes teve um papel importante na agenda do
Govemo, porque avangou na realizagdo de um quesito de sua politica econdmica. Sem
umaandlise mais detalhada desse processo, das regras do jogo, do realismo das avaliagdes
patrimoniais, da qualidade e do valor das moedas aceitas em troca de capital produtivo, do
carater dubio, privado ou publico, dos fundos de pensdes intervenientes, etc., sem duvida,
essas privatizagdes tém alcance fiscal macroecondmico e industrial imitado e insignificante.
Junto ao FMI, o Governo compromete-se a continuar o programa de privatizagoes,
projetando uma receita esperada para 1992/93 de 0,5% do PIB.

A reforma tributaria de emergéncia, encaminhada ao Congresso em novembro,
completa o conjunto de medidas do Governo para alcangar as metas fiscais a serem
acordadas com o Fundo Monetério Internacional. Em sua esséncia, a reforma de
emergéncia tem como proposta primordial resolver a insolvéncia do setor publico,
restringindo-se & reindexagao dos impostos e a algumas alteragoes no Imposto de
Renda - pessoa fisica (IRPF) e no Imposto de Renda - pessoa juridica (IRPJ). Em suma,
o projeto tem como questao inegociavel levantar recursos adicionais para fechar as
contas publicas em 1992.

A dimensao do ajuste fiscal nas contas do Governo

A gestao das contas publicas (receitas e despesas operacionais), administradas com
mao de ferro, principalmente no segundo semestre de 1991, resultou em "superavit” de
caixa do Tesouro, pelo décimo més consecutivo. O saldo acumulado nominal € de Cr$
386,6 bilhdes entre janeiro e outubro, e o0 Govemo prevé fechar o ano com cerca de Cr$
600,0 bilhdes de receita disponivel liquida, através de uma pelitica fiscal mais dura.

Esse resultado contrariou as previsdes pessimistas de que os impactos da
recessao na economia se fariam sentir sobre a receita tributaria, impossibilitando a
politica fiscal de sustentar o equilibrio das contas publicas. Nao sem razéo, de fato, elas
se confirmaram em parte, pois as receitas tiveram uma queda real na arrecadagao de

23% de janeiro a outubro de 1991, comparada a de igual periodo de 1990. Entretanto
esse "superavit” nominal timido de 3,09% da receita fiscal foi gerado pela administragdo
austera praticada pelo Governo, pois cortou 21% em termos reais das despesas,
tambem comparadas as de 1990. Essa redugéo brutal nao se acreditava possivel que
ocorresse em fungao da rigidez das despesas publicas. Mas a elevagao da inflagao no
segundo semestre & o novo fator instabilizador das contas publicas, que reafirma
aquelas previsdes, a real queda de receitas e o retorno do desequilibrio fiscal.

Em relagao as receitas tributarias da Unido, as mesmas apresentaram uma queda
real de 25,8%; e as contribuigdes sociais (FINSOCIAL e PIS/PASEP), uma perda de
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11,25%. Essa queda das receitas foi influenciada fortemente pelos impactos da retragao
das atividades, pela desindexagao dos tributos e pela elevagao inflacionaria e outros
tropegos da politica fiscal. A leve recuperagao da atividade econdmica no segundo
semestre, que deveria influenciar um aumento de arrecadagao tributaria, ndo alterou a
inflex&o na tendéncia da receita fiscal.

Particularmente, a desindexagao dos tributos, propiciada pelo Plano Collor |1, foi
uma medida administrativa voltada a inibir os seus efeitos da atualiza¢ao do valor dos
impostos e contribuigdes sobre os pregos. Em junho, a tentativa de reindexa-los caiu
por terra pela decisdo dos tribunais, quando a TRD nao poderia ser mais utilizada como
parametro de atualizag&o de valor. Para contra-arrestar a desindexagéo e anular as
perdas na arrecadag&o, o Governo editou a Medida Provis6ria n® 297, que reduziu 0s
prazos de recolhimento dos tributos federais (IPI, PIS e outros).

As receitas do IR sofreram uma redugio na arrecadagédo de 23,45% reais,
comparativamente ao periodo de janeiro a outubro de 1990 (Tabela 1). Os fatores que
influenciaram exclusivamente o IR da pessoa fisica tiveram origem no efeito-desempre-
go, na queda do salario real sobre a parcela da base tributaria € na paralisagao dos
recolhimentos do chamado "mensalao” em fevereiro. Qutra explicagdo deve-se &
nao-corregao da tabela do IR na fonte até julho e, depois, até dezembro, que elevou
mais a tributagao sobre o trabalho assalariado. Por ultimo, a elevagao inflacionaria no
segundo semestre e a falta de tributos indexados levaram & queda na arrecadagao.

A receita do IPI situou-se com magnitude 10,35% menor do que no ano passado,
refletindo os efeitos da retragdo das atividades produtivas de ponta a ponta em 1991.
Por igual, as receitas de contribuigdes sociais absorveram uma perda de receita real
de 11,25%. Os recursos do 10F apresentaram uma queda extraordinaria de arrecada-
¢&o por nao ter havido medidas de taxagéo extra como no ano passado.

Em relagdo as despesas, a auséncia de um ajuste fiscal de carater mais estrutural
norteou a decisao do Governo de adotar expedientes de cortes dréasticos de despesas.
Esses cortes de gastos representaram 21% reais até outubro deste ano, se comparado
€om 0 mesmo periodo de 1990, que ja havia apresentado uma redugao de 35% reais.
Em termos gerais, a redugao drastica de despesas ocorreu pelo uso de expedientes,
como atraso na realizagao das despesas, nao-pagamento de dividas e desmdexagao
dos gastos com pessoal.

O atraso na realizagdo de gastos efetivou-se com o contingenciamento na
liveragao de verbas para os Ministérios. Isso pode ter reduzido a liquidez da economia,
mas também pode causar efeitos perversos sobre 0s gastos publicos imprescindiveis,
porque atingiu 0s recursos do seguro-desemprego dos trabalhadores, o repasse aos
hospitais dos recursos do Sistema Unico de Saude, os repasses da educagéo, os
programas assistenciais, etc. O ndo-pagamento de dividas foi decretado pelo confisco
do Plano Collor | e, aos poucos, passou a se reverter com a devolugao dos cruzados a
partir de agosto passado. A desindexagao dos salarios teve na inflagao sua grande
aliada, com impacto na redugao de despesas totais muitissimo superior a reforma
administrativa, a despeito de sua pouca eficiéncia.

E indiscutivel que o rigor fiscal se apoiou na redugéo dos gastos com pessoal e
com encargos sociais, que tiveram uma compressio de 35%, até outubro, em valores
reais de igual periodo do ano anterior (Tabela 2). As pressées do funcionalismo por
recomposicdo salarial foram amenizadas pelo Governo, através da concessao de
antecipagbes. Enfim, o rigor fiscal parece se apoiar cada vez mais na compressao
salarial do funcionalismo federal.
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Os dispéndios com a divida publica mantiveram-se em niveis historicos reduzidos,
representando apenas 2,48% da receita. 1sso resultou do bloqueio dos cruzados no ano
passado e do ndo-pagamento integral dos débitos externos. Entretanto o retorno dos
cruzados e dos pagamentos externos relativos aos atrasados de 1989 e 1990, devidos
aos credores privados, elevou o nivel desse dispéndio.

As despesas com custeio e investimento que séo passiveis de redugao coloca-
ram-se como foco de resisténcia na execugéo tinanceira. O Tesouro atrasou 0 que pode
essas despesas, passando a liberar um montante razoavel de recursos em julho e,
depois, em outubro. Assim, o Governo cumpre a lei de Orgamento Geral da Unido
fazendo repasses desvalorizados.

As transferéncias constitucionais tiveram um desempenho compativel com o nivel
das receitas da Unizo, caindo 20% reais. Em verdade, o Governo usou 0 expediente
do atraso no repasse dos fundos de participagdo aos estados e aos municipios. A
seguridade social, sim, contrariou essa logica do ajuste fiscal, crescendo as despesas
28% em termos reais se comparado com o gasto em 1990 (Tabela 2). Os novos
beneficios principais da Previdéncia Social sao: o piso de um salario minimo para
aposentados e pensionistas; a alteragdo no céalculo do salario-beneficio, que passara
a considerar a média dos Ultimos 36 salarios de contribuigao, corrigidos mensalmente
pelo INPC; e a corregao pelo INPC integral das aposentadorias vinculadas a periodici-
dade do salario minimo — esse item encontra-se em discussao judicial.

Em suma, a recessao econdmica, a proibigao da utilizagédo da TRD para indexar
tributos e a aceleragéo inflacionaria determinaram perdas reais de arrecadagao, pondo
sérios riscos na politica de ajuste fiscal. O rigor da politica fiscal logrou um ajuste drastico
no nivel das despesas, principaimente pela compressao dos salérios e pelos dispéndios
com a divida. Esse quadro de execugao financeira favoravel, sociaimente dramatico e
turbulento, podera ser revertido com a retomada de uma politica de juros altos, por afetar
diretamente as despesas com os encargos da divida e impossibilitar a sua redugao.

A proposta de politica fiscal emergenciai para 1992

A reforma fiscal estrutural, esperada do trabalho da comissdo de notaveis nomea-
da pelo Governo, cedeu lugar a um pacote fiscal de emergéncia, com nome de reforma.
A proposta encaminhada para votag&o no Congresso Nacional tem o consenso de ser
muito restrita em relag&o ao grau de instabilidade das contas publicas, porém prudente
e factivel do ponto de vista politico, por conter medidas de reindexagao dos impostos e
algumas alteragdes no Imposto de Renda das pessoas fisicas e juridicas. Objetivamen-
te, as medidas nao tumultuam o sistema tributario vigente e se propdem a aumentar a
arrecadagao fiscal em 1992,

Os principais motivos que levaram o Governo a mudar a politica de ajuste fiscal
para 1992 em relagdo a implementada em 1991 sao a crise de caixa do Tesouro,
agravada pela perda de arrecadagao tributéria, a negociagao de um acordo com o FMi
sobre a divida externa, que exige o ajuste fiscal, e a necessidade de recuperar a
capacidade de investimentos do Estado.

As metas acertadas com o FMi para a area fiscal definem um redugao do "deficit’
nominal de 36% do PIB em 1991 para 18% em 1992 e cerca de 5% em 1993. Em relagao
ao "deficit" operacional (que exclui as corregdes monetéria e cambial das dividas interna
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e externa), este se situaria em 2,7% do PIB em 1991 e num "superavit” de 0,5%
do PIB em 1992, Em termos quantitativos, o Governo estima um aumento de
arrecadagio tributaria em 1992, como resultado do impacto desse ajuste fiscal de
emergéncia, em torno de US$ 12,0 bilhdes. O ganho com a receita da antecipagéao
do IRPJ situar-se-a4 em torno de US$ 6,0 bilhdes; a reindexagao dos impostos e
contribuigdes devera resultar numa arrecadagio de US$ 4,7 bithdes; a eliminagao
das dedutibilidades do IR a pagar referentes aos gastos pessoais dos executivos
das empresas ("fringe benefits") devera somar mais US$ 1,5 bilhdo; as alteragdes
na tabela do IRPF e os abatimentos com dedug¢des constituirdo parcelas negativas
na arrecadagao.

O projeto fiscal emergencial do Governo tem uma pega-chave inegociavel no
Congresso: tem que propiciar recursos adicionais para fechar as contas publicas em
1992. Além disso, reza na sua ortodoxia que tem que garantir o plano de estabilizagao
econdmica, assegurar o acordo com o FMI sobre a divida externa e permitir a liberagao
de financiamentos externos.

A seguir, listamos as medidas da reforma fiscal de emergéncia em votagao no
Congresso.

a) Principais medidas que afetam as receitas:

- todos os tributos e contribui¢des federais serdo indexados com base na Unidade
Fiscal de Referéncia (UFIR), que variar4 de acordo com a evolugéo do IPC
ampliado do IBGE a partir de 01.01.92;

- antecipagdo para 1992 do pagamento de dois tergos de quotas do imposto
devido em 1993 por parte das empresas;

- eliminagdo das dedugdes do IR a pagar pelas empresas, referentes a gastos
pessoais ou ("fringe benefits");

- isengao para as microempresas desde que tenham faturamento inferior a 84 mil
UFIR, e abase de calculo doimposto dos s6cios passa a ser de 8%; asempresas
com faturamento bruto superior a 300 mil UFIR passam a pagar 10%; as
instituigbes financeiras passam a pagar 15% de IR;

- extingdo do imposto suplementar de renda sobre lucros remetidos ao Exterior,

- corregao mensal da tabela do IR retido na fonte;

- elevagao do limite de isenga@o do IRPF para valor em tomo de oito salérios
minimos;

- isengdo para os contribuintes com rendimentos inferiores a 1.000 UFIR -— para
a faixa de rendimentos entre 1.000 e 1.950 UFIR incide uma aliquota da 15%; a
faixa entre 1.950 e 6.560 UFIR ir4 pagar 25% de IR, e os rendimentos superiores
2 6.560 UFIR ser&o tributados em 35%; ‘

-iseng@o de IR para rendimentos inferiores a 13 mil UFIR e também para
aposentados, pensionistas e inativos com rendimento adicional de salario rece-
bido de uma Unica fonte;

- dedugdo das despesas com educagdo de até 45 UFIR anuais por depen-
dente;

- obrigacao dos contribuintes com mais de uma fonte pagadora & declaragao
anual, sendo opcional o recolhimento mensal do IR (mensalao);

-aumento de 19% do ITR e modificagao da tributag@o que passa a incidir
sobre toda a area, bem como isengao das areas de preservagio ambien-
tal;

- recriagdo do FINSOCIAL, modificando a contribuiggo das instituigoes flnancerras
de 15% para 23% sobre os lucros.



46

b) Principais medidas que afetam as despesas:

- estabelece limites para a realizagao de despesas de manutengéo e de investi-
mentos em instalagdes, maquinas e equipamentos (visa reduzi-las em 10% reais
em 1992, comparativamente a 1991) por parte dos 6rgaos do Poder Executivo,
inclusive empresas estatais, integrantes do Orgamento Fiscal e da Seguridade
Social;

- proibe a realizagdo de despesas com pessoal em 0Orgéaos e entidades da
Administragdo Federal sem as reais disponibilidades orgamentarias;

- autoriza a Unido a reduzir, de forma gradual, as despesas com custeio nas areas
de saude e educagao do Distrito Federal.

¢) Outras medidas fiscais:

- instituigdo da figura da "transagao” para quitagao de créditos da Uniéo referentes
a impostos e contribuigdes sociais, com redugdo na divida em 50% ou 80%,
dependendo da comprovagdo da incapacidade de pagamento até 30.09.91
(atinge Cr$ 8 trilhdes da divida em estoque);

- substituigao da taxa de equalizagao do prego do aglicar e do &lcoo! das Regides
Norte, Nordeste e do Rio de Janeiro por isengzo de IPI;

- destinagdo de recursos do Orgamento Geral da Unido a Politica de Prego
Nacional Equalizado de Aglicar e Alcool para as Regides Norte, Nordeste e para
o Rio de Janeiro;

- elevagao da aliquota de IOF de 3% para 12% ao ano incidente sobre o ¢rédito
pessoal, sobre o crédito direto ao consumidor e ao cartdo de crédito, bem como
redugao do prazo de incidéncia do IOF em operagdes financeiras, de 22 para 15
dias;

- redugao da cunha fiscal (FINSOCIAL e PIS/PASEP) nas operagdes de crédito e
de financiamento realizadas pelas instituigdes financeiras;

- eliminag&o de 27 tributos, como taxas, emolumentos, contribuigdes, custas da
Justi¢ga do Distrito Federal, cota de previdéncia e cota-parte do petroleo, entre
outras;

- fixagao de prazos as empresas plblicas federais para o recolhimento da parcela
de dividendos que cabe ao Tesouro Nacional, corrigidos pela TRD;

- criagdo de um grupo de trabalho para elaborar projeto sobre o novo regime de
seguridade social dos servidores publicos civis ativos e inativos da Uniao,
autarquias e fundagoes publicas;

- medidas de combate a sonegagao fiscal.

Sem duvida, a reforma fiscal de emergéncia reestrutura significativamente o

sistema tributario para aumentar a arrecadagao em 1992.

Em tempo, o projeto de lei de reforma fiscal de emergéncia aprovado pela
Céamara dos Deputados garante uma receita adicional de US$ 9,5 bilhdes, segundo
estimativas do Ministério da Economia (incluindo o produto da indexagao dos
tributos). A aprovagéo ocorreu através de uma articulagao politica entre o Governo
e sua bancada e 0 PMDB, 0 que assegurou a rolagem das dividas dos estados e
dos municipios, inclusive as dividas das empresas concessiondrias de energia
elétrica e de saneamento estaduais, por 20 anos, a juros de 6% ao ano mais a
variagao do IGPM. As principais medidas do projeto de lei aprovadas foram: os
tributos ser&o indexados pela UFIR, que obedecera a variagdo do IPCA do IBGE;
vigorardo duas aliquotas do IRPF de 15% para quem receba mensalmente rendi-
mentos entre 1.000 e 1.950 UFIR e de 25% para quem receba acima de 1.950 UFIR,
as pessoas fisicas poderdo abater gastos com instru¢do do IR, sem limites no
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nimero de dependentes; a antecipagao do IRPJ devido pelas empresas para 1992,
diferenciando a forma de contribuigdo para as grandes e médias empresas; 0s
"fringe benefits" (beneficios indiretos recebidos pelos executivos, parlamentares,
ministros, vereadores, etc.) serdo tributados a uma aliquota de 33% na fonte; as
microempresas continuam isentas do IR; e outras medidas do IR sobre remessas
de lucro ao Exterior.

As medidas de maior impacto fiscal s&o a indexagao dos tributos e a anteci-
pagao, para 1992, de dois tergos de cotas de IR das empresas, que deveriam ser
pagos em 1993. Num contraponto & preméncia de recursos do Governo, reaparece
a figura da renuncia fiscal consentida ou incentivos fiscais. Um levantamento da
Assessoria Técnica da Camara dos Deputados revela que a Unido deixara de
arrecadar CR$ 3,070 trilndes em 1992, a pregos de agosto de 1991, Esse montante
representa um tergo dos recursos que 0 Governo espera arrecadar com as medidas
de ajuste fiscal acima.

Tabela 1
Arrecadagdo dos tributos nacionais — jan.-out./90-jan.-out./91
DISCRIMINACAD JAN-0UT/90 JAN-0UT /91 VARIAGAC

(Cr$ milhdes)  (Cr$ milhdes) (1) %
Imposto de Renda ........ 1 046 461 3 939 304 -23,45

Imposto sobre  Produtos
Industrializados ...... 541 597 2 387 710 -10,35

Imposto sobre Operacles
Financeiras ........... 348 864 568 684 -66,85
Imposto sobre Importagfes 76 500 448 215 19,16
Imposto sobre Exportagses 1 986 4 398 -54,98
Outros impostos ......... 1 539 10 257 35,56
Subtotal ................ 2 016 937 7 358 568 -25,80
Contribuigdes (2) ....... 763 789 3 333 282 -11,25
TOTAL oo, 2 780 726 10 691 850 21,81

FONTE: Ministério da Economia, Fazenda e Planejamento.

(1) 0s cdlculos da variagdo percentual acumulada foram efetuados pela
média, no periodo, do Indice Geral de Precos-Disponibitidade InternadaFGY,
com base dez./89=100. (2) Contribui¢Bes inclui: FINSOCIAL e PIS/PASEP
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Tabela 2

Execugdo financeira do Tesouro Nagional — jan,-out. /91

VALOR NOMINAL YAR [ ACAD
DISCRIMINAGAD Out, /91 Jan,_-But . /91 {1}
{Crs milhdes} [CrE milhdes)
I - Fluxo fiscal
Bo- Receitas . ... i it 2 055 661 12 469 924 -23
Recalhimento bruto ... il 1808 213 11 574 826 -23
Incentivos Fiscais ... vviiiivnrivnnnn -2 99 -151 446 35
Receitas das operagdes oficiais de cré-
QLo . e 134 225 992 097 -4
Emiss3a de Certificados de Privatizagdo
L 1} 613 =100
Remuneragdo das disponibilidades - Banco
do Brasil ... s 26 196 83 aM =13
B - DESPRSES «vrvnvvneynnas -1 930 168 -12 083 279 -3
Liberacdes vinculadas . -673 BAC -4 546 5572 -8
Transferéncias conshtucmnais FPM/FPE f
FIPTZEXPAFE oot -334 187 -2 781 3123 -20
Demais transferdncias a estados e a2 mu-
MIETPIOS oot et -49 §62 -180 219 «17
Qutras vinculaghes .................... -289 491 -1 585 010 8
Liberagies ordindrias ... . -1 256 878 -7 499 223 -29
Pessoal e encargos S0CT415 vvvvvverrens -505 784 -3 B27 854 -35
Encargos da divida contratada — fnterna
Lo -2 T T P -39 986 -286 293 92
Outras despesas (custeip/investimento} -558 429 -2 103 ;18 21
Encargos da divida mobilidria federal =56 -24 01§ -98
Operagdes oficiais de crédito | .. ... ......... -150 D67 -BB6 614 -6
Refinanciameato de dividas com aval da
L0 T T 1} 1} =100
Restos a pagar de 1990 ................ -2 526 -370 632 104
Variaclo das contas de suprimento ....... 0 -37 504 -
Resultada A + B ... .. i iiiiirr i, 126 193 386 645 -
Resultado A « B - CP ... it 125 192 386 032 -
[[ - Financiamento
L L 3 T 2 590 283 7739 839 -49
Remuneragdo disponibilidades — BACEN ... 433 300 3 19 227 -42
Resultade BACEM ........ccoiiveinounnnn. 0 233219 -87
Emissdo de tftulos federais — DPMF 2 156 983 2 156 983 -51
Recursos do empréstime compulsério ...... 0 122 410 -
D - DESPESAS ..vvvmrrinr i b -3 224 902 -6 999 701 -4
Resgates da d4fvida mebilidria federal ... -3 177 835 -b 538 g64 1
Amortizagio da divida contratada — inter-
N2 B eXEEIMd . oin et iaras -47 067 ~460 837 17
Resultado C +# D ... ... . iiiiiiiracnsannanas -634 619 731 138 -91
Fluxo de caixa (A + B+ C+ D) .iiiiiiiiiiraninenas -509 425 1117 783 -38

FONTE: MWinistério da Economia, Fazenda & Planejamento.
NOTA: Dados preliminares.

(1) Os cdlculos da variagda percentual acumulada foram efetuados considerando-se a soma dos vala-
res inflacionados pelo [NPC.
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Consideragdes finais

Atrajetoria desordenada da politica fiscal € resultado da utilizagao do setor publico
como um instrumento para assegurar a acumulagao privada, bem como de capital
estatal. Nesse sentido, o nivel de endividamento em que se encontra o setor publico e
odesequilibrio das equagdes financeiras, mesmo que alcangado "superavit" nas contas
de receitas e despesas correntes em dois anos seguidos, indicam a utilizagéo ao
extremo dessa fungao pela politica macroecondmica e a sua exaustao como instrumen-
to da politica fiscal.

A reforma tributaria de emergéncia do Governo enviada ao Congresso, que
deveria ser umapega central — o ajuste macroeconémico fiscal —, assumiu um caréater
timido e primordialmente visa aumentar a arrecadagao fiscal sem consolidar um carater
duradouro de estabilidade e sem fazer justiga fiscal.
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