PRINCIPAIS MEDIDAS DE POLITICA
ECONOMICA EM 1991

ORIGEM

MEDIDAS
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Lein28.178, de 01.03.91, do Minis-
tério da Economia, Fazenda e
Planejamento.

Decreto, de 18.03.91, do Ministério
da Agricultura e Reforma Agra-
ria.

Voto do Consetho Monetario Na-
cional, de 22.03.91,

Determinagdo de regras para
precos e salarlos e outras pro-
vidéncias

“Art. 12 - Os pregos de bens e
servigos efetivamente praticados
em 30 de janeiro de 1991 somente
poderao ser majorados mediante
prévia e expressa autorizagao do
Ministério da Economia, Fazenda
e Planejamento.”

Fixa¢do dos pregos minlmos
baslcos para a safra de verdo
1990/91

"Art. 12 - Sao fixados os pre-
Gos minimos basicos para os pro-
dutos agricolas da safra de verao
1990/91.

"Art, 42 - Observada a legisla-
Gao pertinente, o Ministério da
Economia, Fazenda e Planeja-
mento, ouvido o Ministério da Agri-
cultura e Reforma Agraria,
expedird instrugdes disciplinando
a atuagao do Governo Federal na
regularizagao dos mercados e es-
tabilizagao dos pregos agricolas.

"(..) o Ministério da Econo-
mia, Fazenda e Planejamento de-
limitara uma faixa de pregos de
livre-mercado para cada produto,
que tera como piso 0s pregos mi
nimos oficiais e como teto um pre-
¢o a ser divulgado antes do inicio
da safra. Para o calculo desse pre-
¢o sera considerada a média de
uma amostra de até 60 meses de
pregos reais a nivel de atacado,
acrescida de uma margem per-
centual de até quinze por cento
para cada produto ou regiao."

Pregos minimos e valores bési-
cos para o trigo

"Os pregos foram congelados
nos niveis de 30 de janeiro de 1991
€ néo serdo corrigidos pela varia-

De acordo com essa Lei, as-
sim como os demais pregos, os
pre¢os minimos agricolas ficam
congelados; mas, "alheios" a essa
medida, os produtores rurais ten-
dem a majorar os pregos a nivel de
mercado, sendo inevitavel o re-
passe desse acréscimo ao consu-
midor no curto prazo.

Nessa medida, ao congelar
os pregos minimos dos produtos
agricolas, o Governo mantém uma
definigao estendida para o restan-
te da economia, porém repete a
deciséo de outros anos, ao desvin-
cular a corregéo dos financiamen-
tos da corregao dos pregos
minimos. Os financiamentos con-
tinuarao com corregao mensal
pela TR, ao contrario dos pregos,
que ndo serao majorados.

Quanto aos pregos de inter-
vengao, até a safra passada, a
metodologia de calculo considera-
va a média dos Ultimos 60 meses.
Com a medida atual, nao ha exa-
tidao no periodo abrangido pelo
calculo.

Os pregos minimos para cada
safra costumam ter um aumento
real, 0 que nao aconteceu para a
safra de trigo de 1991 face ao con-
gelamento imposto antes da fixa-
Gao do novo prego minimo.
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Resolugio ne 1.814, de 09.04 91,
do BACEN.

Resolugdo n? 1.816, de 15.04.91,
do BAGEN.

Portaria n® 389, de 01.05.91, do
Ministério da Economia, Fazen-
da e Planejamento.

¢ao da Taxa de Referéncia.

“Os Valores Basicos de Cus-
teio foram fixados em fungao dos
niveis de produtividade e variam
de Cr$ 19.700,00 a Cr$ 33.900,00
para o trigo de-sequeiro."

Estabelecimento de medidas de
amparo aos produtores rurais
da Regldo Sul do Pais prejudica-
dos pela estlagem

"Fica autorizado o deferimen-
to de crédito ao amparo do MCR6
- 2 para manutencao de mini e
pequenos produtores, inclusive os
nao financiados na safra de verao
1990/91, que comprovadamente
nao tenham obtido crédito de cus-
teio para a safra de inverno de
1991, por impossibifidade de plan-
tio decorrente de recomendagao
técnica.” ‘

Exting3o de exigénclas do cré-
dito rural ’

"Fica dispensada, em qual- :

quer hipdtese, nas operagdes de
crédito rural, a exigéncia do paga-
mento direto ao fornecedor."

Fixagdo de pregos de venda ao
consumidor

"Ficam fixados para os produ-
tos leite e seus derivados pregos
maximos de venda ao consumi-
dor, os quais sdo aplicaveis a to-
das as marcas "

. Essa medida visa amenizar
os danos causados pela estiagem
aos mini e pequenos produtores,
uma vez que a perda quase-total
de algumas lavouras impediu uma
geragao minima de renda. Seria
uma forma de garantir a obtengao
de um valor necessario para sub-
sisténcia em fungéo das perdas.
Contudo, em razdo dos tramites
burocraticos e das pericias a se-
rem feitas, & provavel que nao seja
tao imediata a liberagao dos recur-
s0s previstos pelo Governo:

A extingao dessas exigéncias
visa facilitar a tomada de crédito
pelos produtores rurais e diminuir
as garantias dos agentes financei-
ros. A falta de comprovagdo da
correta utilizagdo do crédito, a
nao-obrigatoriedade de assistén-
cia técnica as lavouras e a simpli-
ficagao da ficha cadastral do
mutuario tendem a fazer com que
as instituigdes bancarias dimi-
nuam o interesse de atuar nessa
linha de crédito. Contudo, como ha
a exigibilidade bancaria para a
aplicagéo em crédito rural, a ten-
déncia sera a de que somente 0s
produtores com mais "credibilida-
de" obtenham o financiamento so-
licitado. Ha que se considerar
ainda que, sendo facultativa a as-
sisténcia técnica, podera haver
decréscimos de produtividade
face a desobrigatoriedade da
orientagio e das recomendagoes
técnicas.

Com essa medida, o Governo
atende aos produtores e as indus-
trias de derivados de leite, que
reivindicavam uma corregac nos
pregos desde fevereiro deste ano,
face a elevagao dos custos de pro-
dugao e as distorgdes do merca-
do. Também os demais
segmentos, da linha de produgao

{continua)
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Decreto n® 174, de 10.06.91, da
Presidéncia da Republica.

Decreto n® 175, de 10.07.91, da
Presidéncia da Repubiica.

Portaria Interministerial n® 649, de
10.07.91, do Ministério da Eco-
nomia, Fazenda e Planejamen-
to e do Ministério da Agricultura
e Reforma Agraria. :

Portaria Interministerial n? 650, de
10.07.91, do Ministério da Eco-
nomia, Fazenda e Planejamen-
to e do Ministério da Agricultura
e Reforma Agréria.

Regulamenta a tributagao
compensatdria sobre a importa-
G&o de produtos de otigem agrico-
fa {Lei Agricola) que receba, no
pais de origem, subsidios diretos
ou indiretos, estimulos tributarios
ou quaisquer outras vantagens,
desde que os pregos de interna-
G&o no mercado nacional se ca-
racterizem em concorréncia
desleal ou rredatoria.

Dispde sobre os objetivos, as
coberturas, os recursos financei-
ros destinados ao cumprimento
dos objetivos do Programa de Ga-
rantia da Atividade Agropecuaria
(PROAGROQO) e da outras provi-
dénciac

Cria a Comissao Interministe-
rial, com o objetivo de propor me-
didas voitadas para o
aperfeigpamento do processo de
comercializagao de produtos agri-
colas, especialmente no que se
refere a4 monetizagdo de docu-
mentos representativos de esto-
ques depositados e a captagéo de
recursos privados para essa finali-
dade, através de "aceites banca-
rios".

Cria a Comissao Especial in-
cumbida de promover o acompa-
nhamento e o gerenciamento dos
recursos destinados ao custeio
agricola da safra 1991/92, de
modo a assegurar o cumprimento
das prioridades estabelecidas

ao comeércio, solicitavam um des-
congelamento de pregos para re-
passar 0s aumentos observados a
nivel de produtos, embora oficial-
mente a economia ainda estivesse
com os pre¢os tabelados

Esse decreto estabelece um
dispositivo de controle de pregos
de internagao de produtos agrico-
las importados qu2 tenham rece-
bido subsidios do pais de origem
Esse dispositivo reflete as polémi-
cas discussbes que envolvem a
odada Uruguai do GATT e as
pressoes do setor agricola nacio-
nal no sentido de evitar que produ-
tos importados venham a
pressionar para baixo os pregos
internos

Ao estabelecer novas dispo-
sigdes sobre o PROAGRO, esse
decreto, entre outras medidas,
atende a uma velha reivindicagao
do setor agricola, ao prever a co-
bertura, integral ou parcial, dos re-
cursos proprios aplicados pelo
produtor em custein rural, vincula-
dos ou nao a financiamentos ru-
rais

Essa portaria busca encami-
nhar o processo de organizagao
de um mercado agricola, especifi-
camente tentando encontrar for-
mas de mobilizagdo de recursos
para a formagao de estoques pri-
vados, com o apoio do setor finan-
ceiro

Esse orgao devera acompa-
nhar e gerenciar os recursos des-
tinados ao custeio da safra
1991/92 sob a coordenagéo do
Secretario Executivo do Ministé-
rio da Economia, Fazenda e Pla-
nejamento e com a participagao
de tepresentantes do Ministério
da Agricultura e Reforma Agra-
ria, do Banco Central, do Banco
do Brasil e da Companhia Nacio-
nal de Abastecimento.

(continua)
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Portaria Interministerial n? 657, de
10.07.91, do Ministério da Eco-
nomia, Fazenda e Planejamen-
to e do Ministério da Agricultura
e Reforma Agraria.

Portaria n? 328, de 11.07.91, da
Secretaria Nacional de Econo-
mia.

Resolugédo n? 1.842, de 16.07 91,
do Banco Central.

Resolugao n? 1.855, de 14.08.91,
do Banco Central.

Resolugao n® 1.873 do Banco Cen-
tral, de 25.09.91.

Estabelece as regras discipli-
nadoras da formagao e da libera-
G&o dos estoques publicos e da
intervengao do Govermno no mer-
cado de produtos agropecuarios.

Fixa critérios de calculo para
os Pregos de Liberagao dos Esto-
ques Publicos {PLE) e regras de
comercializagao para as safras
1990/91 e 1991/92 de arroz, feijao
e miltho.

Atualiza a classificagao dos
produtores para efeitos de crédito
rural.

Divulga o novo regulamento
do PROAGRO.

Autoriza o enquadramento de
atividade conduzida exclusiva-
mente com recursos proprios do
produtor, no PROAGRO

Essa portaria estabelece as
novas normas de intervengao ofi-
cial no mercado de produtos agri-
colas, mantendo o "principio de
menor intetferéncia na livre co-
mercializagao privada”, que vem
sendo buscado pelo Governo com
o apoio do setor agricola. As re-
gras de intervengéo deverao ser
"(..) de amplo conhecimento pu-
blico e garantirao margem minima
de ganho real do produtor rural,
assentada em custos de produgio
atualizados e produtividades mé-
dias historicas".

Essa portaria fixa os PLE
para:

-arroz no periodo de 15.02.92
a14.02.93;

-feijaio no periodo de 15.11.91
a14.1292; e

- milho no periodo de 15.03 92
a14.0393.

A atualizagao da classifica-
Gao do produtor rural, para efeitos
de crédito, atende a reivindicagao
do setor financeiro e da érea do
cooperativismo agricola, preocu-
pados com a retragéo da demanda
dos produtores enquadrados nos
estratos mais baixos de renda
agricola. A reclassificagdo amplia
o leque de pequenos produtores
beneficiados com taxas de juros
diferenciadas, abrindo espago
para a aplicagao dos recursos dis-
poniveis.

Ver repercussoes do Decreto
n? 175, de 10.07.91, acima.

Essa resolugéo cumpre o dis-
posto no Decreto n® 175, de
10.07.91, da Presidéncia da Rep(-
blica, o qual prevé em seu art. 29,
item 1l, que recursos proprios do
produtor, quando aplicados no
custeio de atividade agricola pre-
judicada por ocorréncias de fend-
menos naturais, pragas e
doengas, poderdo ser indeniza-
dos, integral ou parcialmente, com
recursos oriundos do PROAGRO.
Essa medida cobre uma veltha rei-

(continua)
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Convénio ICMS n? 52/91, de
26.08.91, do Conselho Nacio-
nal de Politica Fazendaria
(CONFAZ).

Portaria n® 938, de 07.10.91, do
Ministério da Economia, Fazen-
da e Planejamento.

Convénio ICMS n? 70/91, de
24.10.91, do CONFAZ.

Decreto n? 236, de 23.10.91, do
Presidente da Republica

Documento apresentado pelo Mi-
nistério da Economia, Fazenda
e Planejamento em 27 de feve-
reiro de 1991,

Concede redugao da base de
calculo nas operagdes com ma-
quinas e equipamentos agricolas

Estabelece as aliquotas do
Imposto sobre Impoitagao para o
trigo no periodo 1991-95, As ali-
quotas sdo as seguintes: 1991,
25%; 1992, 20%; 1993, 15%;
1994, 10%.

Dispde sobre isen¢ao nas sai-
das interestaduais dos insumos
agropecuarios.

Disciplina a aquisi¢ao de imo-
vel rural para fins de reforma agra-
ra.

Programa de Competltividade
Industrial (PCI)

Complementa e consolida a
Politica Industrial e de Comeércio
Exterior apresentada pelo Gover-
no Federal em junho de 1990.

Objetiva capacitar a industria
brasileira a produzir com padrdes
internacionais de preco e qualida-
de, sendo estas suas principais
proposigdes:

- envio de projeto de lei ao
Congresso Nacional, isen-
tando as empresas de IP|
na aquisi¢io de maquinas e
equipamentos;

- envio de projeto de lei insti-
tuindo regime de deprecia-
gao acelerada para os
investimentos realizados
nos anos de 1991 e 1992;

- estabelecimento de nego-
ciagao com 0s governos es-

vindicagéo dos produtores rurais,
abrindo espago para uma maior
utilizagao de recursos proprios na
atividade.

Essa medida possui duplo ob-
jetivo. De um lado, favorece o se-
tor de maquinas e equipamentos
agricolas, o qual atravessa umade
suas piores ctises. De outro, bus-
ca reduzir os custos de produgao
dos alimentos.

Essa portaria busca regula-
mentar a importagao do trigo e, ao
mesmo tempo, forgara o produtor
a buscar uma maior produtividade
para manter a competitividade do
trigo nacional.

Esse convénio tem como ob-
jetivo reduzir os custos de produ-
Gao da agropecuaria.

Esse decreto normaliza os
procedimentos e fiscaliza os res-
ponsaveis pela compra e avalia-
Géo de terras pelo INCRA, para
fins de reforma agraria, em areas
de forte tensao social.

A idéia subjacente ao plano &
criar condigdes para aumentar a
patticipagéo das exportagoes bra-
sileiras no volume do comércio
mundial. Para financiar o PCI, foi
proposto o langamento de Titulos
de Desenvolvimento Econémico
(TDEs) em montante proporcional
aos recursos obtidos pelo Fundo
de Aplicagao Financeira (FAF).
Isso pode ser problematico, pois o
FAF n&o captou a quantidade de
recursos esperada em seu mo-
mento inicial. As principais medi-
das do PCl criam facilidades para
os investimentos em bens de ca-
pital, preferencialmente para em-
presas exportadoras. Entretanto a
manutengao da conjuntura reces-
siva pode desestimular o empre-
sariado a investir em maquinas,
mesmo com os beneficios propos:
tos pelo Programa

{continua)
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Lein? 8,191, de 11.06.91.

taduais, visando a isengéo
de ICMS para maquinas e
equipamentos;

- eliminacao da exigéncia de
financiamento externo para
importagao de maquinas e
equipamentos;

- redugio para 60% do limite
méaximo de indice de nacio-
nalizagéo, que pode ser exi-
gido por agéncias oficiais de
crédito;

- revisdo dos dispositivos le-
gais de modo a permitir que
osistema BNDES possarea-
lizar opera¢des financeiras
com empresas de capital es-
trangeiro, subordinadas a
captacéo de recursos adicio-
nais no mercado internacio-
nal de capitais;

- envio de projeto de lei ao
Congresso Nacional autori-
zando a concess#o de sub-
vengao econdmica ao
financiamento das exporta-
GgOes através do Programa
de Financiamento das Ex-
portagdes (PROEX);

- envio de projeto de lei insti-
tuindo incentivos fiscais
para as empresas que in-
vestem em tecnologia;

- criaGao e convocagao perio-
dica da Comissdo Empre-
sarial de Competitividade
(CEC), formada por repre-
sentantes dos setores publi-
co e privado

Institui a isengéo do Imposto
sobre Produtos Industrializados
(IPl) aos equipamentos, maqui-
nas, aparelhos e instrumentos no-
vos, até 31 de margo de 1993, e a
depreciagao acelerada dos equi-
pamentos, maquinas, apareihos e
instrumentos adquiridos até 31 de
margo de 1993 e utilizados no pro-
cesso produtivo.

Essa Lei regulamenta a pro-
posta insetida no Programa de
Competitividade Industrial (PCl)
Em lista anexa, publicada dia 25
de junho, foi apresentada uma re-
lagao de 900 produtos beneficia-
dos pela let, com incentivos fiscais
e depreciagao acelerada, em sua
grande maioria maquinas. A isen-
gao do 1Pl equivale a umaredugao
de aproximadamente 20% do va-
lor dos equipamentos beneficia-
dos e podera ajudar arecuperagio
do setor de bens de capital, o mais
impactado com a recessao.

{continua)
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Lei n¢ 8.178, de 01.03.91, do Con-
gresso Nacional.

Lei n? 8.222, de 05.09.91, do Con-
gresso Nacional.

Determina uma reposigao
pela média salarial entre fevereiro
de 1990 e janeiro de 1991, para
vigorar em fevereiro de 1991, e
institui uma sistematica de reajus-
tes salariais, para vigorar de abril
a agosto de 1991, baseada num
abono fixo e num abono corrigido
pela variagdo de uma cesta basi-
ca.

Cria antecipagdes bimestrais
através de um indice pré- fixado e
reajustes quadrimestrais para os
trabalhadores que ganham até
trés salarios minimos e fixa o valor
do salario minimo em Cr$
42.000,00, de setembro de 1991
até janeiro de 1992, quando sera
reajustado pelo INPC do periodo.

Essas medidas trazem vanta-
gens para os trabalhadores que
ganham até dois salarios minimos
e aprofundam o arrocho a que ja
estdo submetidas as outras faixas
salariais

Com essa lei, o Governo pas-
sa a admitir a indexagao parcial
para os salarios mais baixos e con-
tinua sua poiitica de arrocho para
os trabalhadores que ganham aci-
ma de trés salarios minimos. O
congelamento do salario minimo
até janeiro de 1992 afeta direta-
mente os trabalhadores do setor
piblico, aposentados e pensionis-
tas.




