IMPOSTO UNICO SOBRE TRANSAQOES
ALGUMAS CONSIDERAGCOES*

Alfredo Meneghetti Neto™

Nofinal da década de 80, foi apresentada & sociedade brasileira a sugestao de um |mposto
Unico, o que, aligs, ja vem sendo discutido na literatura econdmica ha alguns séculos.! O
candidato a Presidéncia da Republica, Armando Corréa (PMB-MG), propds a extinggo de todos
osimpostos e sua substituigdo por um sistema nacional: o chamado "imposto Unico do cidadao”.
A ideia era tributar a renda "per capita” em 3%. Na realidade, essa proposta revelou-se
inexeqiivel, pois a economia pablica necessitava, na época, de algo em tomo de 21%darenda
para se manter e continuar ofertando seus bens e servigos a comunidade.

Pouco tempo depois — mais precisamente no dia 14 de janeiro de 1980 —, através
de um artigo do Economista Marcos Cintra Cavalcante de Albuguerque, intitulado Por Uma
Revolugao Tributéria, o assunto novamente voltava & discuss#o. Era apresentada outra
ousada proposta de reforma tributaria, cuja idéia era reduzir todos os impostos a um Unico
tributo, oqual incidiria sobre todas as transagoes monetérias. Essa proposta, acompanhada
do editorial da Folha de Sao Paulo, Choque de Coragem, publicado no mesmo dia, langava
um debate no Pais sobre esse imposto.

Comegava, assim, uma longa discussdo, onde vérias instituigoes, tributaristas e
economistas, demonstraram as falhas e virtudes operacionais, bem como 0s provaveis
efeitos na economia de tal modelo. Transcorridos praticamente um ano e meio de debate —
realizado principalimente através de jomais —, a idéia vingou, e foi elaborada uma emenda
constitucional, apresentada pelo Deputado Federal Flavio Rocha (PRN-RN), de cnagéo do
Imposto Unico sobre Pagamentos (IUSP) para ser implantado no Pais em 1993.2 O debate,
enfretanto, ndo tem evoluido, somente serviu para consolidar ainda mais as posigdes
daqueles que o defendem ou o rejeitam, sem, contudo, ter atingido um consenso.

Este artigo detalha, inicialmente, as caracteristicas do Imposto Unico sobre
Transagdes (IUT), sumaria a polémica e, logo ap6s, apresenta algumas conclusdes.

* Este trabalho contou com o apoio financeiro da FAPERGS.
** Economista da FEE e Professor da PUC-RS.

' Ahistoria do imposto Unico remonta ja ha mais de 400 anos, como bem aponta Deodato (1976, p.104). O

precursor tedrico do imposto Unico foi Juan Bodin no século XVI, que combatia a desordem e 0 excesso
das cargas tributarias. Nos séculos XVIl e XViil, reformadores ingleses defendiam a idéia de um imposto
unico sobre a despesa. Petty sustentava a utilidade de um imposto Gnico sobre o consumo; Locke, sobre
as terras; Wanderlint, sobre as terras e casas; e Meunier, sobre o capital, Os fisiocratas, com Quesnay &
frente, defendiam a implantagéo de um imposto iinico sobre o produto da terra, declarando que um tergo
de tal produto bastava as necessidades do Estado.
Nao existe, praticamente, diferenga entre a emenda constitucional apresentada no dia 10 de junho de 1991
ao Congresso Nacional (Rocha,1991) e a proposta de Albuguerque (1990), a n&o ser o nome e a sigla do
imposto. O primeiro refere-se ao Imposto Unico sobre Pagamentos, e o segundo, ao Imposto Unico sobre
Transagbes (IUT). Far-se-a referéncia no texto, todavia, a IUT.
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Caracteristicas basicas do IUT

A idéia béasica do IUT é a de que, a cada transagio, a conta credora € a devedora
sejam debitadas em 2% do valor da transagao (metade para cada conta) e que o sistema
transfira avtomaticamente o produto da arrecadagao & conta dos Tesouros Federal, esta-
duais e municipais, segundo critérios pré-definidos. Assim, a base tributaria desse imposto
& qualquer transagdo monetaria via bancos, como, por exemplo, cheques compensados,
cheques intrabancarios, DOCs, débitos automaticos, cheques administrativos e operagdes
"on line".% Sem duvida, estariam fora as fransagdes em dinheiro ou escambo. Entretanto,
com o objetivo de desestimular essas transagdes, foi concebida uma afiquota de 4% sobre
todo 0 saque ou depdsito em moeda circulante.

O critério de repartigio entre as esferas,segundo Rocha (1991), seria a utilizagdo de 5.000
contas (dos estados e dos municipios), distribuindo-se 80% do total segundo a populagao e
20% segundo a extensio territorial, compensando aqueles municipios de baixa densidade
demogréfica. Praticamente, esse critério € muito semelhante ao Fundo de Participagdo de
Estados e Municipios. O quadro abaixo sumaria os elementos constitutivos do IUT.

* Elementos constitutivos do imposto Unico sobre Transagdes

a) Fonte e fato gerador: todas as transagdes monétarias e de comércio exterior
b) Contribuintes: pessoas fisicas e pessoas juridicas com conta bancaria
c) Base de calculo: "ad valorem", varia em fung&o do valor das fransagoes

d) Aliguotas: 1% da conta devedora e 1% da conta credora; 4% sobre saques €
depositos

e) Prazo de pagamento: neutro, o recothimento € simultaneo a8 ocorréncia do fato
gerador ‘

f) Ambito da validade: territorio nacional

g) Abrangeéncia: substitui¢ao de todos os tributos, com excegdo daqueles sobreo
comércio exterior

FONTE: ALBUQUERQUE, M.C.C. de (1990). Por uma revolugao tributéaria. Folha
de-Sdo Paulo. Sdo Paulo. 14 jan. p.a-3.
ROCHA, F. (1991). Proposta de emenda constitucional - Camara dos
Deputados. Brasilia, s.ed. (mimeo).

3 Aidéia é simples: o IUT seria recolhido através da.rede bancaria toda vez que fosse registrada uma
transagao. O saque de um cheque, por exemplo, seria taxado duas vezes: 1% sobre o valor sairia da.conta
de quem emite o cheque, e o outro 1% seria descontado de quem esta sacando. O mesmo sistema valeria
para duplicatas, depdsitos, cobrangas de notas promissorias e qualquer. outra operagéo feita através do
sistema bancério.
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Vale serem destacados alguns elementos do IUT. O prazo de pagamento é neutro,
porque o recolhimento do tributo se da na ocorréncia do fato gerador do imposto ~—
entrada do cheque na rede bancéria -—, evitando, assim, os efeitos da infla¢do. A base
de calculo do imposto é predominantemente "ad valorem", varia em fungao do valor da
fonte tributada. Desse modo, no momento em que ocorre um crescimento na atividade
econdmica, aumenta a receita do Governo.

De uma forma geral, o conjunto de elementos constitutivos confere uma elastici-
dade-renda maior que a unidade. Isso quer dizer que, a cada aumento de 1% do PIB,
a receita do IUT cresce a uma taxa maior do que um. Esse, sem divida, € um dos
principios bésicos para o bom rendimento de qualquer imposto.

Analisando-se esse quadro, constata-se que o IUT é um imposto em cascata, ou
seja, atinge todas as etapas de fabricag&o dos produtos. Dessa forma, um produto é
tributado repetidamente, na medida em que ele se movimenta através dos véarios
estagios de produgao. Musgrave & Musgrave (1980, p.279) exemplifica essa caracte-
ristica do IUT com o caso da produgdo de um automdével. Tem-se que a venda do
minerio de ferro é tributada quando o minério vai da mina para a usina de ago; avenda
de ago ¢ tributada quando o mesmo vai da usina para a fabrica de laminagio; a placa
de metal é tributada quando vendida a fabrica de automéveis; e assim por diante, até
que o imposto final & aplicado a venda do automével no varejo.

Por conseguinte, os bens mais sofisticados, que passam por processos mais
elaborados de fabricagao, seriam mais taxados que 0s produtos da cesta bésica.

A evolucdo do debate

Transcorrido um més da publicagdo do artigo de Albuguerque (1990), a maioria
dos economistas e tributaristas j& haviam se pronunciado através dos principais
periédicos do Brasil.*

A primeira discuss&o foi a respeito das cifras correspondentes ao IUT: uma
aliquota de 2% sobre as transagdes, ocasionando uma arrecadagéo de 25% do PIB.
Rezende (1990) ndo aceita essa idéia e, comparando a "performance” do IUT com a
contribuigéo social do FINSOCIAL, interroga: se a aliquota de 2% sobre transagdes de
compra e venda de mercadorias e servigos chega a 2° % do PIB, porgue o FINSOCIAL,
que tem 1,2% sobre o faturamento de todas as vendas de mercadorias e serigos, tem
uma receita de apenas 1,5% do PIB?°

4 Apesar de o assunto ter ganho repercussao nacional, o forum do debate foi basicamente a Folha de Séo
Paulo, que perguntava: "Vocé é favoravel a implantagéo do imposto Unico no pais?" Ainda nao existe um
levantamento oficial em termos de pesquisa de opinido no Brasil. Entretanto imagina-se que essa proposta
tem muito mais adeptos do que pessoas que a rejeitam.

5 A proposito, & contribuiggo do FINSOCIAL ainda é bem recente. Foi instituida no Brasil através do
Decreto-Lei n? 1.940/82 e gerou muita polémica. Sabe-se que quem a paga séo os consumidores junto
com o prego dos produtos e dos sewigos. As empreseas séo responsaveis por cobra-la dos consumidores
e, depois, por racolhé-la aos cofres publicos. Martins (1983, p.156) a classifica como "(...) prova inequivoca
dos recursos & imposigao tributaria para cobrir a insuficiéncia do gerenciamento governamental (...)".
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Albuquerque (1990 a) contra-argumenta que néo se pode igualar o Valor Bruto
da Produgéo (VBP) com o Volume de Transagbes Intermediarias (VTI), que néo é
formalmente coletado pelos institutos oficiais. Este ultimo é mais amplo que o VBP,
pois incorpora, além do faturamento, o volume das transagdes intermediarias referentes
ao valor adicionado em cada etapa de produgao abatido do "markup” do produtor.
Fazendo-se essa corregdo — que implica acrescentar ao VBP os valores correspon-
dentes & participagao da massa de salarios, dos aluguéis e dos juros na atividade
produtiva —, chega-se a uma estimativa da relagao volume de transagdes produti-
vas/PIB. Por isso, Albuquerque (1 990 a) argumenta que o produto da arrecadagao
equivaleria aos 25% do PIB oficial.®

Em uma réplica, Rezende (1990 a) ndo aceita esse raciocinio, reafirmando que
o FINSOCIAL incide sobre o valor de fransagao em todas as etapas intermediarias do
processo produtivo. Conclui que a base de incidéncia do FINSOCIAL ¢ uma medida
aproximada do valor total das transages efetuadas pelo setor produtivo.

Analisando-se a literatura econdmica, tem-se uma breve referéncia sobre esse
topico. Musgrave & Musgrave (1980, p.278) acredita que, no caso da economia
americana, um imposto sobre transagdes de aliquota igual a 1% provavelmente
corresponda a uma receita de 3,5% do PIB.

Sem duvida, esse parece ser um dos pontos que mereceriam um aprofundamento
maior e deve ser resolvido com mais exatidao, pois, se a comparagéo for pertinente,
néo se pode dizer que ndo existem formas de se estimar a-base tributaria do imposto.
Se existe uma dificuldade enorme de se obter dados oficiais sobre as transagées7,
talvez reste somente o recurso de um teste com uma aliquota — bem menor do que a
proposta — para se medir definitivamente a magnitude da base tributavel do IUT. Uma
idéia poderia ser aquela, sugerida por Bornhausen (1990), de implementa-lo, via atual
Imposto sobre Operagdes Financeiras, com uma aliquota minima durante o prazo de
seis meses, quando poderia ficar demonstrada a validade numérica resultante da
aplicagao do IUT.

Ao par de se saber a real magnitude do IUT, é importante salientar que, se a
aliquota de 2% nao for suficiente para cobrir a atual arrecadagao do Governo, qualquer
pequeno aumento nessa aliquota tera uma extraordinaria repercussao na receita. Essa
&, sem duvida, uma das grandes virtudes do IUT.

Outras questdes, de ordens operacional e legal, como também seus provaveis
efeitos sobre a economia, mereceram destaque no debate. Em relagdo a reparti¢ao
entre esferas, Panzarini (1980) argumenta que haveria problemas nos parcelamentos

6 Especificemente, Albuquerque (1990 a) estima uma relagéo volume de transagdesfvalor do PIB em 12,5.
Emcada etapa intermediaria, existern os salarios, aluguéis e os juros da atividade produtiva. Isso representa
um fator de multiplicagéo igual a cinco. Os 7,5 restantes sdo gerados no mercado financeirotanto as
operagdes especulativas ("over", fundo mituo) como as nao especulativas (cadernetas de poupanga e as
linhas de crédito ao consumidor). Conclui, entao, Albuquerque que o volume de transaqées se encontra,
em média, por volta de 12 vezes o PIB.

Existem, contudo, alguns dados extra-oficiais levantados, como, por exemplo, o da Federagao Brasileira
dos Bancos (FEBRABAN). O volume de transagdes, em maio de 1991, teria sido de 100 trihoes de
cruzeiros. Com uma aliquota de 2%, a arrecadagao do UT resultaria em 2 trilhdes de cruzeiros, o
equivalente a 6 bilhdes de dolares (pelo dolar médio de maio). Multiplicados por 12, haveria uma
amrecadagéo de 72 bilhdes de dolares, proxima dos 80 bilhdes de dolares da carga fiscai do ano passado
(Exame, 1991, p.19)
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das quase 5.000 prefeituras, pois o critério teria que ser muito bem estabelecido para
evitar distorgdes.

N&o parece ser um critério perfeito de reparticdo entre esferas o proposto por
Rocha (1991). Qualquer divisdo de receitas adquire uma magnitude crucial para o
crescimento econémico, principalmente no caso de existir somente um imposto em um
pais. Um critério distorcido acarretaré graves conseqliéncias a um pais. Atualmente, o

~sistema tributario brasileiro dispbe de varios impostos, com critérios diferenciados de
reparti¢io entre 0s estados e 0s municipios. 1sso, de certa forma, € conveniente, pois,
no conjunto de todos, podera haver um equilibrio dos defeitos que existem em cada
um. No caso do {UT,0s inevitaveis inconvenientes do critéric adotado n&o seriam
compensados.8 Em resumo, se o critério do IUT nao for muito bem definido, ele podera
ser, economicamente, uma fonte precaria para as comunidades pobres efou nocivo as
comunidades ricas.

Outro ponto discutido dizia respeito as transagdes em moedas, que muitos acham
que tendem a aumentar, para escapar do tributo. Justamente para isso nao acontecer,
Albuquerque (1990) estabelece uma aliquota duas vezes maior para todo o saque e
deposito feito em moeda circulante (de 4%).

Por causa disso, Rezende (1990) prevé graves consequéncias, principalmente
no comercio: seriam rejeitados cheques, pelos comerciantes nas vendas de menor
valor, para n&o lhes ser descontado 1% na compensagao, e o comprador teria que
pagar duas vezes mais a cada saque que efetuasse na sua conta, para comprar as
mercadorias que necessitasse.

Na realidade, Albuquerque (1990 a) supde que somente para pequenas opera-
¢bes do dia-a-dia 0 pagamento em dinheiro compensa. O que n&o ocorre com a folha
depagamento de uma empresa, pois existem os custos de prote¢do e seguranga. Pode,
inclusive, acontecer que o vendedor cobre um &gio do comprador para manter o
dinheiro.

Outra discussao foi a respeito da carga que ¢ IUT impde contra agueles produtos
que envolvem muitos estagios de produgado e distribuigdo. Panzarini, Langoni e
Rezende acreditam que havera, por isso, sérias consequiéncias na economia, com a
unifo das firmas com seus fornecedores, encorajando a integragao vertical e reduzin-
do tanto a competi¢do como a base tributaria. Panzarini (1990) argumenta que, no
caso da incorporagdo de uma indGstria de pneumaticos por uma montadora de
automoéveis, isso significaria evasao tributaria de milhdes de dolares por ano. Rezende
(1990) concorda com isso, realgando que a integragdo seria mais forte na produgao
de bens supérfluos. A propoésito, também Musgrave & Musgrave (1980,279) aceita
essa idéia e salienta que a integragao vertical &, sem divida, a grande conseqliéncia
da aplicagao de um imposto sobre transagoes.

8 Por exemplo, 0 IPVA, o ICMS e o Fundo de Participagao dos Municipios tém critérios diferenciados.
Especificamente no Estado do Rio Grande do Sul (para o -ano de 1991), as transferéncias do ICMS
obedecem ao seguinte critério: 75% sobre o valor adicionado do municipio e os 25% restantes com base
na populagio (7%), area (7%), propriedades rurais (5%), produtividade primaria (6%). Ja o IPVA é
distribuido segundo a participagéo relativa de cada municipio na arrecadagéo total desse imposto. Em
relagdo ao montante repassado através do Fundo de Participagao dos Municipios, este varia de acordo
com um indice divuigado pelo Diario Oficial da Unido. Para o ano de 1990, os indices vatiaram de 0,6 a
4,0. Canoas, Caxias do Sul, Gravatai, Pelotas, Rio Grande e Santa Maria, por exemplo, obtiveram o indice
méximo de 4,0.
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Ja Albuquerque (1990 a) contra-argumenta que 0s custos da integragao nao
superariam 0s seus beneficios a cada etapa, porque a tributagio se estaria reduz:ndo
em apenas 2% em cada transagao. Ressalta, tambem, que a tendéncia moderna
caminha no sentido inverso da mtegragéo pois. cada vez mais busca uma maior
especializagao.

Esse ponito, todavia, deveria merecer uma maior atengao pois ¢ licito questlonar
se atendéncia da economia a se especializar superara a da integragao vertical causada
pelo IUT.

Outras criticas levantadas por Panzarini (1990) e Rezende (1990) referem-se ao
fato de o IUT n&o permitir uma desoneragao tributaria plena no caso de mercadorias
para o Exterior e, com isso, n&o criaria condigoes de competitividade no mercado
internacional. Também Brito (1990 a) ressalta que o IUT ndo teria efeito coercitivo,
especialmente para forgar a utilizagao econdmica de terrenos urbanos e rurais 0ciosos.
Albuquerque (1990 a) aceita essas criticas, pois deixou de considerar a protegao a
indastria nacional via Imposto de Importag&o e o imposto territorial progressivo.

Obviamente que, politicamente, o IUT acabaria com as alfandegas e com 0s
direitos de importagso, n&o se podendo dai criar um sistéma de prote¢&o. a indlstria
nacional.

Apesar de ser procedente essa preocupagio, também pode-se argumentar que
0 IPTU ou o Imposto Territorial Rural (ITR) n3o vem conseguindo essa "performance”
no Brasil. '

V4rios economistas constatam uma certa injustia fiscal na concepgao do IUT,
tanto por ser regressivo (Longo e Castro), como por excluir milhdes de brasileiros que
ndo tém acesso aos bancos (Rezende). Isso, alias, ndo deixa de ser reconhecido pelos
defensores do imposto.

Longo (1991) e Castro (1991), por exemplo, alertam para o fato de que, a0 incidir
sobre todas as transagoes, o IUT nao identifica a capacidade contributiva do cidadao.
As grandes e pequenas fortunas, os alios e baixos salarios terminariam respondendo
de forma igual as exigéncias do fisco. Isso faz com que o IUT seja regressivo. °

Albuquerque (1990) rejeita a idéia da regressnvndade porque os produtos da cesta
basica terde carga menor por envolverem um menor numero de transagées ja um
automovel, por exemplo, teria uma tributagéo bem superior, pois, para ser fabricado,
exige componentes gdiversos, adquiridos de diferentes mdustnas Pondera, inclusive,
que olUT tende a ser proporcional ao valor da transagao ou seja, 0 somatorio de todas
as transagdes efetuadas por uma familia rica sera sempre maior do que o somatorio
de uma familia pobre.

Assim, parece haver um consenso de que um |mposto sobre transagbes impoe
uma discriminagao arbitraria contra aqueles produtos que envolvem muitos estagios
de produgao e distribuigdo, como enfatiza Musgrave & Musgrave (1980, p.279).

° o0 principio de eqliidade parece ser fundamental para qualquer sistema tributario. Esse principio significa
que todos os que est@o em situagdes semelhantes (isto &, que tém a mesma renda), devem pagar os
mesmos tributos. Essa idéia de que "os iguais devem ser tratados igualmente” é chamada de eqliidade
horizontal. Ao passo que a diviséo adequada do 6nus dos impostos entre pessoas de diferente capacidade
de pagar é deriominada de eqiidade vertical. Para um maior aprofundamento dessa questéo, ver Eckstein
(1966, p.93) e Musgrave & Musgrave (1980, p.183). Certamente, esse principio tem sido pouco obedecido
no Brasil, apesar de estar determinado na Constituigio Federal (através do artigo 145) que qualquer
imposto deve respeitar o principio da capacidade econdmica do.contribuinte.
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Ja Rezende (1990) aborda o aspecto injusto desse imposto, em funcao da
dificuldade de milhdes de brasileiros de acesso & conta bancéria e ao talao de cheques,
por ndo preencherem requisitos de emprego e nivel de renda. Teriam que realizar
necessariamente as transagoes em dinheiro, havendo uma tributagao com uma aliquo-
ta duas vezes mais elevada.

Esse fato levantado por Rezende (1990) é extremamente relevante, porque os
bancos atuaimente selecionam seus clientes. Existem bancos, inclusive, que chegam
a exigir comprovagao de renda de 10 salarios minimos, mais depoésito inicial de Cr$
200.000, CPF, identidade e comprovante residencial. Isso praticamente anula as
chances de metade da Populagao Economicamente Ativa do Brasil, que recebe até
dois salarios minimos, sem falar nos mais de dois milhdes de desempregados e da
economia informal.

A discussdo em torno da sonegag¢do nao avangou muito, porque ninguém pode,
hoje, aferir o que ela representa. Existem somente métodos que, de uma forma indireta,
estimam um vaior, como bem descreve, por exemplo, Richupan (1984, p.38).

Os que argumentam que havera sonegacao enfatizam dois aspectos: o subfatu-
ramento (Rezende, 1990) e a possibilidade de contratos de compra e venda entre
empresas sem os bancos (Longo, 1991). ‘

Rezende (1990), por exemplo, ressalta que as empresas tenderiam a subfaturar
e a transformar 0s excedentes em dolar, ouro ou dep6sito bancério no Exterior.
Albuquerque (1990) n&do concorda, porque, quando as empresas subfaturam as
vendas, uma parte do pagamento "ocultada" seria, necessariamente, realizada ou em
dinheiro, ou em cheque. Ja os pagamentos em dolares, conta no Exterior, acarretariam
um acréscimo nos custos de transag¢éo (protegdo e seguranga). -

Pode-se imaginar, todavia, que o subfaturamento em umaempresa grande € bem
mais dificil de ocorrer do que em uma empresa pequena. A primeira apresenta uma
relagd@o entre os funcionarios caracterizada de impessoal; j4 na pequena empresa, &
mais facil porque geralmente sdo familiares.

Longo (1991, p.137) enfatiza que podera haver uma tendéncia dos fornecedores
e clientes a fazerem contratos de compra e venda sem os bancos, utilizando simples-
mente langamentos de débito e crédito. Também acredita que existiria pagamento de
funcionarios via crédito junto aos supermercados, para fugir da tributagao.

De uma forma geral, Albuguergue (1990) nega a sonegagao, porque a aliquota
do IUT é muito baixa, ou seja, a vantagem seria de apenas 2% e somente ocorreria
€aso a transagao fosse feita em moeda ou escambo.

Sem duvida, Longo (1991) e Rezende (1990) ieém razdo, porque, qualquer
imposto, por mais simples que seja, uma vez criado, gera, espontaneamente, no
cidaddo uma iniciativa no sentido de minimiza-lo, até legalmente, podendo levar, em
Ultimainstancia, & sonegagdo. Ademais, pode-se inclusive supor que & muito dificil para
uma pessoa juridica conhecer e cumprir todas as leis, normas, instrugdes, pareceres
normativos, portarias, resolugdes, decretos, etc.

Finalmente, um provavel entrave politico a ser criado pelo IUT — visualizado por
Rezende (1991) - € a irresponsabilidade fiscal, cortando o elo entre o cidadéo
contribuinte e o Estado. Como a tributagio incide sobre as transagdes, ninguém ficaria
responsave! pela cobranga dos impostos. Nesse sentido, os prefeitos ndo teriam que
se indispor com os contribuintes para cobrar o IPTU, governadores ndo negociariam
com as classes produioras a cobranga do ICMs, e as autoridades federais ndo teriam
que se desgastar com 0s contribuintes de rendas mais altas. Com isso, haveria uma
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maior tacilidade para gastar, podendo ocorrer até a existéncia de um govermno unico
decidindo sobre a distribuigao dos recursos do orgamento tnico de forma centralizada
e absoluta.

Parece razoavel supor que, em parte, Rezende (1991) tenha razéo, pois com o
IUT n&o haveria ninguém responséave! pela receita; entretanto o mesmo nao pode ser
dito em relagao a despesa. Atualmente sao inimeros os instrumentos de controle da
despesa, como, por exemplo, orgamentos, leis, diretrizes, relatorios sobre as contas
do Executivo, bem como a propria fiscalizagao do Tribunal de Contas.

Dois problemas pertinentes a area do Direito foram levantados por Albino (1990)
e por Martins (1991). O primeiro ressalta que nem toda a transagéo monetaria imptlica
criagao de riqueza. Cita um caso hipotético em que uma empresa adquire outra, nos
termos de contrato celebrado entre ambas. O pagamento é feito com um cheque de
Cr$ 900 milhdes, havendo,portanto, um tributo de Cr$ 18 milhdes (2%). Uma semana
depois e ainda nos termos do mesmo contrato, ocorre condig&o suspensiva nele
prevista, havendo a devolugao do valor, ocasido em que novamente seria recolhido um
imposto (mais Cr$ 18 milhdes). Ao cabo de duas semanas, Cr$ 36 milhGes teriam sido
pagos sem que, juridicamente, nada tivesse ocorrido, nenhuma alteragéo patrimonial,
nenhuma circulag&o de riqueza. Concluem que a transagdo monetaria n&o pode ser
erigida como realidade em si abstrata, sem vinculo com a realidade juridica da qual €
mero efeito. Assim, nem toda a transagao monetéria implica criagao de riqueza.

Ja Martins (1990) questiona o caso das transferéncias de recursos das contas e
para as contas dos proprios titulares, que, logicamente, nao deveriam sofrer tributagao.

Assim, nota-se que a proposta do IUT, sem duvida, deveria conter ressalvas para,
pelo menos, abranger essas lacunas pertinentes a area do Direito. Entretanto pode-se
imaginar que as excegdes ndo devem ser faceis de seroperacionalizadas, pois tendem
a gerar custos adicionais a rede bancaria.

Finalmente, é importante salientar que, na polémica causada pelo IUT, somente
em um ponto todos concordam: a vantagem da sua extraordinaria simplicidade. 1sso
parece ter contribuido fundamentalimente para o enorme apoio popular e provavelmen-
te 0 mesmo acontecera no Congresso Nacional.'® Sabe-se que o Brasil tem uma
estrutura de impostos talvez das mais complexas do Mundo. S&o inimeras as formas
de tributagao: impostos sobre a renda, sobre o valor adicionado, sobre o patrimonio,
alem de taxas de servigo, contribuigdes parafiscais, adicionais sobre tarifas, etc. Com
a implantagao do IUT, ndo haveria mais a necessidade de escrituragao fiscal ou
tributaria, nem de declaragdes de impostos de renda ou de circulagao de mercadorias,
como também n&o de manutengao das multiplas estrutyras de fiscalizagao.

Assim, incontestavelmente, o IUT seria cdmodo: o fisco ficaria desobrigado da
multiplicidade de operagdes necessarias ao assentamento do imposto, e 0  contribuinte,
isento das obrigagdes fiscais. Rezende (1990 a) aceita essa idéia, lembrando, somente,
que as sociedades andnimas, por exemplo, ndo poderiam dispensar 0s servigos de
contadores e de auditores, pois continuarao obrigadas a manter registros contabeis
regulares para prestar contas de suas obrigagdes aos seus acionistas e também de
suas operagdes no mercado de capitais.

% somente para se ter uma idéia, duas horas depois que o projeto chegou ao Congresso, ja contava com as
assinaturas de 200 parlamentares, segundo a Revista Exame (1991, p.18).
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Consideracdes finais

A maior parte do debate realizado até o presente momento tem se concentrado,
exclusivamente, ora nos problemas técnicos e operacionais do IUT, ora nas vantagens de
ordem fributéria. Ent&o, com poucas excegdes, a andlise do IUT pouco tem se aprofundado
nasoonseqliéncias econdmicas, sociais e politicas, tais como a integragéo vertical, ainjustica
fiscal, problemas de imesponsabilidade fiscal, reparticao entre esferas, etc. Sem divida,
esses aspecios deveriam ser, potencialmente, os componentes mais fortes dessa questao.

Eniretanto a concentragdo do debate somente em aspectos operacionais, legais e
juridicos impede a possibilidade de uma avaliagéo sistematica em termos de impactos
politico-social e econdmico no Brasil. Essa analise € essencial para o Estado tomar uma
decisao racional na criacao de um imposto.

Assim, & medida que os dados permitem, sugere-se que as discussdes futuras
privilegiem as varidveis que reflitam os custos e beneficios sociais, politicos e econdmicos
associados & implantagéo do IUT.

Em adigao, outro topico em que a pesquisa nessa area deve seguir € estabelecer a
real dimensao da base do tributo. Em vista da fafta de dados coletados oficialmente no Brasil
e de que a investigagio tem essencialmente ignorado as consequiéncias na economia, pode
ser extremamente Util se coletarem dados sobre as transagdes monetarias realizadas no
Brasil, tais como cheques compensados, cheques intrabancéarios, DOCs, débitos automéati-
ces, chegques administrativos e operagdes "on line". Em relagao a esta Gltima transag#o, por
exemplo, estima-se que deve teruma participagao em tomo de 40% de todos 0s pagamentos
efetuados no Brasil, segundo Rocha (1991, p.6). Potenciaimente, isso pode ajudar a
desenvolver os critérios de cobranga do tributo, pois tudo seria automético. Por outro lado,
como esse tributo ainda n&o foi aplicado em nenhum outro pais, & essencial que se realize
um teste — sugerido por Bomhausen (1990) — via o atual Imposto sobre Operagdes
Financeiras, com uma aliquota minima, durante o prazo de seis meses. Poderia, assim, ficar
demonstrada a validade numérica resultante do IUT.

Finalmente, h& o problema do padrao de justica que qualquer imposto deve respeitar,
como, por exemplo, 0 da capacidade econdmica do contribuinte, determinado pelo artigo
145 da Constituicao Federal. Adam Smith, ja4 em 1776, relacionou esse principio como a
primeira regra de tributag&o, e a maioria das pessoas tem por certo que um sistema tributério
justo exige que 0s membros ricos da comunidade paguem mais do que os pobres. Isso nado
esta sendo respeitado pelo IUT.

Parece razoavel supor que -—da forma como o IUT esta concebido e com as informagdes
disponiveis até o presente momento — existem mais defeitos do que virtudes na concepgao
desse tributo. isso ndo cria condigdes de ser factivel no Brasil a implantagdo de 'um imposto
nico, apesar do extraordinario apoio popular e politico que essa proposta vem conseguindo.

E essencial que o sistema tributario respeite o principio da capacidade econdmica
do contribuinte por duas razoes:

&)ha profundas diferengas na distribuig&o da carga tributaria no Brasil — aqueles
que ganham até 10 salarios minimos pagam 24% de sua renda, e aqueles com
mais de 100 salarios minimos pagam 13,8%, como foi demonstrado em Eris et
alii (1983, p.138);

b)o sisiema tributério atual apresenta consideraveis distor¢des, ndo gravando
adequadamente a renda efetivamente auferida na pessoa fisica, os lucros na
valorizagao de agdes negociadas em bolsa, a aposta em cavalos, os ganhos
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de loteria, etc. Também um individuo cuja renda & proveniente de salarios
deveria pagar um imposto menor do que aquele que recebe um mesmo valor
_ de renda proveniente de capital.

Concluindo este estudo, enfatiza-se a necessidade de se continuar a pesquxsar
sobre o IUT, pois, como argumenta Reis (1989, p.11): '(...) a areatributéria sera sempre
prioridade de pesquisa e planejamento econdmico, sobretudo quando nos voltarmos
para a questao de conciliar equidade, eficiéncia e crescimento econdémico (...)".

O significado da pesquisa nessa area, entretanto, & bem mais ampio do que
simplesmente rejeitar ou aceitar o IUT, ou dar indicagdes sobre a politica tributaria. Na
realidade, os resultados dessa pesquisa visam melhorar a relagédo entre o Estado e o
cidaddo contribiinte e, a partir dai, governar de forma mais eficiente. Alias, ja dizia, ha
160 anos atras, Joan Adams (Presidente dos EUA):

"(...) enquanto nas outras ciéncias a pesquisa continua permanentemente,
aquela que trata de como se governa um Estado estagnou. Hoje as
pessoas a entendem e a praticam s6 um pouco melhor do que o faziam
-hé& 4.000 anos atras (...)".
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