INDUSTRIA: RECUPERAQ@O DA ATIVIDADE
INDUSTRIAL NAO SE SUSTENTA

André Luls Forti Scherer*

Desempenho da industria brasileira’

O periodo de maio a agosto de 1991 continuou apresentando uma expansao no nivel
de atividade da industria de Sdo Paulo, conforme a FIESP. Apds um primeiro bimestre de
retrag&o na produgao, o Indicador de Nivel de Atividade (INAY?, elaborado pela FIESP,
apresentou, no més de margo, a maior elevagdo mensal do ano até aqui, com 16,96%
de acréscimo em relagado a fevereiro. Em abril, 0 aumento no INA foi de 5,39%. Nos
meses de maio € junho, a atividade manteve-se praticamente estavel, com aumentos
de 0,5 e 0,9%, voltando a crescer 5,4% em julho. No més de agosto, houve o menor
crescimento do nivel de atividade desde fevereiro, com 0,3%, sempre comparado ao
do més anterior.

Permeando as flutuagdes desse desempenho a partir de maio, tiveram diferentes
ambientes econdmicos. O mais favoravel ao crescimento da produgdo deu-se no final
do primeiro semestre, com expectativas positivas em relagdo ao aumento da demanda
que a devolugdo dos cruzados novos poderia provocar. Também fez parte desse
contexto o processo de descongelamento dos pregos, que facilitava a produgao por
propiciar a superagdo dos conflitos existentes na cadeia produtiva. Os resultados
obtidos entre maio e julho— primeiro, de relativa estabilidade com pequeno crescimen-
toe, em julho, com significativaexpansio da atividade industrial decorrente da formagao
de estoques — foram conseqiiéncia dessa conjuntura. No segundo semestre, a
elevagao da inflagdo e a estratégia adotada pelo Governo para conté-la, aumentando
bruscamente a taxa de juros, levaram a uma reverséo do quadro de recuperagao
presente no primeiro semestre. O pequeno crescimento ocorrido, em agosto, na
atividade industrial foi marcado por queda expressiva nas vendas industriais. Além
disso, aelevagdo dos juros aumentou também o custo da manutengao de estoque pelas
indastrias, contribuindo para inibir uma maior produgao.

* Economista da FEE.

Emdecorréncia dagreve naFundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), nao foi possivel
aobtengéo dos dados referentes a industria brasileira para o periodo de maio a agosto analisado no texto.
Assim, em carater excepcional, a analise para a industria brasileira sera realizada tomando por base os
resultados de pesquisas publicadas pela Federagdo das Industrias do Estado de Sao Paulo (FIESP),
supondo-se uma proximidade com o comportamento da industria nacional, muito influenciada pelo
desempenho da industria paulista.

O INA é elaborado a partir do desempenho de trés variaveis: horas trabathadas, vendas reais e consumo
de energia elétrica; as quais s&o atribuidos pesos iguais para a determinagao do nivel de atividade.
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No quadrimestre de maio a agosto, as vendas da industria paulista apresentaram-
-se superiores aquelas obtidas no mesmo periodo de 1990, com a excegao do més de
agosto. O melhor desempenho deu-se no més de junho, quando as vendas estiveram
11,1% acima das observadas no mesmo més do ano passado. Em julho, o indice de
aumento das vendas ficou em 5,3%, embora a produgao tenha crescido 8,4%, o que
evidencia o processo de formagéo de estoques. No més de agosto, as vendas sofreram
quedas de 13,4% sobre as de agosto de 1990 e de 11,4% com relagdo as de julho
passado, influenciadas pela mudanga no ambiente econdmico. O total acumulado no
ano por esse indicador voltou a ser negativo em agosto (-1,8%), apds ter superado o
do ano anterior em julho (0,4%).

O total de horas trabalhadas na produgéo também se apresenta menor gue o do
mesmo periodo de 1990. Até agosto, a queda estava em 11%, embora essa queda venha
diminuindo desde maio, quando estava em 13,9%. A retragao nas vendas em agosto nao
se fez sentir integralmente sobre o total de horas trabalhadas, que caiu apenas 1,3%‘em
relagéo ao de julho. Por sua vez, 0 consumo de energia elétrica na produgao apresentou-se
superior ao do ano passado, tendo acumulado uma elevagéo de 8,7% até agosto.

No total, a combinagio das trés variaveis mencionadas resuitou em um INA
acumulado até agosto 0,9% superior ao do mesmo periodo de 1990. O INA acumulado
esteve negativo até junho (-0,9%), mas, com a expansio da atividade em julho, passou
a ter desempenho superior ao de 1990.

Esse desempenho do quadrimestre também aparece no comportamento do grau
de utitizagao da capacidade instalada. O Grafico 1, que mostra a evolugao do nivel de
utilizago da capacidade instalada da indUstria paulista entre 1988 e 1991, apresenta
uma redugao da capacidade ociosa na industria a partir de margo, chegando, em agosto,
aos 78,2% da capacidade utilizada. Esse resultado é similar ao obtido em pesquisa
nacional realizada pela Fundagdo Getllio Vargas em jutho, que registrou 78% de
utilizagdo para a industria brasileira naquele més. O indice para a industria paulista, em
julho, estava em 77,2%. Entre fevereiro e agosto, a utilizagao da capacidade instalada
na industria paulista cresceu 11,5 pontos percentuais, com uma redugao significativa da
ociosidade. Entretanto, a partir de junho, o ritmo dos aumentos do nivel de utilizagdo
diminuiu, embora ainda estivesse muito longe de um esgotamento do potencial de
produg&o. A comparagdo com 0s anos anteriores a 1990 mostra que a utilizagao média
do ano de 1991 & inferior & ocorrida nos anos de 1988 € 1989, bem como a variabilidade
dos resuitados apos o Plano Collor | € bem maior. A média de utilizagao acumulada até
agosto de 1991 estava em 72,5% para a industria de Sao Paulo.

Uma explicagao para esta maior variabilidade nos niveis de utilizagdo da capaci-
dade apos o Plano Collor | esta na impossibilidade da manutengao de um controle da
taxa de inflagdo concomitantemente ao aumento da produgéo. Ao se atingir um
determinado nivel de produgao, que vinha crescendo sem muita celeridade, os aumen-
tos nos pregos passam a ser sancionados pelos agentes econdmicos. O Governo,
entao, toma medidas visando a desestimular o consumo, normaimente via aperto
monetario, que causam a elevagao dos juros e desestimulo aos investimentos. Em
1991, esta se repetindo o que ocorreu em 1990, o que pode ser verificado no Grafico 1.
No momento em que a produGio se recuperava, ainda que lentamente, a inflagao
elevou-se, e 0 Governo aumentou a taxa de juros, forgando a recessao.

Com relagdo ao desempenho dos géneros industriais, o numero de horas traba-
lhadas na produgao, na industria paulista, apresentou elevagéo apenas no genero
alimentagdo, com crescimento de 3,8% no periodo de janeiro a jutho. Os demais
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géneros demonsiraram queda, sendo a maior no género mobiliario, com -24,4%,
seguido pelo téxtil, com -17,7%, e por mecénica, com -17,2%, quando comparados aos
do mesmo periodo do ano passado.

A indlstria automobilistica, apos o fraco desempenho em abril, com apenas
49.868 veiculos montados no Brasil, recuperou-se e atingiu, em julho, sua melhor
produgéo desde setembro de 1986, com 102.835 veiculos fabricados. Quanio a esse
setor, cabe ressaltar a boa "performance"” da montagem de 6nibus, que atingiu, no

primeiro semestre de 1991, o triplo da produgao de 1970 (Suma Econ., 1991). De janeiro
a jutho, a produgéo de dnibus foi 78,13% superior & de 1990.

GRAFICO 1

UTILIZAGAO DA CAPACIDADE INSTALADA NA INDUSTRIA
DE SAC PAULO -~ 1988/91
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O setor externo da economia brasileira apresentou saldos declinantes na balanga
comercial, entre abril e agosto de 1991. Nesse periodo, o valor do "superavit" comercial
brasileiro caiu de US$ 1,412 bithao em abril para US$ 555 milhdes em agosto®. 1sso
ocorreu tanto por uma maior diversificagao das importagdes brasileiras, causada pela
liberalizagao comercial do Governo Collor, como pela perda de competitividade dos
produtos industrializados brasileiros exportados e pela queda no prego internacional
dos produtos agricolas de exportagao. As importagdes, originalmente facilitadas para
modernizar a industria nacional, tém atraido ao Pais produtos de luxo que v&o da agua
mineral a automoéveis, que encontram mercado no Pais devido & m4 distribuigao de
renda e em fungao da demanda reprimida por anos de proibigdo. Quanto a perda de
competitividade dos produtos de exportagao, a causa apontada era a sobrevalorizagao
da moeda nacional. Para eliminar esse fator, o0 Governo adotou, em 30 de setembro,
uma desvalorizagao do cruzeiro de 16,2%. A partir desse fato, € possivel esperar uma
maior atividade nos setores que possuem vinculos com o mercado externo.

Codigo de propriedade industrial

Embora ainda esperando pela apreciagao do Congresso Nacional, 0 novo Codigo
de Propriedade Industrial j& esta causando acirrada polémica entre empresas nacionais
e multinacionais. Esse projeto amplia o reconhecimento de patentes industriais aos
setores antes ndo abrangidos pelo Codigo em vigor desde 1971, como farmacologico,
de biotecnologia e de quimica fina. Esté previsto o reconhecimento de patentes para
processos de fabricagdo a partir de 1993 e para produtos em 1994, uma vez que o
tempo médio para andlise de um processo de pedido de patente € 18 meses.

O objetivo do Governo ao ampliar 0 antigo Codigo ¢ incentivar os investimentos de
alta tecnologia no Pais, 0 que transparece com a decisao de reconhecer as patentes
inicialmente para os processos de produgdo. A possibilidade de obtengao de recursos
externos para tecnologia pelo Brasil esta, pelo menos em parte, relacionada & aprovagao
do novo Codigo. O Governo norte-americano condiciona a renovagdo do acordo de
cooperagao cientifica Brasil-Estados Unidos ao reconhecimento das patentes de empre-
sas norte-americanas nos setores de abrangéncia do novo Caodigo. Esse acordo expirou
em maio, sendo posteriormente prorrogado por seis meses, ndo representando auxilio
substancial ao Pais por seu pequeno valor, US$ 5 milhdes ac ano. Por isso, a pressao
do Governo norte-americano vinculando a manutengao do auxilio a aprovagao do Codigo
nao esta sendo considerada decisiva pelo Governo brasileiro, que tem por expectativa
a atragao de investimentos. A questao das patentes € prioritaria para o setor norte-ame-
ricano de alta tecnologia, que estaria perdendo, segundo calculos do Governo daquele
pais, cerca de US$ 60 bilhdes anuais através da alegada pirataria internacional de suas
idéias (GM, 14/16.9, p.51). Os setores de "software”, farmacéutico, guimico e de fitas
para videocassete s30 0s que reclamam de maiores perdas com a violagao de patentes
no Brasil. Para os setores de informética e de melhoria de plantas, o Governo brasileiro
deverd criar legislagdo especifica, ainda ndo remetida ao Congresso.

3 Os dados referentes ao més de agosto sao provisorios
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O setor que mais tem se mobilizado com relagao & lei de propriedade industrial
proposta € a industria farmacéutica, que movimentou US$ 3,4 bilhdes no Brasil, em
1990, conforme pesquisa da empresa suiga IMS (DCI, 28.6.91, p.9). A indUstria
nacional, congregada em torno da Associagao dos Laboratorios Farmacéuticos Nacio-
nais (ALANAC), pede um prazo maior para o reconhecimento das patentes do setor,
apoiando outro projeto, que estabelece o reconhecimento de patentes para processos
a partir do ano 2000 e para produtos a partir de 2005. Reclama também do artigo do
Cadigo que permite patentear produtos nao fabricados ainda no Brasil. Diz que, se 0
projeto for aprovado nesses moldes, a maioria das empresas multinacionais transfor -
mar-se-a em importadora de medicamentos, apesar de o projeto conter dispositivo que
contempla essa possibilidade para um periodo maximo de trés anos.

Jéa a Associagao das Inddstrias Farmacéuticas do Brasil INTERFARMA), entida-
de que representa 43 empresas farmacéuticas multinacionais instaladas no Pais,
pleiteia o direito de patentear no Pais produtos que ja comercializa em seus paises de
origem, o que pode trazer o risco da entrada de tecnologia obsoleta. Defende também
achamada "protegao de pipeline”, em que sao reconhecidas patentes de produtos nao
introduzidos no Pais pelo prazo de vigéncia que ainda restar no pais onde a patente
foi originalmente concedida. As multinacionais do setor estdo descontentes com aparte
da lei que permite a importagdo, caso a empresa detentora da patente brasileira do
produto nao oferega pregos convenientes.

Cutro ponto polémico € a ampliagdo do prazo de validade das patentes de15para
20 anos. Argumentos contrarios a essa modificagdo lembram que mesmo paises
tecnologicamente competitivos, como o Japao, determinam o prazo de validade em 15
anos.

Essa disputa por uma maior interferéncia na elaborag@o do novo Codigo tem
levado os dois setores a exercerem forte pressdo sobre o Congresso Nacional. E
possivel que isso acarrete uma solugio negociada, com o estabelecimento de salva-
guardas que protegeriam industrias incipientes no Brasil, como a area de engenharia
genética, e 0 ndo-reconhecimento da patente de importagdo, o que faria da produgéo
local condigao necesséria a obtengao da patente. Quanto a possibilidade de aumento
dos investimentos estrangeiros esperada pelo Governo em fungao da aprovagao do
Codigo, esses seriam mais influenciados pelas perspectivas do mercado. A propria
historia da industria farmacéutica brasileira coloca duvidas sobre a efetividade da
politica de vinculagdo de investimentos com a obtengéo de patentes, tendo em vista
que, ate 1970, a propriedade intelectual era reconhecida para processos de produgao
€ que, no entanto, as multinacionais nao instalaram centros de pesquisa no Pais.

Desempenho da industria gaticha

Aindustria gaucha apresentou desempenho estavel no periodo de janeiro a julho,
com relagdo ao mesmo periodo de 1990. A variagdo do indice de Desempenho
Industrial (IDl), elaborado pela Federagao das industrias do Estado do Rio Grande do
Sul (FIERGS), acumulado no ano de 1991 até julho foi de -0,01%. Essa taxa, que vem
se recuperando a partir de margo, chegou a atingir uma queda de 11,95% em fevereiro.
O acumulado dos ultimos 12 meses esta em -5,41%, comparado ao do periodo
ago./89-jul./90.
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Tal como se observou no desempenho da industria brasileira, também a atividade
industrial gaticha se recuperou a partir de margo, crescendo, em abril e maio, mais
rapidamente, porém tendendo & estabilidade em junho e julho.

No Gréafico 2, nota-se que a atividade industrial supera, a partir de abril, a
"performance” do ano passado, mas nao alcanga aquela verificada em 1989, em
nenhum més. Em junho, o indice foi superior ao de maio em 1,71%e, em julho, cresceu
apenas 0,39%. Essa desaceleragao do crescimento esta representada no Grafico 2
com uma diminuig#o da inclinagao da linha que representa o ano de 1991 a partir de
maio. Ela decorre dos mesmos fatores que determinaram movimento semelhante para
a industria paulista, como a reversao da expectativa de uma maior demanda causada
pela liberagao dos cruzados e a aceleragao da inflagéo. Esse quadro levou o desem-
penho das vendas industriais, em julho, a cair 1,95% com relagao ao de junho. Durante
o més de agosto, o emprego industrial caiu 0,83% com relag&o ao de julho, numa
resposta do nivel de emprego & elevagdo das taxas de juros, o que projeta um
desempenho, no maximo, estavel para a atividade nesse més.

GRAFICO 2

iNDICE DE DESEMPENHO INDUSTRIAL NO RIO GRANDE DO SUL — 1989/91
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A industria de maquinas agricolas continua com ma "performance”. Durante o
més de agosto, o numero de unidades produzidas em nivel nacional caiu 56,68% em
relagao ao do mesmo més do ano passado. Nos primeiros oito meses do ano, a queda
acumulada da produgdo de tratores, cultivadores e colheitadeiras esteve em 35,14%.
A maior parte da produgao dessa industria localiza-se no RS, onde algumas fabricas
apresentam ociosidade de até 70%. Ja a industria de calgados apresentou vendas 20%
superiores no primeiro semestre de 1991, em comparagdo com as de 1990, mas elas
também se retrairam a partir da elevagao dos juros. Com a desvalorizagao do cruzeiro,
aliada a recuperagdo da economia norte-americana, abre-se umaboa perspectiva para
a elevagao das exportagdes do setor, compensando o desaquecimento do mercado
interno.

Tendo em vista 0 aumento persistente dos juros, uma perspectiva otimista para
a atividade industrial é a de que ela se mantenha estavel até o final do ano. A queda
nas vendas do comércio varejista tem diminuido a demanda principaimente por bens
duréaveis, o que tem levado os fabricantes desses bens a concederem férias coletivas
a seus empregados, na tentativa de escoar 0s estoques ja produzidos em um momento
em que normalmente se formam estoques para as vendas de final de ano. Com
possibilidade de um aumento da produgao, aparecem 0s produtos de exportagao
brasileiros, que ganharam competitividade com a desvalorizagao do cruzeiro ocorrida
no final de setembro e que, assim, podem compensar a queda na demanda interna.
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