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Estas notas partem de uma reflex3o sobre as implicagdes
sociais, econfémicas e politicas da situag8o de crise de
ajuste, pela qual passamos neste momento, na América
Latina.

Ela é& um ponto de partida crucial, dado Qque o contexto
histérico que atravessamos indica uma crise sem precedentes
e que, talvez pela primeira vez neste século, esteja
envolvendo os povos latino-americanos de forma t3o abran-
gente e dramitica. Nesse quadro, nf3o parece ser um exercicio
trivial examinar as possibilidades de alargamento da
experiéncia de redemocratizag3o, de persisténcia de movi-
mento a favor da plena institucionalizag3o e da construgdo
de uma cultura politica aberta e participante. O confronto
entre "crigse de governabilidade" e "transig¥o politico-
institucional” n%o oferece perspectivas muito otimistas
sobre o futuro imediato; como, aliis, vai sendo vulgarizado
pelos discursos politicos vigentes.

A situag3o é muito instével: o periodo apresenta
caracteristicas peculiares e que tém levado a alguns
exercicios de investigag¢®o, os quais indicam a necessidade
de muita humildade e de muito trabalho conceitual e de
construg3o metodolédgica. Quem sabe, até o retorno de
algumas preocupagdes antigas. De qualquer forma, também é
vigivel que o tempo histérico parece ter adquirido uma
velocidade incontrolivel em todo o Mundo, e isso nos afeta
em alguma medida, embora sejamos uma parte subordinada
desse mundo desenvolvido e hegemfnico. Mas este tem efeitos
muito grandes sobre nés.

* Palestra proferida na FEE, em 16.05.91, a convite do NGcleo de Estudos
Regionais e Urbanos.

** Professor do Departamento de Sociologia da Universidade de Brasilia,
Phd em Ci@ncia Politica pela Stanford University, em 1979.
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£ preciso realgar que a situagdo que vulgarizamos
como uma gituag3o de crise na América Latina é peculiar,
porque essa crise n3do é simplesmente um conjunto discreto
de sintomas que indicam uma conjuntura de dificuldades.
Sem davida, os indicadores da Gltima década, a chamada
"década perdida", indicam, na perspectiva sociolégica pelo
menos, que as sociedades latino-americanas entraram num
estado em que n%o se reproduzem mais como sociedades
autdnomas. : .

Sob o ponto de vista global, ou mesmo em detalhes,
fica visivel que, tomados alguns indicadores conhecidos,
estes sugerem que as sociedades latino-americanas entraram
em uma situagdo de impasse e Que, por si mesmas, nas
situag®es em que se encontram, elas nf3o tém mais possibi-
lidade de se auto-reproduzirem. Os processos sfo cada vez
mais marcades pela integra¢fio via marginalidade. No caso
da urbanizag3o, & a urbaniza¢3o pela periferizaglfio, por
exemplo. Os indicadores econdmicos mostram a perda grada-
tiva da renda "per capita" na América Latina; o desinves-
timento global, n#%o s6 do Estado;.a perda da renda nacional;
e um endividamento crescente. :

Para sintetizar essa situag3o dramitica, foi divul-
gado, h& poucas semanas, um texto de Eduardo Bustello
(UNICEF) com esta frase ilustrativa: "A América Latina hoje
configura, delimita, uma regifo onde nés temos a maior
divida externa do Mundo, o maior grau de desigualdade
social, e as maiores taxas de inflag3o do mundo conhecido®.
Essa &, de forma sintética, a nossa situacl3o atual. Ocorre
Qque estamos na terceira fase aguda dessa crise que se
instaurou em 1973, com o choque do petr6leo, mas o que é
interessante sob o ponto de vista politico e sociolégico
é realgar algumas diferengas na postura de blocos de paises
e o8 efeitos eventuais que isgso possa acarretar. Além do
que, é preciso fazer uma incursfo por algumas notas que
dizem respeito ao funcionamento dos sistemas politicos
latino-americanos, especialmente ao comportamento politico
das grandes massas eleitorais num periodo em que temos uma
coincidéncia que é paradoxal. No periodo atual, que & o de
maior crise que o subcontinente atravessa no plano da
higtéria contemporinea, onde temos um amplo processo de
redemocratizagdo formal e politica, aquilo que se imaginava
como uma convivéncia pacifica, criativa e esperangosa de
democracia e desenvolvimento n3io se concretizou. Vivencia-
mos as maiores experiéncias de crise econfmica e social no
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momento em qQque politicamente vamos redemocratizando os
nossos paises.

Nesse contexto, surgem também fendmenos que, Sse
examinados em conjunto, destacam a particularidade da
situag3o brasileira e, em separado, colocam o Brasil como
mais um caso entre outros. Isso se refere especialmente 2
esfera da representagdio politica. Em termos internacionais,
sabemos qual é a situag3o que atravessamos, sem que seja
necessario fazer uma investigag8o mais detalhada. Parece
evidente que, em termos contempordneos, independentemente
da posig3o que tenhamos de avaliagdo dessa situagdo, temos
que incluir, nas discussdes e na equag8o politica, questdes
como a subjetividade na representag3o dos direitos da
cidadania e o cardter estdvel que adquiriram os processos
de mediagi3o de interesses através das classes sociais, cada
vez mais diferenciadas e contraditérias. £ crescente a
diferenciag3o dos processos sociais e decisbérios nas
sociedades latino-americanas, e, nesse &ambito, h& uma
diferenga crescente entre as burocracias estatais e as
privadas e que s#3o, de certa forma, a origem de impasses
que fazem com que os neoliberais e os 1liberais que
propagandeiam o fim da Histéria levem isso em consideragdo
para dizer que, definitivamente, as burocracias estatais
est3o vencidas no plano de concorré@ncia histérica.

Além disso, questdes que eram por nbés tomadas como
superiveis historicamente, mas que também na América Latina
ressurgem com muita forga, tém condigdes de se constituirem
em elementos importantes daqui para o futuro. Entre elas
est& a chamada questdo da nacionalidade, que, se ndo afeta
tanto o Brasil de modo particular, tem afetado e vai afetar
os paises como a Bolivia, o Peru e a Argentina. Isso diz
respeito a uma relag¢do sempre tensa no subcontinente entre
sociedade e Estado. De modo geral, esta nfio & somente uma
quest3o latino-americana, mas é uma gquestdo universal.
Nesse sentido, os antropélogos podem ajudar quando dizem
que hoje, no Mundo, se reconhecem 2.500 nagdes comprova-
damente existentes, enquanto no &mbito das Nagdes Unidas
n3%o temos ainda 200 Estados-Nagdes representados. Esse fato
nos coloca diante de um material de alta combustibilidade
para alimentar um grande conflito entre Estado e Nagdo.
Por exemplo, a redemocratizag3o recente da Bolivia, que
levou ao ressurgimento agudo da quest3o nacional. Os
bolivianos té&m hoje representagiio no Congresso das suas,
formalmente, minorias e, socialmente, maiorias. Imaginé-
vamos que essas coisas seriam superéveis pela homogenei -
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zagdo cultural no estilo norte-americano na qual estamos
embutidos; ou, ent#o, pelo desenvolvimento econdmico, pela
possibilidade de unificagdo nacional. Porém as préprias
forgas politicas mais avangadas do subcontinente, no caso,
as forgas que realimentam a democratizag8io boliviana, s#o
as primeiras a aceitar essa diferenga como elemento da
moderna democracia. Essas s3o questdes que dizem respeito
a uma dindmica que identific4vamos como pertencentes ao
passado. Existem outras, porém, que s3o din@micas e gque
identificamos com as tendéncias futuras.

Nesse sentido, gostaria de dizer que alguns fendmenos
de natureza politica que acontecem no Brasil hoje, e que
est3o acontecendo também em outros paises da América Latina
em geral, s3o, de certa forma, indicativos da presen¢a de
novas relagBes entre partidos, massas, Estado, sociedade.
Fica evidente, por exemplo, Que, nesse quadro — que poderiamos
dizer que tem sido tratado consistentemente por agueles
autores que falam da modernidade e de seus problemas —, além
da persisténcia e da diferenciagdo entre as burocracias, da
corporativizagdo dos interesses e do Estado, algumas coisas
estdo comegando a acontecer na América Latina, no &mbito do
sistema politico. S3o situagdes e fendSmenos que tém ocorrido
no Mundo j4 ha mais tempo. Assim, por exemplo, as eleigdes
brasileiras, nessa perspectiva, s3o muito semelhantes as
eleigdes presidenciais de outros paises latino-americanos.
H4 uma tendé@ncia a uma certa homogeneizagio de comportamento,
de mecanismos de influéncia e de captagldio da vontade
politica, de organizaglio ou desorganizagfio da vontade
politica e que, de Qqualquer maneira, cria um contexto novo
no relacionamento entre estados e massas e, principalmente,
um fenfmeno que parece contridrio as nossas hipGteses
antigas.

Imagindvamos que as rela¢Ses politicas entre Esta-
do/sociedades latino-americanas estariam cada vez mais
marcantemente presas i relagio entre democracia e partidos
politicos fortes. Isso parece n3o ser verdadeiro, pois cada
vez mais se véem, como tendéncia, as manifestagles,
especialmente ao nivel dos eventos eleitorais, descolan-
do-se da existéncia, ou da tradigfio de partidos politicos,
como representantes dJde bases sociais. Isso é verdade
inclusive no Brasil, e h& regides em que isso & um pouco
diferente. Acredito que o Rio Grande do Sul, sem davida,
é uma exceglio hoje no panorama nacional. Nesse sentido,
poderfiamos dizer gue h& varios brasis em termos politicos.
Em certos lugares do Brasil, como o Rio Grande do Sul, &
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possivel fazer previso, é possivel fazer an&lise do
comportamento eleitoral tendo como referéncias as bases
partidarias. Em diversos outros lugares do Pais, isso é
impossivel.

Ainda é destacével nessa independizagdo das relagdes
entre as bases sociais e os partidos politicos o fato de
que ela teria como resultante a macropolitica se transfor-
mando numa area de"marketing", numa Area de tens3es entre
varios grupos mercadolédgicos, com potencialidades de
manipulag3io da vontade. Tudo isso entra na América Latina
de uma forma homogénea, inclusive com a internacionalizagio
das operagdes de "marketing". As (ltimas campanhas presi-
denciais em alguns pafiseg latino-americanos foram feitas
por agéncias brasileiras Qque empregaram a mesma metodologia
de persuas88o e n3o de diagnéstico do comportamento
eleitoral. Em alguns casos mais extremos, como O Peru, a
Colémbia e, especialmente, a Bolivia, essa intervengdo se
deu em termos inimagindveis h4 10 anos atris. NZo foi sb
um conjunto de técnicas de investigagfo, de tendéncias, de
auscultaqglio da opinifo pGblica, mas foi interveng3o efetiva
na opinif3io pGblica, de forma a levar 3 persuas3o: compra
de votos, vAarios mecanismos de criagdo de fontes de
influéncia no comportamento eleitoral, de expectativas,
etc. Isso ocorreu a tal ponto que os candidatos a presidente
de vérios paises latino-americanos, que em espanhol estdo
sendo chamados de "Liderazgos informales”, foram criados
por agéncias de publicidade. No préximo "round”, no
Equador, na Bolivia e no Peru, sem dGvida, é provivel que
esses candidatos venham a ser, se n#3o os vencedores, o0s
favoritos novamente.

A andlise, nesse momento, deve incorporar outras
varidveis, que sdo tipicas da época: a urbanizagfo; a grande
mobilizag8o da opinifio pdblica via meios de comunicagdo;
o efeito demonstraglo de padrdes de consumo, que, mesmo
ndo viabilizados concretamente, s3o referé@ncias culturais.
Nesse ambito, criam-se, sem dGvida nenhuma, por uma via
que suspeitamente ndo é democrAtica no sentido classico da
palavra, as bases de uma cultura politica que tende a se
desenvolver em certas tendéncias previsiveis. Nessas
tendéncias, o papel dos partidos politicos ou é redefinido,
redimensionado, recapitulado, ou n8io vai mais ser feito
pelos partidos politicos, embora os sistemas ampliem seu
grau de participagdo, a sua consulta eleitoral, o seu
cariter plebiscitlrio e até aperfeigoem os institutos. Se
a Constituigdo brasileira, por exemplo, for levada a efeito
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em toda a sua capacidade, teriamos muitas consultas
plebiscitirias daqui para o futuro e n3o somente aquela
sobre a politica nuclear. Inclusive, fazem-se projetos em
alguns lugares do Pafis, para colocar alguns programas de
natureza pGblica sob a égide dos plebiscitos e dos
referendos, como as politicas que dizem respeito ao
ordenamento territorial. S8o coisas que, eventualmente,
serfio viabilizadas. Mas mesmo com mecanismos t3o democré-
ticos, que foram resultados de lutas muito persistentes e
muito dolorosas por parte dos setores parlamentares mais
progressistas e democriticos do Gltimo episéddio constitu-
cional, ainda assim, isso deveri conviver num contexto onde
algumas bases, alguns supostos constitucionais de agregagio
da vontade, n3o v3o estar mais presentes. £ ilustrativo o
papel relevante que se supunha que os partidos politicos
deveriam ter.

Agora, & importante colocar alguns problemas: pri-
meiro, a visfio dessas tendéncias e a previs3o de o que isso
vai acarretar; segundo, aqueles que estlo mais préximos
aos ideais de que a participag3o deve ser conduzida ou de
que os partidos politicos devem ser os grandes referentes
desse campo de agdo devem se preocupar em redefinir o papel
de seus partidos, repensar a posiglio do partido politico
nesse contexto. Alguns autores mais pessimistas, como Adam
Prezworski, té&m escrito a respeito desse fendémeno nos EUA,
onde as Gltimas eleigdes presidenciais mostraram um grau
de abstengdo altissimo, fazendo com que as maiores eleigdes
dogs EUA, dos 4Gltimos 25 anos, sejam cada vez mais
demonstragdes de absenteismo. Os partidos, nesse contexto,
ficam cada vez mais parecidos com o sistema politico, que
€ muito monolitico, no sentido de que sfo varios partidos
formais e que s30 consistentemente um partido s6 com feigdes
regionais. Adam Prezworski diz que a realizag®o do projeto
burgués dos Estados Unidos poderi passar, eventualmente,
por uma "democracia sem povo", o que significa, na verdade,
um totalitarismo com feigdes aparentemente democriticas.
Se isso & correto por causa das tendéncias possiveis dos
Estados Unidos, o que nd3o pensar da América Latina? Isso
é, portanto, um problema a ser pensado e repensado. Aqueles
que tinham esperanga e pensavam que iam se sentir
confortédveis com a redemocratizagdo podem comegar a ficar
preocupados, porque o futuro nfo é necessariamente aquilo
que imaginivamos h& pouco tempo atras.

De outro lado, existe um outro conteGdo que considero
cada vez mais importante e que vai marcando a discussdo:



€ uma influéncia dos centros hegembnicos, que; de qualquer
forma, também para nés, apresenta algumas indicagdes de
mudanga e diz respeito ao "Estado de bem-estar social”
(Social Welfare State).

Os autores que tratam da evolugfio da crise interna-
cional, tendo como referente os paises centrais, examinam
cada vez mais persistentemente essa situagfo de crise a
partir das perspectivas do "Estado de bem-estar", ou seja,
a partir da perspectiva de um fordismo globalizado, qQue
passou a ser um referente necessirio para todo o compor-
tamento das sociedades do mundo ocidental desenvolvido,
passando mesmo a ser um componente importante da politica
asiitica, na medida em que os "tigres®, e especialmente o
Jap3o, v3o evoluindo.

Com a crise, v3o se criando novos problemas, seja de
natureza demogrifica, seja social, e & vigivel a necessi-
dade que nossas culturas politicas v3o enfrentar no sentido
de absorver essa problemitica de uma forma cada vez mais
consistente. Nesse ponto, temos que fazer refer@ncia a
situagdo atual no que se refere as crises, ver como 0S8
ciclos das crises afetam os paises centrais, porque elas
tém enormes conseqiéncias sobre a nossa realidade, espe-
cialmente a situag8io dos Estados Unidos como determinante
da nossa posig3o. Temos que relacionar esse fato com as
posturas desses paises centrais frente a essa crise que
afeta as sociedades centrais como um todo, e, nesse aspecto,
€ importante considerar a disting%o que se faz na literatura
entre paises estilo EUA e Inglaterra e os demais, como
Franga, Itédlia, Alemanha, Jap3o, Suécia ou Escandindvia,
pois essas diferengas s3o, de um modo geral, cada vez mais
iteis, cada vez mais heuristicas, cada vez mais provoca-
tivas.

‘Comparando com a América Latina, poderiamos fazer uma
aproximag3o: alguns dos nossos paises tinham uma orientagédo
politica, uma tend@ncia geral das atividades do Estado,
uma orientagdio de cobertura social de acoplamento a
politicas de bem-estar social, enguanto outros ndo apre-
sentavam essas condigdes. Alguns paises aceitaram muito
bem a segmentag3ic de paises mais oligadrquicos e as
diferenciag®es sociais herdadas do colonialismo. O Brasil
sempre teve uma vis83o estratégica da situag8o no que diz
respeito as relagdes Estado/sociedade. Formulou sempre
politicas de bem-estar social, mesmo Qque elas ndo tivessem
bases concretas de efetivag3o, sendo que isso ocorreu, no
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nosso caso, pelo menos desde os idos dos anos 30. No caso
da Argentina e do Chile, isso também é visivel.

Ocorre que, ao longo dos Gltimos anos, os paises
centrais, especialmente a Inglaterra e os EUA, ao enfren-
tarem a crise de seu Gltimo ciclo, desmobilizaram,
desmantelaram os mecanismos de proteg3o social, onde h&
retrocesso visivel. A protegdio baixou a niveis nunca
imagindveis, a ponto de se afirmar que, hoje, cerca de
um tergo dos trabalhadores do setor formal dos EUA ni3o tém
acesso a nenhuma forma de proteglo gsocial, fato inimaginado
pelas metas de bem-estar. Alguns autores dizem que esse é
um elemento decisivo para demarcar as possibilidades, ou
n3o, de uma democracia ampliada nos EUA.

Da mesma forma, os paises latino-americanos também vido
desmantelando suas agéncias e politicas de protecdo social,
redefinindo essas politicas relativas a quadros histéricos
que pensivamos j& superados. Por exemplo, o Governo
brasileirc vai redefinindo essas posigdes e concentrando
os mecanismos de atendimento a algumas dessas politicas.
O sistema era ligado ao clientelismo cligdrquico da época
das décadas de 40 e 50, onde certos aparatos do Governo
passaram a ser o que eram os grandes "coronéis coletivos".
O Estado aparece como "capitalista coletivo" paralelamente
com o "coronel coletivo", especialmente em algumas regides
do Brasil. Isso & tomado como um modelo de ger@ncia da
gest¥o politica, como orientagdo, como tendéncia geral. A
crise, assim como nos paises centrais, tem sido enfrentada,
fundamentalmente, por um regresso & protegldo social. A
Argentina, hoje, esti com o8 seus aparelhos na 4rea quase
completamente desmantelados e encontra uma grande saida na
privatizag8o das politicas sociais; questfio em que o Chile
é um exemplo cristalino do que se deseja para a América
Latina em termos de privatizagfo desse circuito de produgdo
de bens e de servigos pGblicos e de protegf8io social. Nesse
sentido, poder-se-ia dizer que o taylorismo comegou a
entrar em crise nos paises centrais quando a competiti-
vidade baixou, quando a lucratividade baixou, quando o
desemprego aumentou, e assim por diante. A crise do "Welfare
State" & contemporfnea disso. O que tem acontecido nos
paises latino-americanos que enfrentam as decorréncias
dessa crise internacional é que eles té&m vivido esses outros
processos de modo muito mais acelerado do que os paises
centrais, porque aqui, de novo, tudo se d4 ao mesmo tempo.
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Assim, temos uma crise econdSmica fundamental e um
processo de redemocratizagdo, qQue & paradoxal no sentido
das velhas equagBes em que aliivamos democracia com
desenvolvimento econSmico. Temos que observar as medidas
que vém do centro, que sfio medidas tomadas como alternativas
A crise e que dizem respeito ao desmantelamento do bem-estar
social, de proteg3o, de ordenamento do territério, de
planejamento central, e, ao mesmo tempo, nos encont:\;n‘amos
sob a influéncia de cultura politica estranha, de uma
cultura politica na qual nés n3o temos uma experiéncia
histérica marcante. Estamos entrando nela de forma abrupta,
com uma sociedade altamente desequilibrada.

A revis3o dessa situag¥o nos obriga a invocar estudos
de virias 4reas e a apreender os mecanismos pelos quais os
paises centrais tém enfrentado a crise a partir da situaglo
econdmica, com implicag®es sociais muito grandes, e isso
permitir4d entender como essa transig3o politica convive
com uma crise de governabilidade e com uma crise econdmica
e social sem precedentes. Nesse sentido, a crise de
governabilidade tem muito a ver com a mudanga que houve
com ¢ desmantelamento do Estado, o que, no nosso caso, Se
deu desde o inficio do Governo Sarney em especial. O
desmanche do Estado — que é um fendmeno que atinge
diferencialmente os virios paises latino-americanos, mesmo
porque alguns deles niic tinham um aparato estatal parecido,
do tamanho do brasileiro — tem acarretado operagdes que
resultam em processos absolutamente regressivos no que diz
respeito A protec3o social, bem como as possibilidades de
que essas sociedades se reproduzam de forma minimamente
auténoma.

Em termos das andlises comparadas, acredito que o exame
desses regressos ao nivel da protegdio social nos paises
centrais tem muito a ver com a forma como nés vamos, também,
desmantelando nossos aparatos dentro da América Latina.
Sem dGivida, a partir disso, fica mais ou menosg fécil afirmar
que, se nio houver uma reag3io, antes de mais nada, em termos
democriticos, que busque maior representatividade e efi-
ciéncia, estaremos com muitas dificuldades para formular
hipéteses sobre a continuidade do processo de redemocra-
tizag8o. Se Adam Prezworski, por exemplo, fala de forma
pessimista a respeito dos EUA, daqui para o futuro imediato,
se essa situag8o persistir, imaginem o que dirfamos sobre
© Brasil, onde egtamos convivendo com todos esses problemas
ao mesmo tempo?
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Para concluir, acredito que, quanto as tendéncias
gerais dessas politicas, que s3o redefinigdes e Que
implicam muitas mudangas principalmente daqui para o
futuro, algumas coisas podemos apreender. Existem ainda
grandes diferengas entre os paises latino-americanos quanto
a tais condig¢®es, que s3o determinadas exatamente pelo
desenvolvimento passado desses aparatos de protegdo ou de
representag8io politica, ou seja, que dizem respeito
fundamentalmente 3 histéria politica. De Qqualquer maneira,
o gque é notlvel é que essas forgas e tendéncias, que
poderiamos definir como uma nova cultura politica emergen-
te, v3o homogeneizar os processos de representaglic politica
no subcontinente. Tais forgas est3o criando problemas de
tamanha ordem que, a partir deles, podemos afirmar o©
seguinte: o conhecimento do passado, nesse aspecto, ajuda
‘muito pouco a explicar o futuro. E esse & um desafio
fundamentalmente conceitual, metodolégico e muito sério
sob o ponto de wvista intelectual. As expressfes e as
resultantes disso s3o distintas, dependendo do tipo de
intervengio que houve a respeito desses contextos, de
forcas que sfo o "marketing" politico, as novas sociali-
zagBes, os meios de comunicag3o, cada vez mais integradas,
n3o sb6 através de propriedade, mas pela tendéncia da cultura
que expandem e que homogeneizam.

Por outro lado, acredito também que tendénc:.as pre-
sentes no mercado internacional, no plano intelectual, s#o
demonstracBes de como se segmentam as sociedades modernas
ou contemporineas, sendo qQue, tal segmentagio, especial-
mente no mercado de trabalho, est& cada vez mais visivel.
Isso tem causado uma certa naturalizagdo de diferengas que
n3o aceitariamos hd 10 anos, nem sob o ponto de vista ético
nem intelectual. Essas diferengas s8o aceitas, s#o natu-
ralizadas como inevitéveis, no sentido de qQue 86 assim é
possivel a sobrevivéncia dessa sociedade. Por exemplo,
sempre mais se aceitam o desassalariamento da massa de
trabalho pela sociedade e o trabalho informal. A UNICEF
possui documentos que representam hoje pontos de referén-
cia, onde & caracterizado o "desenvolvimento com face
humana®, nos quais & aceito, fundamentalmente, o trabalho
informal como uma decorréncia inevitéivel da Histbdria, uma
dimens3o insuperédvel neste momento. Esses sdo problemas
muito graves n3o s6 para os economistas, como para os demais
cientistas sociais e, principalmente, para os politicos,
porque contém implicagdes éticas, morais e politicas muito
gsérias, pois estamos aceitando o fato de que a sociedade
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de classes & definitivamente incompleta e de que, no nosso
caso, n#o seri possivel contemplé-la, universalizé-la.
Agsim, portanto, nem o capitalismo mais wvulgar poderéa
estabelecer-se com bases firmes nessa sociedade. £ evidente
que os liberais tém mais conforto e mais tranqg¥ilidade,
porque eles esperam qQue igsso ge realize pela universali-
zag3o do mercado, mesmo que seja pela derrocada do Estado.

0 mercado tomaré conta, o Estado teré& regsolvido sua
crise e a sociedade estar& representada. Como sabemos que
nada disso & verdadeiro como tendéncia fGnica e exclusiva,
uma vez que s8io forgas que conduzem o mercado com tensdes:
muito grandes, esse fato coloca problemas: que sfio, alguns,
antigos, mas outros que me parecem, sem dGvida, muito novos..

Sob o ponto de vista polftico, parece-me fundamental
a questfio da representagdio. Nesse aspecto, & importante
refletir sobre a existéncia de alguns fen8Smenos — tipo
eleiglio do Presidente Collor de Mello & Presidéncia da
Reptblica — e sobre o seu significado, n¥%o como resultante.,
mas como montagem de aparato que surpreendeu o Brasil e
que desorganizou politicamente o Paisg de uma forma global.
NZ% 6 mais possivel fazer gqualquer previsdo sobre o
comportamento das oligarquias regiomais, porque tado
depende de' cada momento. O Estado foi obrigado a ser mais
flexivel ao invés de se retirar da. arena politica. Foi
desorganizado o mundo da representa¢gio parlamentar, e
ninguém mais sabe quem é seu aliado: cada momento & O
momenito de nova negociag¥o, criando uma pressfo brutal
sobre as instituigdes politicas, especialmente sobre os
partidos, a Camara e ©O Senado. Se antes havia um comsenso
neste Pais de que a Cémara e O Senado eram instituigles
relativamente impotentes para virtualizar a representag8o
politica e para trazer eficiéncia, igualdade, clarividéncia
e transparéncia para a representag3o, hoje, a partir das
eleigBes presidenciais, isso é mais do que eyidente.

0 grave disso é que, entre outras coisas, 08 Trepre-
sentantes populares, eleitos democraticamente, n#o vdo
poder atingir a eficiéncia da representago que o seu papel
exigia. Torna-se necessiria a redefinigfio do papel dos
partidos politicos, pois, com raras excegdes no Pais, os
partidos politicos foram absolutamente desorganizados,
perderam a sua referéncia. Nfo é que tenham se modernizado,
eles ficaram anénimos, diriam os sociblogos mais ortodoxos.
Tal .situaglo é problemitica numa perspectiva de democra-
tizagf%o, porque restam as questdes: qual & o instrumento



