EM BUSCA DO TEMPO FUTURO

Enéas Costa de Souza®

A conjuntura que o Pais vive com a winda de Marcilio
Marques Moreira para o comando da economia tem o clima de
uma experifncia de laboratédrio num momento grave. Serd que
algo de novo pode acontecer na economia brasileira? O
Ministro sabe da conjuntura e age como bom mineiro, trabalha
em siléncio. Sua aposta szempre foi evidente. Vamos
examinar, entfo, o contexto no gqual essa estratégia se fez
2 se faz. Essa conjuntura de agora €& exemplar porgue nos
traz a4 superficie as estruturas gue, atuando de forma
latente, se expressam por esse tumulto gue & a hiperinflaclo
e seu avesso, o choque recessivo. Egsas estruturas sdo
dindmicas e aparecem gob a forma de contraste: mundiali-
zag8o da economia, reorganizaglic industrial e novo Estado
Nacional de um lado; seus reflexos no Brasil, faléncia do
sonho de ser poténcia do Primeiro Mundo, perda da
participagdo na primeira onda da renovagdo tecnoldgica da
atual Revolug8o Industrial, continuada liquidag8o do Estado
Desenvolvimentista, de outro. Olhada a rela¢lo entre o8
diversos setores sociais, como efeito dessas estruturas,
vemos uma severa luta social. 2 conjuntura da chegada do
nove Ministro da Economia tem uma heranga positiva: a
retomada da produgfo proporcionada pelo choqgue recessivo.
0 rosto dela tem tudo para ser o de uma aparigdo efémera,
j& qQue o tema do crescimento sustentado passa pelo
investimento. E gle n¥o estd presente na situagHo vigente.
Podavia o momento €& precicso — e vamos insistir na sua
exemplaridade. A conjuntura gue corre pde e revela o
movimento das estruturas econdmicas politicas e sociais do
tempo contemporfnec. Algumas verdades estd3o definidas a
nivel estrutural — na realidade mundial e no Brasil. E elas
estlo se fazendo cada vez maisg evidentes nas conjunturas.
Por isso, a nossa coloca também uma nova estratégia, que

* Beoonomdsta da FEX.
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se abre para a Naglo, quande ela comega a enfrentar a
realidade que insiste.

1 - A revolucéo capitalista e a mundializacéo
da economia

Para melhor apreendermos essa situagdo,temos que
examinar o que se passou com o capitalismo. Antes de maig
nada, a partir dos anos 70, a economia mundial tinha entrado
num perfiodo de grandes explosSes — principiandc pela crige
do petrbleo — e de grandes transformagdes — emergéncia de
novas tecnologias, com crescente importincia da microele-
trénica. Essas mudangas vinham apoiadas por um extraordi-
nério movimento especulativo financeiro, desde a derrubada
do d6lar-ouro, do choque dos juros até o predominio da
moeda particular dos bancos sobre a moeda estatal norte-
americana no atual circuito internacional.

Com isso, foi se constituindo lentamente, através da
internacionalizag8o das empresas e dos bancos, uma nova
revolug8o capitalista, cujo efeito devastador e irrever-
sivel imprime diversas caracteristicas, a comegar pelo
fenfmeno da reorganizaclio de toda a economia planetéria.
Estamos numa outra era da Histédria, e trés aspectos sio
marcantes: (a) uma economia de produglc mundial (b) com
circuitos monetdrio-financeiros auténomos e Qque provocam
(c) uma diminuig8io da autonomia relativa dos Estados
Nacionais.

Anteriormente (1890-1968-71), a economia internacio-
nal era um conjunto de economias nacionais, que, através
do comércio exterior, organizava uma economia mundial
mercantil. O capitalismo busca sgempre novos itinerérics
para a expans3c de sua riqueza. Dessa forma, como no
interior do inverno j& brota a primavera, essa economia de
base mercantil prosseguiu se transformando através das
exportagfies de capitais. E hoje nés temos uma realidade
profundamente diferente: as firmas se multinacionalizaram,
criando um espago de produglo mundial. Esse espago estd se
tornando descolado do nacional, embora, muitas vezes,
miscigenado com ele, mas, em outras tantas, em profundos
conflitos com o mesmo, resultado da autonomia gue esté
conguistando. S8o consegiéncias como as produgdes multi-
domésticas e mundial das empresas, o comércio entre matriz
e filiais dessas multinacionais, a constituiglio de blocos
econdmicos regionais entre paises vizinhos (Nova ZRurcpa,
Canadé-USA-México, Bloco Asiético) que mostram a evidéncia
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desse novo e mais amplo espago da economia. Um espago que
se reforga e se agiganta com 0 estabelecimento de um sistema
financeiro internacional que criou mercados independentes
dos nacionais (através do eurodélar, do asiandblar, etc.)
€ que, no bojo dessa planetarizagio, acentuou o predominio
da moeda dos capitais privados sobre a moeda dos Estados
Nacionais, seja pela organizag3o dos mercados j4 citados
acima, seja pela expans3o dos cartdes de crédito a nivel
internacional, seja, ainda, pela auséncia de controle de
Bancos Centrais em inGmeros circuitos desse sistema.

Podemos, a esta altura, sentir uma ag3io corrosiva e
&cida dessas metamorfoses sobre as estruturas politicas e
materiais das nagdes e sgeus Estados. Sem dGvida, ocorre
uma diminuiglio da autonomia relativa delas e deles. A
soberania nacional torna-se poluida e varejada pela fuga
progressiva do controle da moeda e dos circuitos moneté-
rio-financeiros; pela necessidade de coordenar sua politica
econdmica com outras nagSes, como acontece com o paises
do Primeiro Mundo; pela abdicag3o de uma politica indus-
trial nacional para uma politica industrial centrada nas
empresas; etc. E podemos até considerar que, se esses pontos
provocam a incapacidade do Estado Nacional em ter o
predominio da conduglio dos negbcios na sua esfera, outros
atos seus, com o apoio institucional, financeiro e politico
4 trajetéria de multinacionalizaclio de suas empresas,
alimentam a sua autofagia inevitével.

Revolugdo capitalista, sem dGvida, pois esses fenéme-
nos — produgdo mundial, internacionalizag3o dos bancos e
seus mercados e diminuig8o do poder dos Estados Nacionais
— 880 resultados de uma etapa histédrica, mas s8o também
elementos que estlo em processo nesta outra era, nesta
fascinante, inquietante e criticivel mundializaqgfo, onde
a contradig8o bdsica estéd entre essa tendéncia & mundia-
lizagdo e a tendéncia contriria da nacionalizag8o, contra-
digdo qQue certamente marcari os tempos adventicios, com
inGmeros avangos e diversos retrocessos.

Neste artigo, queremos enfatizar duas questles que
rebatem, no momento, fortemente sobre o Brasil: a reorga-
nizaglo industrial, tanto a partir das novas tecnologias
quanto da organizag3o e adminigtragdo da produgdo, e a
reorganizac¢dc do Estado Nacional nesta etapa da mundiali -
zaglo.
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2 - Reorganizacgéo industrial do capitalismo

0 capitalismo & como algumas serpentes que mudam de
pele e ficam prontas para novas agdes na floresta da
civilizag3o moderna. Essas mudangas de pele t&m o nome de
Revolugdo Industrial, que alteram a estrutura produtiva
através da introdugdo de novas tecnologias. Centrado na
microeletrfnica, o novo padrdo de acumulag3o de capital
baseia-se em desenvolvimentos da informitica, da biotec-
nologia, novos materiais, quimica fina, wmecénica de
precisfo, etc. Ao mesmo tempo, que a automagdio, a
robotizaglic, o8 métodos japoneses de reorganizagdo do
trabalho — "just-in-time" e "kanban" — a informatizag8o da
produgido ¢ da administrag¢io incrementam uma nova realidade
fabril e do tecido entre as indGstrias.

A chave da reformulaglio industrial continua no setor
de bens de capital que comanda a dinfimica da economia. Com
a uni3io da meclnica e da eletrdnica, constituindo a
mecatrénica, a microeleirfnica tem um papel decisivo na
produc3o dos novos eguipamentos que se espalham pelas
empresas de todos os setores. O resultado faz-se palpavel
através de um aumento na produtividade e na gqualidade das
mercadorias, causando uma efetiva multiplicac3o na efi-
ciéncia e na eficécia em todo o sistema produtivo. A
significagdo dessa ag8%o vai no sentido de um desempenho
mais competitivo de toda a produg3ic de um determinado pais.

Junto com a mudanga tecnoldgica dos equipamentos e com
um amplo processo de automagdio fabril, a tecnologia do
"just-in-time™ e do "kanban" efetua grandes diferencas nos
processos de trabalho industrial. A organizagdo funciona
2 base de minifAbricas, com células produtivas, autdnomas,
flexiveis, fabricando pegas com todos os trabalhadores
participando de todas as tarefas de produgido de uma referida
pega, operirio polivalente. A relag8o entre as células
d4-se por uma comunicag8o chamada "kanban" (fichas), que
determina as necessidades da célula produtora em relagfo
a{s) célula(s) fornecedora(s). O importante é que o
processo &€ pensado a partir da demanda final, ou seja,
quanto precisa ser produzido hoje. E, em fungfio desse nGmero
(inclusive para lotes especificos), planejar-se O esguema
de ordens ("kanban") que segue da secgd3o final as demais
gecgles, fazendo com Qque os componentes, as matérias-pri-
mas, etc. estejam presentes na hora certa e na quantidade
degejada. Esse processo permite um fluxo de produgfo, onde
o desperdicio é diminufido, destacando-se um controle de
qualidade j& no decorrer do processo produtivo da fabrica.
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Essa forma de organizaglio industrial — onde se inclui o
circulo de controle de qualidade — tem repercussdes que
transcendem a singularidade de uma unidade empresarial,
que provocam efeitos em cadeia, culminando por se esten-
derem através de toda a malha industrial.

3 - O estado da mundializagao

H4 uma inter-relac8io entre a economia e a politica,
mas ela n3io € uma ligag8o mecénica. Quando se analisa o
Estado keynesiano ou o Estado social-democrata, avaliamos
c esforgo dessa construgldio, esforgo que se fez ao longo da
histéria dos anos 30 até a faléncia desse modelo, no final
dos 70. O Estado keynesiano foi um Estado democrético, mas
forte, planejador parcial, com uma politica de investimen-
tos pGblicos e com a criag8o de uma feig¥do social-democrata,
a do Welfare State. Esse Estado acompanhou a recuperag#o
capitalista na recessfo de 30, na Grande Guerra de 1939-45
e no "boom" do P6s8-Guerra, até deu os primeiros amparos a
internacionalizagio das firmas e dos bancos, principalmente
nos Estados Unidos; organizou a relagfo capital/capital
para assegurar a expansdo pioneira da produglo em todas as
partes do Mundo, ao mesmo tempo em que deu A relaglo
capital/trabalho uma estabilidade e atengdes sociais
inigualfveis na histéria do capitalismo.

Quando, numa etapa histérica, se define determinado
tipo de Estado, ele se espraia por toda a estrutura das
sociedades da época. S6 que hi matizes e ha& formas
diferenciadas. No caso do Estado keynesiano, ele foi
fundamental para o capitalismo avangado, porém essa forma
teve que se adaptar para cada pafis e sofreu uma adaptagdo
wais radical, quando se analisa a sua realizagfo em nagdes
do capitalismo tardio. Assim, ele corresponde, no Brasil,
ao Estado Desenvolvimentista, onde foi um Estado além de
autoritério (com a presenga de ditaduras), um -Estado
planejador, produtor, empregador e uma faceta populista.

Hoje, a situag3o revela-se complexa,uma vez que,
na gquest3o do Estado, a contradigdo mundiazlizaglio e
nacionalizagfio apresenta algumas caracteristicas j4& nfti-
das: '

‘ a)ac menos nesta primeira etapa do longo trajeto da
mundializaclio, o que se percebe & que o espago da
produglio industrial ainda esté& numa fase de
congtrugic, embora ele j& tenha uma face autdénoma,
conjugada com outra integrada, e uma texceira em
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flagrante conflito com o espago nacional. E essa
construg#io estéd ainda numa fase pioneira, se n3o
introdutéria. Apesar disso, j& existem espagos que
ultrapassam os Estados Nacionais, como o caso da
"Nova Buropa”, mas ainda nfio institucionalizados.
De qualguer modo, ainda n3o apareceu nada que
controle politicamente a mundializag¢¥o, que fica
sendo uma arqQuitetura produzida pelos processcs
individuaig, muitas vezes convulsos, das firmas e

dos bancos multinacionais. Esse processo, no

entanto, vai exigir, com toda a forga politica gque
se pogsa imaginar, organizagBes de controles
monetirio, financeiro, ambiental, social, polfiti-
¢co, etc. no longo de seu percurso. Atualmente, jé&
s8o estabelecidas formas de discussfo para uma
certa regulamentagdio dos efeitos da mundializagio,
principalmente na economia, como & o caso da
coordenagfo das politicas econdmicas dos Estados
avangadog, j4 citada (n%o se deve excluir no longo
processo de mundializag3do uma etapa onde os blocos
regionais de paises possam formar, institucional-
mente, uma forma politica de fronteiras além dos
Bstados Nacionais);

b)e Estado Nacional, hoje, estéd atravessado pela

violéncia do circuito monet&rio-financeirc e pela
presenga do sistema produtivo, gque adquire uma
configuragdo planetéria. Egse Estado se reformula
em termos de "interveng3o" e tem uma estrutura
material que vai se formando progressivamente,
engquanto dissolve outras, para ser capaz de
responder as questdes que inquietam, como pedra
irradiante, a nova sociedade capitalista. O Estado
Nacional da mundializaq8io da economia teri que dar
regpostas aos desafios oriundos da automaglo
(inclusive automagfio global das fébricas); das
gestfes mais ou menos democréticas do modelo
japon8&s de reorganizag¢fo industrial; da nova
composiglio dos assalariados e suas diversas deman-
das; da internacionalizag3o de parte de suas
elites; do desemprego industrial, agricola e de
servigos (com a liquidag8o da questi3o do pleno
emprego) ; da presenca irreversivel e incontornével
da midia na formagfio de um novo real; da informa-
tizagdo na reorganizag3o da comunicag8o e da
informatizac¥o entre as nagdes; da prépria infor-
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matizagdo na reestruturacgfo das novas burocracias,
na tentativa também de eliminar os corporativismos
atuais; do ressurgimento de um novo individualismo
na sociedade humana; do crescimento de um novo
misticismo e de novas formas religiosas; etc. Essas
formas estfc ja em seu degenvolvimento, algumas
maig avangadas que outras, mas provocando trans-
formagSes, mudangas, acusando um novo tempo nas
organizagles dos Estados Nacionais. E essas ques-
tdes vio além e caem num espago mundial, exigindo
outros tipos de solugdes que as nacicnais. Podemos
entfo dizer (ue esse Estado & um Estado Nacional
da mundializag3o ou, afirmandoc pitoresca e pole-
micamente, um EBEatado do "just-in-time" e do
"kanban", detectando com isso os fendmenosg bésicos
que egtlo definindo a atual realidade internacio-
nal.

4 - A conjuntura brasileira e a via americana

A conjuntura da economia brasileira & hoje a da
passagem da Ministra Zélia para o Ministro Marcilio. Pois,
de um lado, com a economia estruturalmente tendendo A
hiperinflagldio, mas submetida a um chogue, e, de outro, com
uma profunda defasagem tecnoldgica, o Brasil encontra-se
como um boémio que caminha aé¢ lado do abismo; sua chance
de cair no vazio & grande. O chogue recessivo da zélia foi
aplicado para romper com a hiperinflagio, recuperar os
instrumentos monetérios, financeiros e fiscais para con-
trolar o "deficit" pGblico e as finangas do Estado e
principalmente para abrir uma pausa, com a finalidade de
formular uma nova estratégia de desenvolvimento. O choque
recessivo, interrompendo o© movimento ascensional dos
pregos, permitiu uma certa parada na corrida desproporcio-
nal entre eles. E serviu a quem desejava comprar. Um pegqueno
recuo na velocidade dos pregos aumenta o poder de compra
dos demandantes. E a demanda sobe, porque também se sabe
Que, na hora da liberag3o do congelamento, a volta do
crescimento é voluptuosa. Entf3io, depois do chogque, houve
uma retomada da economia, gue promete, no entanto, ser de
curto prazo. Talvez um pouco mais demorada do gque a dos
outros planos, por causa das c8maras setoriais. De gqualguer
modo, dois grandes problemas n3o estlo resolvidos, e o
choque nem trabalhou sobre eles: o© investimento em
modernizaglio e o investimento em tecnologia. Mas a
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conjuntura abriu uma pausa, e Zélia conseguiu segurar a
inflag8o por um tempo, principalmente porque, pela primeira
vez, desde 1977, uma pancada da politica econémica tinha
atingido o principal beneficifrio de todos esses tempos,
O capital banclrio nacional, via politica do "Fundlo". Essa
pausa, que também mudava ags condigles da relag8o entre a
taxa de juros e a taxa de lucro esperada, foli muito
dramética, porque a esgtratégia recessiva amedrontava os
capitais, mas os fazia reagir como feras acuadas. E Zélia
acabou por renunciar. E renunciou porque seu projeto ia num
sentido semelhante ao Plano Cruzado, uma estratégia que,
embora n#o recusasse o internacionalismo, era ainda nacio-
nalista. E os tempos sfo mortos para o nacionalismo — n8io na
politica, mas, sim, na economia — e sobretudo para as grandes
empresas.

Marc{lio €& vinho de outra natureza, e sua escolha pelo
Presidente Collor trouxe uma novidade profunda nessa
conjuntura, a pausa que refresca. Numa economia interna-
cional em processo de mundializag#io, com os Estados Unidos
quebrando o clima de conflito entre as superpoténcias, com
o Leste desabandc em economias também em grande desestru-
"turagfio, a solugfio n¥o era mais a da Zélia; ela, a soluglo,
passava para outro caminho, a via americana. A estratégia
agora tem dupla vertente: de um lado, negociar a divida
externa e obter o apoio dos Estados Unidos para a chegada
de capitais externos, pois se concluiu que a economia n#o
sai deste embaraco em que estd, sem o financiamento
internacional; e, de outro, a busca de uma reforma fiscal
que assegure, mais adiante, a recuperagfio da capacidade de
financiamento e de investimento do Estado. E 86 depois &
que se pensari na retomada do investimento do capital
nacional privado. Frente a essa estratégia, a conjuntura
p8e intmeros obstéculos. O primeirc é o retorno da inflaglo
com o rosto do tigre aparecendo logo ali, ou seja, a
possibilidade da hiperinflag#o. A esperanga sfo as clmaras
setoriais de contrxole de pregos, a austeridade, etc.; &
ameaca, ¢ desblogueio dos cruzados, a independéncia dos
cartdrios e dos oligopblios industriais; etc. O segundo
obstéculo sfo as demoradas discuss@es com o FMI e a
comunidade internacional, etc. 86 que, agora, o Brasil esté
motivado, e o exemplo vem do México com trés anos de
crescimento alto (média de 5%) e com US$ 8,4 bilhSes de
recursos externos em 1990. Se o México pode, nés podemos
também -~ esse o lema. O terceirc obstéculo &€ a batalha
fiscal que seré prolongada, além de nfo fornecer imedia-
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tamente as condig8es para o financiamento pGblico. Mas a
verdade é que j& temos uma estratégia, e ela representa um
retorno A via americana, abandonada nos tempos de Geisel,
com 0 seu projeto de "Brasil Poténcia". Naquela época, ©
Brasil jogava em todos os lados do campo.

5 - O sonho brasileiro de uma noite de verao

A economia brasileira, apés o "milagre econdmico" e o
II PND, tinha alcangado uma estrutura produtiva madura —
centrada na mecénica e na petroquimica —, o que equivale
dizer que ela se aparentava com a da Franga. Nessa ocasilio,
o sonho estava explodindo como uma magd que eéstivesse ao
alcance da m3o. Poderfamos ser uma economia do Primeiro
Mundo; 86 faltava superar o "gap" tecnolégico. Bastava ter
uma estratégia e um acordo politico entre as forgas sociais.
E o sonho poderia chegar a ser realidade. Mas todo o sonho
tem uma carga de ilusfo. E essa ilus#o, no caso brasileiro,
envolveu o Pais durante muito tempo, com tal forga, que
ele se fechou para o Mundo, preso as correntes das dividas
extexrna e interna. (Correntes que se transformaram em
pedras, que, amarradas ao pescogo do Pais, o arrastaram ao
abismo, onde se encontra hoje. Nada o deteve nessa direqédo,
nenhuma recessfo — 1982-84 e 1990-91 —, nenhum plano — nem
‘0 Cruzado, nem o Bresser, nem o Ver3o, nem o Collor I,
nem o Collor IX interrompeu essa triste caminhada. A finica
coisa que aconteceu, de diferente, foi que as ilusdes, como
Balzac escreveu, estavam perdidas.)

Durante esse periodo tragico, a economia mundial
recorganizou-se fortemente, a comegar pelas mudangas japo-
nesas do final dos anos 70. E toda uma reformulaglo da
esfera produtiva, envolvendo as novas formas do processo
de trabalho e as novas formas gerenciais, consolidava o,
lento a principio e depois rapidamente progressivo, &xito
das novas tecnologias gque invadiram todos os setores,
principalmente bens de capital e bens de consumo durével.
Essas metamorfoses constitufiam a Terceira Revoluglo Indus-
trial, pois, como j& dissemos, tendo como base a microele-
trénica, todo um conjunto de novas tecnologias (desde novos
materiais até quimica fina) foram descolando a nova
estrutura produtiva da antiga, fazendo a famosa mudanga de
pele da serpente. E o Brasil sempre teve a iluso — e o
Planc Cruzado tinha isto fortemente -— de qQue apenas
precisariamos retomar o crescimento com o capital nacional
privado, recompor as financas do Estado e depois atrairmos
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o investimento estrangeiro, trazendo dinheiro novo, inves-
timento direto e, sobretudo, tecnologia. Seria o momento
do salto. Dito dessa forma, as coisas parecem l6gicas. Mas
a l6gica da estratégia n#o combina, muitas vezes, com a
l6gica da economia e do real. E, se o capital e o3 Governos
estrangeiros recusaram a negociag3io e o acerto na questfio
da divida externa, na &rea tecnoldgica nfc queriam nem
conversar. Mesmo porque, no capitalismo, inovagdes tecno-
légicas s6 se negociam com as empresas — e estas querem,
com algumas excegles e em alguns setores, apenas exportar
mercadorias, ganhar mercados e manter a vantagem tecnold-
gica. Enfim, tornar altamente rentivel a posse e a
propriedade de suas inovagBes. O gue no sistema & justo.

Agqui estd tudo — pelo mencs na questfio industrial.
Superado o seu sonho, melhor, o seu devaneio, o Brasil
levou um longo tempo para se dar conta da estratégia "Brasil
Poténcia®, seja na forma Geisel, seja na versio modificada
e de outra espécie de Funaro no Plano Cruzado. Os paises
avangados comegaram a penetrar numa nova fase, a bordo
desse fendmeno da globalizag80, com a chamada Terceira
Revoluqao Industrial. Enquantoe os pafises do capitalismo
tardic, entre eles © Brasil, marcavam passo e estavam
ameagados até de retrocessc, j& que o desenvolvimento &
umma ladeira de onde s& degpenca, se n3o se scbe.

¢ Plano Cruzado foi, de fato, um divisor de Aguas. E
trouxe amargas experiéncias e depressivas conclus8es.
Agssim, a faléncia da estratégia nacionalista do "Brasil
Poténcia®™,. Assim, a descoberta da defasagem tecnolégica;
© Primeiro Mundo j& na Terceira Revolug#o Industrial, e o
Brasil retido na Segunda. Assim, o conhecimento, apbs o
Plano, da enorme deterioracglio da infra-estrutura brasileira
— energia, portos, estradas, telecomunicag¢des, malha
urbana, saneamento bésico, habitagfdio popular —, que fez
com Que o8 capitais privados se recusassem a investir.
Assim, também, a consolidagio da tendéncia inflaciondria
no caminho vertiginroso da hiperinflacfo.

Alguma coisa, no entanto, no periodo seguinte ao Plano,
foi positiva. Afastados da qQuestdo tecrnolbgica, j& que
derrotados na competigfoc do progresso técnico pela recusa
dog capitais estrangeiros em se associar, em fazer
"joint-ventures®, em vender tecnologia, etc., os capitais
nacionais dirigiram-se — bem como inGmeros capitais
estrangeiros aqui instalados — para a tecnologia organi-
zacional, e houve uma reordenac8o do espago fabril. De tal
modo que essas empresas conseguiram reaver, através das
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alteracles nos "lay-outs™ das fébricas e na economia de
estoques que alcangaram com o8 métodos japoneses, uma
capacidade ociosa planejada, ou seja, se a via americana
trouxer a possibilidade de retomads do desenvolvimento
sustentado, essas empresas estlo preparadas para a respos-
ta. A limitag8o continuaré sendo a infra-estrutura. Mas o
galdo positivo foi que o setor privado acabou por se
introduzir nas quest8es decisivas da produtividade, da
qualidade e da competitividade, seguindo, apesar de tudo,
o0 itinerfrio da modernidade crescente. Buscou manter-se
vivo na direglio do futuro.

6 - O Estado em chogue

Para conseguir os objetivos da economia brasileira, o
- Bgtado teve um papel fundamentzl, assuminde, a partir dos
anos 30, uma funglio de lideranga, que passou pela regulaglio
da relagHo capital/capital e da relaglo capital/trabalho;
espraiando sua atividade e seu planejamento por todos os
setores; interferindo e atuando na produglo; participando
no controle da moeda e dos circuitos financeiros; trazendo
para si o papel de financiador da &rea industrial, &a frea
agricola, da &rea de servigos e da Srea tecnoldgica; criando
um conjunto de atividades na 4rea social, desde a educaclo
até a previdéncia; definindo sempre o salario minimo e os
reajustes salariais; etc. Um dos grandes éxitos do Estado
brasileiro deu-se na constituiglio do modelo tripartite,
Qquando o Brasil construiu o pbélo da Bahia, a partir do
esquema: 1/3 de capital estatal, 1/3 de capital privado
nacional (geralmente financiado pelo Estade) e 1/3 de
capital estrangeiro.

Mas o Estado Desenvolvimentista, c¢ue fol o nosso
correspondente do Estado keynesiano, também entrou em
dexrocada. A sua rufna dJdeu-se de forma violenta. PFoi
estrangulado pelass duas dividas pGblicas e tornou-se um
fantasma, um espectro do Que tinha sido. A "privatizagso®
de seus 6xrglos (dominados Que eram por empresas privadas
em atividade no setor) smegmentou-o todo, e, com a forga do
estilhagamento de suva estrutura, mergulhou num "deficit"
pGblico aprisionante. 21ém de acabar com o planejamento;
o Estado foi possuido por burocracias que se aliaram com
capitais diversos e permitiu o corporativismo paralisador,
bem como o emprege pfiblico extensivo. Liguidou quase por
completo as suas fungBes sociais e ajudou a controlar e a
derrctar o seu rebento preferido, o capital estatal, seija
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pelo endividamento internacional forgado; seja pela poli-
tica de tarifas; seja pela suspensfio dos investimentos e da
pesquisa tecnolégica, uma das mais avangadas no Brasil; etc.

A vitéria eleitoral do Presidente Collor foi um triunfo
importantes de se analisar. O Estado Nacional abarca, na
sua autonomia relativa, o8 conflitos diversos entre os
grupos sociais e arbitra as solugdes indispenséiveis, que
nfic disfarcam a sua impossivel neutralidade. A hegemonia
politica da classe empresarial, por exemplo, sempre foi
muito clara e muitc nitida e imperiosa. durante a vigéncia
do Estado Desenvolvimentista. Porém, gquando esse Estado se
atrofiou e anulou sua capacidade de gerir a politica
econfmica e se embaragou na sua fragilidade financeira, o
melhor que poderia acontecer, para um candidato vencedor
e para a Nag#io, era que o eleito subisse acima das classes.
Por isso, embora o Presidente nfo seja um homem desvinculado
de um grupo social, de uma classe, na sua campanha e na
sua vitéria, o que ele obteve foi uma conquista distanciada
dos compromissos imediatos com gqualquer segmento da
sociedade. 0 seu compromigsso mais profundo . era com a
economia de mercado e com o desenvolvimento do capitalismo.

‘0 substancial desse resultado solitério est& na sua
possibilidade de tentar refazer todo esse monstro encar-
guilhado, que & o Estado Nacional. Collor assumiu livre
para reordenf-lo em funglio das novas dimensdes da economia
e das financas mundiais, bem como do novo Estado Nacional
da mundializag8o. Isso significa ter como meta e ideal um
Estado leve, eficiente, amplamente privatizado, informa-
tizado, com burocracias mais modernas, abandonando a
producfo, liquidando cartérios industriais e bancérios,
atuando na 4&rea social de forma mais decisgiva, fazendo
planejamento indicativo, deixando a politica industrial
para as empresas, preocupando-se com controles monetérios
e financeiros, interferindo pouco no financiamento do
investimento, etc. Claro que o Governo Collor, tomado pelo
liberalismo, enfrentou uma verdadeira tempestade hiperin-
flacionéria, que ajudou a alimentar pelo seu comportamento
na hora da passagem do Governo Sarney. E dai, por
conseqiéncia, suas medidas foram audaciosas, como O
bloqueio dos cruzados, e simplérias, como aqQuelas referen-
tes 2 dispensa de funcionérios plblicosg, mas as suas metas
e ideais continuaram.

0 processo que desembocou na eleigdc e no Governo
Collor j& criou um espago novo, um deglocamento, Que esté
permitindo, apesar de ser ainda um lugar vazio, vislumbrar
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© horizonte de um outro Estado. A grande dificuldade esté
na incapacidade de o Governo formular um novo projeto
nacional. J4 n3o valem — e mesmo alguns estfio emperrados
— os instrumentos do Estado Desenvolvimentista, e ainda
ndo foram criadas as condi¢des de desempenho do novo Estado.
Porém conseguiu o Presidente Collor cindir-se politicamente
dos compromissos do antigo, o que lhe permite pensar uma
outra configuragfio do aparelho e das fungdes estatais.
Qualquer gue seja a solugdo dos tempos vindouros, esse novo
Estado Nacional da mundializag#o ainda n3o esté estruturado
definitivamente em todo o Mundo, mas vai causar, certamen-
te, mudangas no Estado brasileiro, que acolheri caracte-
risticas resultantes da competic3io econémica e politica
dos parceiros e adversirios sociais inscritos no Brasil.
Prudo isso ainda €& muito recente, o novo Estado prossegue
em xeque, pois todas as dificuldades estruturais econdmi -
cas, politicas e sociais que apontamos se expressam nesta
dnsia destruidora, devoradora e perversa que nasce do
ventre da hiperinflag3io e que ameaga a nossa conjuntura de
todo dia, a conjuntura de hoje.

7 - A cortina da hiperinflagdo

O primeiro ponto a reafirmar na conjuntura atual &
essa tendéncia do sistema econdmico brasileiro a hiperin-
flac¥3o. A elevagio desordenada de pregos, ao contré&rio do
que afirmam certos interessados, n¥o & a causa da
deterioraglo da economia brasileira. Ela é nada mais nada
menos do que um sintoma. E, no caso, expressa -
enfaticamente — uma violenta competic3o entre todos o8
capitais e um desacordo social imenso entre setores lideres
da sociedade, incluindo o© capital internacional. E a
hiperinflacfio dramatiza o efeito de uma tentativa irracio-
nal da sociedade para produzir uma reformulaglio decisiva
da sua estrutura, em condig¢¥es j4 descritas. 86 que tudo
isso & realizado através de enormes divergéncias de
interegses e de expectativas. Economicamente, a génese
inflaciondria brota dos "mark-ups" das grandes empresas —
que té8m a sua voracidade de lucros realimentada pela
competic3o entre elas via pregos —, seguidos pelas taxas
de juros, pelo "deficit"™ phblico, pelos pregos agricolas
reais ascendentes, pelos aumentos de sallrios, etc., que
promovem a propagaclo do rastilho inicial. J& as dificul-
dades macroecondmicas e politicas, onde a hiperinflaglio se
expressa, sfo marcadas por outros fatores, principalmente
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pela estratégia diferenciada dos diversos atores econdmi -
cog; no togue de uma definiclo global para o desenvolvimento
do capitalismo no Pafis. Dessa forma, a hiperinflag8ic
tornou-se uma estrutura e ume tendfncia persistentes, que
atuam sobre a érea da esconomia e a Area estratégica da
politice econdmica. Interessa-nos menos a descrigiio dos
processos inflacionfrios e hiperinflacionérios no momento,
e preocupa-nos mais o dado estrutural, politico, que
desabrocha ana luts agressiva, viral, de todos os segmentos
sociais, principalmente neste conflito estrutural-conjun-
tural da atualidade. Ent3o, vejamos o que estsd ocorrendo.

08 grandes capitais, com base na produgfio, ambicionam
internacionalizar-se e passar tanto s exportar mais como
a efetuar invegtimento direto am outros paises, seja em
fébricas ou em pesguisa e desenvolvimento. Pretendem
trangformar-se em multinacionais, sem o que estarlc fora
da concorréncia planetéria nesta fase da mundializag8o. Os
grandes capitais nacionais, centrados no sistema bancério,
sempre pretenderam mudangas na economia brasileira, desde
que mantivessem a sua rentabilidade cativa, no estilo ds
ciranda £financeira ou de gualguer outra especulagfo
desenvolta. £ da natureza do sistema capitalista a
especulacgio. B, portanto, agui esse capital cumpre uma das
fungles do sistema, visando ao incremento da acumulac8io
liguida. Mas € também uma necessidade do sistema atuar na
intermediagio financeira em apoio ao investimento produtivo
e tecnoldgico. Negse ponto, o grande capital com dominéncia
bancéria n8o tem atuado, deixando para o capital interna-
cional, para o capital bancério estatal e para o investi-
mento ptblico essas tarefas. Sua funcdo tem sido a de caixa
da sociedade, com a aplicag#o especulativa dos recursos
sobrantes, © qgue tem feito com é&xito. E a hiperinflacfo
tem sido um reforgo & enorme poténcia desse agente
econdmico. A sua grande derrota, pelo menos parece até
agora, ocorreu no Collor II, quando o "Fundio” ligquidou o
"mobile perpetuum” do "over”.

Por sua vez, o8 grandes capitais comerciais trabalham
afanosamente para superar a extraordinfria queda da
demanda, em funcdo, principalmente, do crescente colapso
do nivel de renda dos assalariados pfhblicos e privados,
sen deixar de elevar seus precos na tentativa de parar a
hemorragia dJdos seus lLlucros e de alcangar um nivel de
competicio imprescindivel. De quebra, os setores mercantis
+ém parentesco com a &rea financeira e atuam na atividade
egpeculativa com surpreendente gucesso. Ji o setor agréric
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se encontra tdo apertado e ti3o perxrplexo, tantc pela falta
de politica agricola e de crédito adequado quanto pelos
conflitos no campo, pela falta de estradas escoadoras da
safra, pela modificac#io dos mercados internacionais, pela
especulagio mercantil com produtos agricolas, etc., gque ©
seu descontentamento jé estéd chegandoe ao total des8nimo.
No tocante ao capital estatal, j& dissemos alguma
coisa. Até agora foi o grande perdedor, pois foi colocado
numa defensiva alucinante, guer pelos constrangimentos
exigidos pelo capital estrangeiro, cquer pela prdpria
pelitica econdmica do Estado. O Brasil perdeu com ele,
atrvavés da sua dexrota politica e econdmica, algumas
possibilidades de avango industrial e tecnolégico, que
algumas estatals representavam. Estd agora na nmira da
privatizaclic, de onde poderé sair, guem gsabe, mais
respaldado e mais fortalecido. Deixando o capital estatal
e passando ao exame dos capitais médios e pequenos, cabe
dizermos da sua luta degesperada para se manterem navegando
numa conjuntura ampla de "stag(hiper)inflaciic", uma vez
que a recessio € um efeito que provoca a eminéncia de seu
desaparecimento, de sua evaporacfo. Vemos um setor empre-
sarial que n3o tem saida — animal convulsionado e acuado
-~ que sal atirando para todos os lados, levando lenha &
fogueira e reagindo como pode: aumento de pregos, desem-
prego, sonegagdo, langamento de produtos de melhor ou pior
gqualidade, conforme a sua estratégia audaciosa ou suicida.
Falando do capital internacional produtivo instalado
no Pais, ele freou e chegou a desglocar, mesmo, o0 seus
investimentos para coutras regides do Mundo. A hiperinflacio
para ele funciona duplamente: de um lado, & obrigado a
participar dessa competig#o mortifera, pois tem de manter
a rentabilidade dos seus ativos, o que faz, geralmente,
com acerto; de outro, a hiperinflagio desestimula-o a novas
aplica¢des em funglo da alta perturbagdo econémica. Podemos
até dizer, a esta altura da andlise, que a hiperinflac3o
funciona como uma cortina protetora, uma espécie de reserva
de merxrcado, uma vez que impede a entrada de novos
competidores estrangeiros no mercado brasileiro. Agora, se
olharmos o outro capital internacional, o bancério; veremos
que ele esté acuado um pouco, nos Estados Unidos sobretudo,
por novos fundos de capitais, que nfo passam por sua
intermediagdo como os fundos de pensdes e seguros. Mas ele
estd numa posigdo de forga na negociagdo da divida
brasileira, principalmente com o apoio dos governos
nacionais. A preocupagdo desses capitais €& negociar a
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com politicas econdSmicas parciais e reduzidas (monetéria,
financeira e fiscal), tem mantido essa tendé@ncia hiperin-
flacion&ria, apesar dos chogues e dos congelamentos. £
importante dizer que, estando envolvido em tantas contra-
digBes, sem projeto, com excesso de pessoal, com empresas
estatais deficitdrias, com mAquina ineficiente, com a
questio das dividas dos governos estaduais, etc., o Estado
tem na hiperinflag3o uma inimiga e uma aliada. Inimiga,
porque a alta instabilidade econ8mica instabiliza-o
também, mas, paradoxalmente, em dois aspectos, ela é
companheira, j& que o Estado tem se beneficiado dela. Se
pensarmos bem, a contundente hiperinflag3o 3j& causou
profundos danos nos salirios de seus funcioné&rios, pois,
além de baixar a renda, vai, paulatinamente, desgastando
esse corporativismo defensivo e provocando no servidor o
desejo de evas3o do setor pGblico. Num segundo aspecto, a
ameaga que a hiperinflag#io causa nas estatais, quer pelo
endividamento, quer pela caréncia de reajustes das tarifas,
quer pelo préprio corporativismo, robustece a necessidade
de privatizag3io, ou seja, a irracionalidade da rede
hiperinflacionaria est& funcionando também como um solu-
cionador do caos administrativo da area estatal.

A hiperinflagd3o &, assim, um agugamento da luta dos
diversos grupos sociais, por se manterem com O menor
desgaste possivel e, quem sabe, com vantagens, na busca de
receitas, lucros e saldrios e rendas, bem como no
enfrentamento das questdes da mundializagZo e da Terceira
Revolug8o Industrial, gue o Brasil tem de resolver. O Pais
tem resgpondido a todo esse vendaval caoticamente. E O
Governo, com niveis diversos de consciéncia e de propostas,
de planos e congelamentos, n3o tem conseguido alcangar
patamares de solug3io que déem a economia uma trajetéria de
desenvolvimento econdmico e social de longo prazo. 0 que
tem ocorrido, e a hiperinflac#o provocou este efeito, é a
ruptura desse longo prazo, langando o Pais, o Governo e a
politica econfmica na errincia n#o do curto prazo, mas do
curtissimo. Por isso, foram abandonados o planejamento e
as politicas transformadoras: industriais, agricola, tec-
nolégica, sociais, tributéria, de rendas, etc.

& - Tentativa de Marcilio

Desenhamos um quadro de luta social intensa, onde o
desacordo dos setores sociais €é notério, n#o havendo
nenhuma lideranga e hegemonia que dé& ao Governo brasileiro
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uma dire¢8io. Por isso, ele n3o tem projeto; e ndo tem porque
ndo consegue essa unidade politica, econdmica e social em
torno de si. Dessa forma, estrutura e conjuntura fazem-ge
visiveis na superficie dos embates nacionais. Estamos na
iminéncia de novas perdas, regressdes e afastamentos.
Perdas como as do capital estatal, regressdes como as da
produgfo do setor agririo, afastamentos como os do capital
internacional e da Revolug3o Industrial. Apesar de tudo,
o Estado estid forte, pois o bloco empresarial mantém a
hegemonia da economia de mercado, mas o Governo esté
desarmado, ndo had acordo entre os setores sociais para que
ele tenha unidade. Cada um puxa para um lado, e falta o
sentido do todo na sua trajeté6ria. A politica da Zélia
conseguiu uma pausa na volGpia inflacionlria, e o Governo
pbde olhar o panorama e perceber, através da bruma menos
densa dessa pausa, as duas possibilidades longinguas da
reativagdo da economia: a do capital estrangeiro, a partir
da via americana de solugdo do endividamento externo, e a
da reforma fiscal, que daria uma maior liberdade financeira
ao Estado. Mas estamos ainda no escuro, distanciados meses
das tentativas dessas solugdes. Estamos andando, € certo,
mas com o coragfo informado de gque demos adeus a primeira
onda da Revolug3o Industrial. E também com o coragéo
amedrontado: o urro da hiperinflagdo esti sempre presente.
0 que também € certo & que a Histbdéria deu mais um passo,
e esta nova era j4 tem as suas tendéncias definidas, as
Qquais tentamos discutir na primeira parte do texto.
Tendéncias que atuam sobre as nossas estruturas e a atual
conjuntura. Enquanto viviamos a ilus3o do "Brasil Potén-
cia", a Hist6ria fabricava um novo caminho, que hoje se
pde diante de nés como j& estruturado. £ indispensével a
nossa resposta para seguirmos com um minimo de integridade
e de identidade. O desacordo social entre nés & intenso,
houve uma pausa, e h4 uma proposta. Se der certo, o bloco
empresarial esté disposto a aderir. Seja como for, a lucidexz
e a calma fazem parte da descoberta do caminho. Essa parece
ser a tentativa de Marcilio, mesmo Qque seja nesta via, t3o
trdpega, como a via americana.



