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1 - Introducao

A ocupa¢3io da Fazenda S#3o Pedro, em Bagé, pelos
colonos "sem-terra" é o primeiro grande conflito de terras
que o novo Governo Estadual estd enfrentando. Esse
conflito mostra que, apesar da conjuntura desfavoravel a
Reforma Agréria, notadamente apés a Constituinte de 1988,
a determinag3o dos "sem-terra" em manté&-la na pauta dos
problenas agririos através dos acampamentos € ocupagdes
obriga a respostas e medidas por parte do Governo
Estadual.

Este artigo tem por objetivo fazer um apanhado
sucinto da evolugfio dos assentamentos no Rio Grande do
Sul, implementados pelos Governos Estaduais e pelo
INCRA, desde 1978. Detivemo-nos no relato da trajetdria
dos "gsem-terra" em Bagé, buscando demonstrar o longo
percurso e as dificuldades gue enfrenta um grupo de
acampados até o assentamento definitivo. Procuramos
mostrar a relag3o entre as pressdes oriundas dos
movimentos organizados pelos "sem-terra" e os assenta-
mentos efetivados. Essa dindmica e os parcos resultados
concretos que produziu implicam necessariamente algumas
considerag®es acerca da atualidade de uma politica de
Reforma Agréria.

* Os autores agradecem aos técnicos da EMATER e da Secretaria da
Agricultura pelas informaq¢8es prestadas, como também a entrevista de
um membro do Movimento dos Trabalhadores Sem Texrra (MST). O conteGdo
deste artigo é& de inteira responsabilidade dos autores.

** Engenheiro Agrdnomo da FEE e mestrando em Sociologia Rural da UFRGS.
***% gocibloga da FEE e Professora da UNISINOS.
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2 - Os colonos na Campanha

Cerca de 20% das familias assentadas no Rio Grande do Sul
ocupam hoje &reas no Municipio de Bagé. Talvez por ironia da
hist6ria, os colonos "sem terra" oriundos da Regifio do Alto
Uruguai — regifio de minifGndios — fazem na regidc da grande
propriedade boa parte de sua experiéncia de assentados.1 Nédo
estaria efetuando-se em Bagé, em reduzida dimensf3o, & claro,
algo préximo daquilo que os formuladores do 12 Plano Nacional
de Reforma Agréaria (12 PNRA) programaram para todo o Pais?

Ao final de junho deste ano, cerca de 800 familias
"gem terra" permaneciam acampadas em Bagé, a espera da
definicio de novas compras de terras pelo Governo Estadual
para assenté-las.

0 vaivém de uma ocupagdo para um acampamentoz, e
vice-versa, até o assentamento definitivo, é geralmente longo,
em termos de tempo e deslocamento no espago geografico.

A trajetédria coletiva dos acampados em Bagé comegou em
setembro de 1989. Eram de oito mil (avaliaglo do Governo
do Estado) a 12 mil (avaliac3io do MST) os "sem-terra"
oriundos de 30 municipios do Alto Uruguai que, na madrugada
do dia 12.09.89, se mobilizaram em cerca de 100 caminhdes
para a ocupaglio de fazendas na regifio. As ocupagles
efetivaram-se no caso da Fazenda Bacarai, em Cruz 2alta,
ocupada por 3.000 colonos, e da granja Arvoredo, em Ronda
Alta, com 600 colonos. Os demais, interceptados pela Brigada
Militar, dispersaram-se em acampamentos improvisados em
diversas cidades da regido.

! 0s assentamentos (2.500 pessoas) possivelmente contribuiram inclusive

para mudar a tend@ncia até entfio declinante da populag8o rural local.
Entre 1980 e 1989, segundo o IBGE, em Bagé, a populagfo urbana cresceu
26%, @ a populag#io rural, 130% (CP, 12.05.91).

O acampamento &, por excel8ncia, o lugar de organizagiio e aglutinagio
de um grupo "sem terra". Ocorre em freas menos litigiosas, "negocié-
veis" (beira de estradas, fazendas cedidas pelo INCRA, &reas vizinhas
a assentamentos, etc.). A ocupagdo corresponde ao movimento de
enfrentamento: com o proprietério da terra, n#o raro ligado a UDR, e
com os poderes constituidos. Ocupada a terra, o proprietério
reivindica seu direito A propriedade através do instrumento juridico
da reintegragdo de posse. Esta, se concedida pelo juiz, pode implicar
mobilizag#o da forga ptiblica para o despejo dos ocupantes. Por esse
motivo, a ocupag8io & também forma eficaz de pressfo. Em fung8o da
possibilidade de resist@ncia dos ocupantes e violéncia da forga
policial, normalmente se desencadeiam negociages.
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"N#o sei de onde surgiu tanta gente" declarou o entdo
Secretério da Agricultura, Marcos Palombini, frente ao
inesperado e a3 dimensdo do movimento (ZH, 21.9.89). O
Secretério criticou ainda o8 constituintes de 1988, que,
por falta de vis3o da necessidade de uma Reforma Agraria
"pacifica e dentro da lei", fizeram com que "*(...) hoje
corramos O risco muito grande de convuls3o social" (zZH,
21.9.89). 0 Governador Pedrc Simon, comprometido que estava
com o assentamento de acampamentos anteriores — e somente
destes —, reage: "Este movimento n3do é igual aos outros.
H4 um comando atrés disso"> (zZH, 21.9.89).

J& para o MST, a preocupag¢ido central era:

"{(...) ndo h& mais trabalho de pe3o, o8 arrenda-
mentos estdo acabando. As familias tém de ir para
as favelas na c¢idade ou lutar por terra, e O
movimento entende que esta &€ a melhor alternativa"
(zH, 21.9.89).

A ocupag¥o seguiram-se a reintegragio de posse e a formagdo
de um novo acampamento em Cruz Alta, na fazenda Boa Vista, do
INCRA, onde se reuniram nove mil colonos. O acampamento serviu
de ponto de partida para novas mobilizag@es: a ocupagdo da
Fazenda Santa Fé, em Fortaleza dos Valos, e a marcha de 800
colonos em direqgdo ao centro de Cruz Alta, entre outras.

Em novembro de 1990, os acampados da Boa Vista foram
transferidos para um centro de treinamento do INCRA, em
Bagé. De 14, partiram para a ocupac¢8io da Fazenda S3o Pedro,
em 8 de maio Gltimo. No episddio, foi morto o "sem-terra”
Neuroni Pinheiro Machado, em circunst8ncias até hoje no
esclarecidas. A rendig3o de sete homens da Brigada Militar,
a tomada de 11 reféns — entre eles, o proprietério da
fazenda — e mais dois feridos & bala d3o idéia da tensio
em que ocorreu a ocupagdo. Foi a mais longa ocupagdo, 49
dias até a safida dos colonos, em fungiio da concessdo da
reintegragdo de posse, no dia 27.05.91.

® 0 fantasma da convulsdo social vem de par com a tentativa de

desqualificar a ag3io coletiva dos"sem-terra" — h& sempre "algo" maior
atrfs. No mesmo sentido, existem tentativas de tratar a ocupagdo como
gimples casos de invasfo poxr parte de foras-da-lei. O auge da tentativa
de criminalizag¢8o ocoxreu no episé6dio da Praga da Matriz, em 08.08.90.
O jornal O Estado de S#o Paulo estampou a seguinte manchete, em
12.08.90, "Sem-terra do sul tém organizag8o militax". No texto, a
oxrganizag8o militar é: "disciplina rigorosa, coordena¢des gerais,
equipes de sadde, de alimentag#o, etc.".
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Durante esse periodo de ocupagdo, assistimos a intensas
negociagdes, tanto entre os "sem-terra" e o Governo do
Estado, quanto entre este e 0 Governo Federal, buscando a
liberag3io de verbas para assentamentos.

As negociagles para a compra de uma fazenda em
Cangugu, onde seriam assentadas 85 familias, ainda n#io
chegaram a termo, devido & n3o-aceitagdo, por parte do
BNDES, dos Titulos da Divida Agr&ria (TDAs) emitidos pelo
préprio Governo, Qque serviriam para a quitag3o de dividas
do proprietério. O INCRA efetivou, através do Governo do
Estado, a compra de uma 4rea de 1.600ha em Livramento,
onde deverdo ser assentadags 100 familias. No Centro de
Treinamento Agricola de Bagé, dever3o ficar 50 familias.
QOutras 53 j& partiram para o Mato Grosso, tendo aceitado
a alternativa da colonizag3io. Portanto, a quase-totali-
dade dos acampados em Bagé ainda esti sem perspectiva
concreta de assentamento.

O Presidente da Associag8o Rural de Livramento reagiu ao
futuro assentamento, que, segundo ele, "(...) vail instituir
um clima de intranqdilidade no municipio™ (CP, 12.6.91).

A resgsisténcia de segmentos dos fazendeiros a instalagdo
de assentamentos préximos as suas propriedades esteve
presente também em Bagé. O proprietlrioc da Fazenda S3o
Pedro foi pressionado por fazendeiros da regi3o a ndo vender
sua propriedade, possibilidade que ele mesmo havia aventado
junto ao Governo do Estado. O prefeito local, na manifes-
tagdo organizada pela UDR, em 19.04.91, afirmou gue, em
Bagé, n3o had "espago para esses baderneiros do movimento
dito sem terra" (CP, 20.4.91). Um diretor da UDR local
anunciou o Pacto de Acegué&, registrado em cartbdrio, através
do qual 50 proprietarios de 120.000ha se comprometeram a
n8o vender terras para assentamentos no Municipio, sob pena
de multa correspondente a 80% do valor da venda. "Vamos
fechar o municipio para os assentamentos (...) uma terra
perto deles fica automaticamente desvalorizada™, declarou
o fazendeiro ao Jornal do Brasil em 29.04.91.

3 - Retornando a condi¢ao de produtor:
de acampado a assentado

Na mesma expectativa em que se encoutram as 800
familias acampadas em Bagé para serem asse.tadas, existem
outras 330 familias que ocuparam, em ov:ubro de 1985, a
Fazenda Anoni — Municipio de Sarandi — e, em novembro de
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1987, duas fazendas nos Municipios de S3o Nicolau e Palmeira
das Miss®es. Resultante dessas formas de pressdo, a
ocupagdo de terras e o acampamento, se obteve, no perfodo
de 1978 a 1990, a implementag8io de 64 assentamentos, que
totalizam 52.022ha com 2.494 familias. O Quadro 1 intenta
resumir determinados aspectos referentes aos assentamentos
implementados com o recrudescimento da luta pela terra, a
partir de meados da década de 70.

Quadro 1
Quadro geral dos assentamentos implementados no Rio Grande do Sul -- 1978-90
PERTODOS DE EXECUGEO RECURSOS NUMERO DE NUMERO DE
IMPLEMENTACAQ ASSENTAMENTOS FAMILIAS
1978 a 1985 Governo Estadual FUNTERRA 14 709
1986 a 1990 (2) Governo Federal Desapropriagido 15 946
{INCRA) Terras publicas 2 37
1988 a 1990 Governo Estadual FUNTERRA 33 802
TOTAL - - 64 2 494
. AREA (ha) ~
PERIODO DE RE)GIOES E ORIGEM E DATA DO
IMPLEMENTACAO MUNICIPIOS ACAMPAMENTO
Total Por Familia (n (més e ano)
1978 a 1985 11 082 15,63 Planalto, Depressdo Cen- Expulsos da Reserva Indigena
tral e Campanha—Bagé Noncai (05.78); )
ocupagdo das Granjas Macali
e Brilhante (09.79);
acampamento Encruzilhada
Natalino (02.81);
acampamento Nova Fortaleza/
/Exrval Seco (08.84);
1986 a 1990 (2) 20 847 22,04 Metropolitana Alto Uru~ Acampamento Fazenda Anoni
guai, Depressdo Central (10.85);
755 20,40 e Noroeste—Taquari
1988 a 1990 19 338 24,22 Depressdo Central, serra, Acampamento Salto Jacui/
sul, Metropolitana, Cam- /Rincdo do Ivai (11.87);
panha e Noroeste acampamento Anoni (10.85);
Acampamento Bagé (1989).
TOTAL 52 022 20,86 - -

FONTE: EMATER.

(1) RegiGes utilizadas pela EMATER; Planalto e Noroeste correspondem & Alto Uruguai. (2) Refe-
re-se ao periodo de implementagdo, sendo que as desapropriagdes sdo anteriores (até 1988).
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Como se pode vexr, nog 13 anos que se passaram desde a
ocupagio das Granjas Macali e Brilhante, em Ronda Alta, até
hoje, a consecugdio pelos "colonos sem terra®™ dessges assen-
tamentos teve por executores o0s Governcos Federal e Estadual,
e as terras para tais assentamentos sio provenientes de
compras, desapropriaces e, em dois casos, de &reas perten-
centesg ao poder phblico, Nesse sentido, nd3o se pode afirmar
gue oS assentamentos resultam de uma politica de Reforma
Agréaria, mas, como afirmamos, dJdas constantes lutas dos
"colonos sem terra®., A excegdo do periodo 1986-88, gquando
aconteceram desapropriagdes de &reas no &mbito do Plano
Nacional de Reforma Agréria, a compra de terras pelo Governo
Estadual via FUNTERRA® foi a solugdo dada acs "problemas” -
acampamentos — criados pelos "sem-terra®. £ fundamental
salientar gue mesmo oS assentamentos realizados pelo INCRA,
do Ministério da Reforma e Desenvolvimento Agrérioc (MEIRAD),
em grande parte, obtiveram suas texrras através de negociac¢es
com og proprietarios, em funcdo dos obsticulos judiciais na
ultimagdo dos processos desapropriatbrios.

A implementagdc dos 64 assentamentos realizados no Rio
Grande do Sul pode ser dividida em trés fases, segundo as
diferencas quanto ao 6rg#o executor, o8 instrumentos utili-
zados na "aqQuisicdo" de terras, o financiamento — custeio e
investimento ~ e a infra-estrutura para os assentamentos. Na
primeira fase (1978 a 1985), a Secretaria da Agricultura do
Bstado, através do FUNTERR2Z, implementou 14 assentamentcs com
709 familias; essas familias ndo receberam por parte do Governo
nenhum tipo de financiamento, obtendo somente a Carta de
Anuéncia, que permitia aos colonos obterem crédito no sistema
financeiro. Esses assentamentosg, em razdo da auséncia de uma
politica de créditoc especifico para eles, tiveram muitos
problemas, ocorrendo, inclusive, venda de terras® devido as

¢ o Fundo de Terras do Estado do Rio Grande do Sul (FUNTERRA-RS) foi

criado pela Lei n? 7.916, de 16.07.84, tendo sido proposta pelo
Daeputado Jauri Gomes de Oliveira (PMDB). Tal lei objetiva facilitar
o assentamento de "colonos sem terra" pelo Governo Estadual através
da aquisiglio de terras. Isto &, comstitui-se um fundo de terra por
meio de vérios recursos, que s8o destinadas ac assentamento, sendo
que os beneficiérios adquirir#o tais terras através de financiamento.

Essas vendas n#o resultaram em transferéncia dos titulos de
propriedade, uma vez que os assentados n#o os possuiam; essa prética
é& chamada "brigue". Atualmente, ¢ Governo do Estado comega &
regularizar a situagfo juridica nos assentamentos, inclusive para
avitar a pratica do "brique".
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dividas contrafidas. A segunda fase (1986 a 1989/90) deu-se
no &mbito do 12 PNRA, por meio da desapropriagsio ou da
utilizag8io de terras do Estado, sendo implementados 17
assentamentos com 983 familias. Junto com o 1° PNRA, foi
anunciado o Programa de Crédito Especial para Reforma
Agraria (PROCERA), sendo instituido em janeiro de 1986. O
PROCERA foi administrado pelo BNDES, tendo sido regulamen-
tado ap6és um intenso processo de luta por parte dos
assentados. Além dos assentamentos realizados no &mbito do
12 PNRA, receberam também o PROCERA, no caso do Rio Grande
do Sul, os assentamentos realizados anteriormente pelo
Estado.

A terceira fase (1988 até o momento) tem como executor
o Governo do Estado através do FUNTERRA (33 assentamentos).
Esses assentados tém enormes dificuldades, visto que ainda
ndo receberam qualquer tipo de financiamento, estando em
precirias condigdes de vida e com grandes dificuldades na
realizag8o de suas safras. H4 poucos dias, o Governo do
Estado e o INCRA assinaram um convénio, onde o Gltimo
transferird recursos para qQue sejam adguiridas terras,
sendo qQque a maior parte da responsabilidade sobre a
infra-estrutura e a consolidag3o dos assentamentos cabe ao
Governo do Estado.

08 "colonos sem terra" sempre reivindicaram terras
no préprio Estado, tendo inclusive, em diversas ocasgides,
declinado ofertas de Areas no Mato Grosso e na Amazdnia
feitas pelo poder ptiblico. Nessas oportunidades, além da
emergéncia do debate colonizag3o "versus" reforma agréa-
ria, t3do aoc gosto das forgas politicas terratenentes, a
organizagdo dos colonos teve de absorver a evasfo de
famflias para essas regides. Inicialmente, ou melhor, até
o acampamento da Anoni, as exigéncias dos "sem-terra",
emn termos da localizagdo dos assentamentos, circunscre-
viam-se & Regi3o do Alto Uruguai, de onde se originam a
maioria dos acampados. Recentemente, essa demanda por
terras no Alto Uruguai se enfragQueceu, uma vez Que a
prépria estrutura agréria dessa regifio apresenta, histo-
ricamente, baixos niveis de concentragi3o da posse da terra
{Tabela 1), caracterizando-se pela presenga de pequenas
propriedades. De outra parte, as Areas dJdesapropriadas
pelo INCRA lcocalizam-se, principalmente, nas Regides
Metropolitana e Depress3o Central, e as compras de terras
efetuadas pelo Governo Estadual concentram-se na Campa-
nha.
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Tabela 1

Indice de Gini, média e percentuais dos estabelecimentos segundo
a percentagem de ocupagdo da drea total,

no Alto Uruguai — 1950-1985
DISCRIMINAGAO 1950 1960 1970 1980 1985
(1) (@] (2)
Indice de Gini ........... 0,480 0,467 0,477 0,493 0,501
Média dos estabelecimen-
tos(ha) .....ciiiin... 25,264 21,041 16,109 16,794 16,002
Percentis de estabeleci-
mentos (% da drea)
50 — it 20,600 20,200 18,800 18,400 17,900
10 + it 34,500 36,600 34,700 37,300 38,100
ST S 32,900 27,700 24,700 27,200 27,700
U 22,100 15,800 13,100 14,300 14,600

FONTE DOS DADOS BRUTOS: IBGE.

(1) As superficies da Regido do Alto Uruguai em 1950 e 1960 sdo superio-
res as dos recenseamentos posteriores em razdo dos desmembramentos de muni-
cipios que vieram a integrar outras regides. (2) Como comparacgdo, Brasil
e Rio Grande do Sul apresentaram, em 1985, respectivamente, 0,858 e 0,764 de
indice de Gini e 64,6ha e 47,%a como dreas médias dos estabelecimentos.

A importéncia da quest3o espacial na experiéncia e no
éxito dos assentamentos estd vinculada ao fato de gque
determinadas condigdes eddficas, topogrificas e climiticas
implicam formas especificas de relag#o com a natureza, ou
seja, de "fabricag3o" dos produtos agropecudrios. Esssas
condigdes podem, inclusive, inviabilizar tecno-economica-
mente um assentamento. Nessa direqd3o, os conhecimentos
adquiridos pelos colonos, em sua regifio, de como e quando
preparar a terra, quando e guanto adubar, etc. sdo postos
em xeque nas novas areas, pois novas exigéncias se impJem,
especialmente quando essas terras se encontram nas regides
dos Cerrados e da Amazdnia.

Nos processos de assentamento em regi&es distintas das
de origem dos colonos, como, por exemplo, na Campanha e na
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Depress8o Central, esses, que trazem consigo experiéncias
(saber fazer) nesse espa¢o-natureza de origem, sofrem um
(re) aprendizado sobre as determina(;ées do novo espago-na-
tureza. Nessas novas terras, sS30 necessarios outros
procedimentos técnicos e, eventualmente, outros cultivos
que Se mostrem mais produtivos. :
Quem sdo esses "colonos sem terra" que, na luta por um
pedago de terra, montam acampamentos onde experimentam
enormes privagdes e o descaso das autoridades? Na maioria,
como J& dissemos, s8o origindrios do Alto Uruguai e
constituem-se de filhos de pequenos produtores, de assala-
riados rurais, ex-proprietirios rurais, de meeiros, de
arrendatarios, etc. A maioria, ao optar por acampar, deseja,
no fundo, constituir peguenas propriedades familiares,
situagdo vivida quer por eles préprios, gquer por suas geragdes
antecedentes. HA neles a construgdo de uma "comsciéncia
sem-terra", cujo paralelo & a vivéncia ou o imaginario
"camponés". No acampamento, a solidariedade, a cooperagdo,
a orxganizagdo de insténcias decis6rias e de discussdes
significaram o amadurecimento de priticas e lutas coletivas,
isto &, de uma consciéncia comum. Ter4 essa experiéncia
comunitéria uma continuidade na produgdo agricola gquando
assentados? A regposta, "a priori", é positiva. Todavia, o
"motor" da luta — e, também, do préprio acampamento e de suas
vivéncias de fraternidade — estd profundamente marcado pelo
desejo de recuperar a condigfio de pequeno proprietério.

4 - ldas e vindas_da Reforma Agraria: 0s recuos
institucionais®

A quest8o agraria retornou ao cenério politico e
pGblico em meados dos anos 70, no contexto da lenta e
gradual abertura democritica, ainda que, no cotidiano de
varios grupos do setor agropeculdrio, os problemas e embates
referentes a terra continuassem presentes mesmo nos
periodos mais discricionarios do pbs 64. No entanto, nesse
retorno da quest3o agraria e, também, das propostas de
reforma da estrutura fundiiria, estas apresentavam novos

S para maiores esclarecimentos, ver os dois livros de José Gomes da

gilva (1987, 1989), onde relata os bastidores da Reforma Agréria da
Nova Replblica e os embates sobre o tema na Constituinte.
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balizamentos. O campo, ou melhor, a agricultura, havia se
transformado profundamente, devido, entre outras razdes,
as politicas implementadas pelos Governos Militares.

Desde esse retorno até o presente momento, assistimos
a variados acontecimentos. O aumento da violéncia no campo,
com © assagsginato de liderangas sindicais, religiosos,
advogados, etc., as ocupagdes de terras, os confrontos entre
posseiros e grileirosg, a militarizag3o do campo, a retomada
intransigente da bandeira da reforma agréria pela Confede-
rag8o dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG), a criagdo
do MST, a atuagfio da Igreja através da Comissdo Pastoral
da Terra (CPT), o 12 PNRA, o arguivamento da Reforma Agréaria
da Nova RepGblica, a Constituinte € o novo ordenamento legal
sobre a Reforma Agréiria sdo alguns desses fatos.

Inicialmente, tivemos como resposta dos Governos ao
acirramento das lutas pela terra a militarizagdo da questéo
agréria, a colonizagdo de novas terras e, como no caso do
Rio Grande do Sul, onde tais solugles se mostravam
infrutiferas, o assentamento de "sem-terras" através da
compra de terras. Isto é, a atuagfio governamental conside-
rava a questdo agriria como quest3o de seguranga nacional.

Com a eleig3o de Tancredo Neves, a reforma agréria e
sua implementagdo voltaram ao cendrio, uma vez que a Alianga
Democritica havia com ela se comprometido. Em eutubro de
1986, o Governo da Nova Rep@iblica langou o 12 PNRA, que
tinha por meta o agsentamento de 1,4 milh3c de familias nos
quatro anos de governo (sic). O Presidente Sarney, sabia-
mente, ndo mostrou de saida sua face latifundiéria, mas
vagarosamente minou o 12 PNRA, tendo, inclusive, em ocasides
decisivas da Constituinte quanto ao tema, legiglado con-
trariamente a Reforma Agréaria e aos pressupostos e metas
presentes em seu plano. Ou seja, n3o somente se distanciou
da reforma agraria, como contribuiu, decisivamente, para o
enterro desta na Nova Constituigfo. Exemplo desse esforgo
é o prémio dado a um dos deputados mais ardentemente
contrarios A reforma agriria, o qual se notabilizou, usando
como pressuposto politico a parcela que lhe interessava do
.enginamento de S#o Francisco de Assis.

Por que consideramos que a Reforma Agréria possuil
grandes entraves constitucionais e politicos? Quais os
parimetros de que nos utilizamos para fazer essa afirmagdo?
Primeiramente, existem alguns preceitos basicos para que
se realize wuma Reforma Agraria maciga, que realmente
transforme a estrutura fundidria, quais sejam: a vontade
politica por parte dos governantes e os instrumentos
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juridico-institucionais que permitam desapropriar terras
para tal finalidade. Neste filtimo aspecto, é fundamental
a Qquestdo da forma e do valor do pagamento e da imissfo na
posse da Area desapropriada pelo 6rg3o executor, no caso,
a Unifio. Como vimos anteriormente, o discurso das autori-
dades n3o significa a real implementagiio dessa politica de
distribuiglio da riqueza. Atualmente, com o Governo Collor
mantendo nos mais altos escalBes pessoas que s3o contrérias
4 reforma agrdria e tendo na sua base de sustentacHo
parlamentares que, gquando n#o s3o latifundiarios, defendem
esses interesses, dificilmente seri equacionada a questdo.
Além disso, no que se refere a possibilidadg de
desapropriar terras para o assentamento de trabalhadores
rurais, a atual Constituigdo deixa muito a desejar, uma vez
que s3o insuscetiveis de desapropriag8o as propriedades
produtivas. H4A uma deformagfio conceitual, pois produtiva é
toda aquela terra que apresenta potencial, ou seja,
fertilidade e condig®es para a produg3do. Ademais, n#o se
define o que & produtivo ou nfo, cabendo, portanto, ao
Judicilrio essa definig3io, até que a lei a regulamente.
Como se sabe, as disputas 3judiciais s30 extremamente
vagarosas e passiveis de vérias alegagdes em insténcias
superiores. As exigéncias que sancionam © cumprimento da
funglo social da propriedade s3o: o aproveitamento racional
e adequado, a utilizag3o adeguada dos recursos naturais
disponiveis e a preservagido do meio ambiente, a observéncia
das disposig¥es que regulam as relag®es do trabalho e a
explorag3o que favorega o bem-estar dos proprietérios e dos
trabalhadores. No caso das propriedades produtivas, as
normas gque regem o cumprimento da fung3o social serdo
definidas em lei, n3o existindo, no entanto, qualquer adendo
que implique a possibilidade de desapropriar propriedades
produtivas quando estas ni3o cumpram a fung3o social.

70 texto aprovado na Comissfo de Sistematizag¢fo tinha a seguinte
redaglo:

"S¥% insuscetiveis de desapropriac#ioc para fins de reforma agréria:
I - (...)

II - a propriedade produtiva

"Parégrafo Gnico. A lei garantird tratamento especial & propriedade
produtiva e fixar4 normas para o cumprimento dos requisitos relativos

4 sua fung#io social, cuja inobservincia permitiré sua degapropria-
¢8o nos termos do artigo 186",

onde se colocam os requisitos para o cumprimento da fungfo social. O
trecho grifado foi derrubadoc pelo Centrfo apds manobras regimentais.
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Destarte, todo o procedimento desapropriatédrio ficard
pendente da definigdo de propriedade produtiva e das normas
que vinculam tal propriedade A observincia da fung3o
social, cabendo as variadas insténcias do Judiciario
dirimir essas Questdes.

Quanto ao valor a ser pago, diz o texto constitucional
em seu artigo 189:

"Compete A Uni3o desapropriar por interesse
social, para fins de reforma agraria, o imbvel
rural que n3o esteja cumprindo a sua funglo
social, mediante prévia e justa indenizagdo em
titulos da divida agraria, com cléusula de
preservagio do valor real, resgatdveis no prazo
de até vinte anos, a partir do segundo ano de sua
emissdo, e cuja utilizagdo ser4d definida em lei"
(BR, Const., 1988).

Um exame atento mostra-nos Que a desapropriagdo ndo
acarreta nenhum prejuizo ao seu proprietdrio, ou seja, ele
seri pago em titulos governamentais "corrigidos", e o valor
de referéncia seri o "justo", o que juridicamente significa
seu valor de mercado e ni3o aquele declarado para fins de
tributagdo. Ademais, a Unifio 6 poder& imitir-se na posse
apdés o julgamento de todas as pendéncias em termos de ser
ou ndo produtiva e de satisfazer ou n3do a fungdo social.
Por fim, desapareceu do texto constitucional o termo
latifGndio, definido pelo Estatuto da Terra como de dois
tipos: por explorac3io e por dimens3o. A atual Constituigdo
n3o instituiu um limite méximo 3 propriedade territorial
rural, continuando a ser "legal" ter uma &rea do tamanho
da Bélgica no Pais.

5 - O debate académico

0 esvaziamento progressivo do 12 PNRA e a derrota do
projeto de Reforma Agréria na Constituinte reforgam, de
certo modo, as idéias daqueles que afirmam gque o futuro da
agricultura brasileira s6 é visualizével enqguanto agricul-
tura empresarial, com a consolidag3io do complexo agroin-
dustrial (CAI) e a integrag#io dos capitais financeiro,
comercial, industrial e agricola. Como corolario, a Reforma
Agriria ter-se-ia tornado uma alternativa automaticamente
superada, uma vez que, sendo uma democratizagdo do acesso
4 terra, acarretaria a formag3o de novas pequenas unidades
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de produgdo familiar. Essas, por sua vez, estariam
condenadas — em grande parte ~ a marginalizac3o e ao
desaparecimento, dada a sua incapacidade estrutural de
alcangar a eficiéncia tecnolégica imposta pelo padr8io de
modernizagdo dominante a partir do final da década de 70.

Certamente, essa forma de pensar a agricultura brasi-
leira tem apoio em determinadas caracteristicas materiais
da evolugdo do chamado complexo agroindustrial brasileiro
e na agricultura "strictu senso", como a incorporac#o
gignificativa de tecnologias quimica, mec8nica e também
biolbégica. As recentes supersafras (1987/88 e 1988/89)
reforgam essa vis3o. Mas se a "caificag3o" & o fendmeno
central da transformag3c da agricultura, uma explicag3o
baseada nela n3oc da& conta de todos os aspectos e
transformagdes recentes no getor. Nem tudo na agricultura
brasileira & moderno e eficiente, tampouco tudo tende ao
CAIL. '
B "Curiogamente, passaram a convergir em vArios
pontos, as andlises mais atualizadas do processo
de ’caificagdc’ por parte da economia agricola e
da agronomia, com as posigdes politicas dos setores
mais. conservadores de produtores rurais"

afirma George Martine (1991)8 a respeito do discurso de
parcela dos intelectuais.

NZo & nosso objetivo aqui fazer uma revisfio das
diversas interpretagdes sobre a questdic agréria e agricola
hoje e suas correspondentes visdes sobre a atualidade da
Reforma Agrdria. Interessa-nos, no entanto, sublinhar essa
convergéncia apontada por Martine entre a derrota da
Reforma Agréria no plano institucional e a afirmagdo da
vig8o "otimista-modernizante® (Martine, 1991, p.8).

Ao otimismo modernizante cabem os seguintes reparos:

-& centrado na quest#o da produg3o e da produtividade,
deixando em segundo plano o8 aspectos sociais
perversos (&xodo/favelizacdo, seletividade/exclu-
sdo do processo de modernizag3o, concentragio da
terra, do crédito, etc.);

- exagera a importéncia do setor "moderno", pois
apenas 7% dos estabelecimentos agrarios possuiam
‘trator em 1980 e 40% do valor da produg3o era oriundo
de estabelecimentos de menos de 50ha;

8 Esta parte do trabalho tem esse texto como referéncia central.
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- associa, de forma nem sempre legitima, maior escala,
modernidade e eficécia — hé grandes propriedades
ociosas, voltadas para a especulacfio, e muitas se
modernizaram As custas da distribuiqlo seletiva de
recursos pablicos;

- quanto ao "desaparecimento" da pequena produgdc,
deve-se considerar gue existem pequenas unidades
familiares integradas ac CAI, a8 Quais utilizam mais
intensamente fatores como forga de trabalho e terra,
repregeritavam 69% da PEA agricola no Pais, =m 1380
e persistem mesmo em paises de capitalismo avangado;

- o8 aumentos da producioc agricola no Pais sfo ainda
majoritariamente baseados no aumento da drea plan-
tada, apesar da modernizacBo; os padrSes de
produtividade agricola nacionais s8o ainda baixos,
se comparados aos padrdes internacionais.

Abramovay afirma:

"Na maior parte das vezes, e nos setores mais
importantes do capitalismo agrério, a t3o propa-
lada eficiéncia da empresa capitalista na agri-
cultura nada mais &€ que a expressfio do seu poder
em obter auxilio do Estado sob diversas for-
mas® (Abramovay apud Martine, 1991, p.25).

A critica aoc modelo agricola e & estrutura agréria
vigente n3o implica, necegsariamente, a afirmagdo da
reforma agriria como alternativa viével nem a suva invia-
bilidade face aos atuals entraves. EBssa afirmagio nio
geria, tampouco, apenas uma questio de demonstracio da sua
"viabilidade econémica® ou "urgénciasocial“.9 Segundo José
Graziano da Silva,

"(...) & no plano politico gue a luta pela terra
deveré se desenvolver em nogso pais dagui para
diante (...} A& luta pela terra no Brasil nio
acabou ném vai acabar por decreto. Ela é uma
contradiciio colocada pela prépria modernizaclo

A Reforma Agraria, enquarto necessidade econdmica, como Gnica

alternativa para o aumento da produg8o agricola, :ié. & questio supsrada
na literatura sobre o tema. Para uma discussfo da eficdcia da reforma
agréria senquanto politica distributiva na experifncia de outros
paises, ver Velga (1991). Para a defesa da reforms agréris enguanto
politica social, ver 9ilva, José Graziano da (1987), onda se encontra
axtensas bibliografis scbre o assunto.
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congservadora, forma especifica que assumiu aqui
o desenvolvimento capitalista da agricultu-
ra®™(Silva, 1988, p.20).

6 - Conclusao

Como resultado das pressdes dos "sem-terra", os
Governos Estaduais e o INCRA promoveram o assentamento de
cerca de 2.500 famfilias em 13 anos. Esse nfimero é
insignificante se considerarmos que a previsfo do 12 Plano
Regional de Reforma Agraria do Rio Grande do Sul era de
assentar 35.100 familias entre 1986 e 1989.

Em nossa opinifio, a politica que vem sendo implementada
através do FUNTERRA e 0s mecanismos resultantes do convénio
recentemente firmado entre o Governo Estadual e o INCRA
ndo consolidam instrumentos para uma verdadeira reestru-
turag8o fundiiria no Estado.

As limitagBes impostas pela Constituigdo em vigor as
possibilidades de desapropriag¢3o tornam a compra de terras
negociada com os regpectivos proprietirios a Gnica forma
efetiva de liberar A4reas para assentamentos, fora a
possibilidade — rejeitada pelo MST — de colonizag3o de
terras pGblicas. v

Apesar de recentes antncios de verbas para desapro-
priagdes por parte do Governo Federal, pouco de concreto
tem sido feito.

Nos paises em que houve efetiva democratizag3io do
acesso a terra através de uma reforma agréria, o8
proprietirios desapropriados receberam contrapartidas pra-
ticamente simbélicas.10 No processo em curso no Brasil,
trata-se de uma transferé@ncia de recursos ptiblicos para os
proprietirios de terras. Essa politica €, no minimo,
gocialmente questiondvel, e dificilmente haveri recursos
para torné&-la massiva.

No caso do Rio Grande do Sul, a resisténcia manifestada
por segmentos de fazendeiros da Regifio da Campanha & venda
de suas terras para fins de assentamento coloca novas
dificuldades.

10 gobre o assunto, vexr Veiga (1991, p.41-2).
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A ausé@ncia de pesquisas abrangentes sobre o sucesso
ou insucesso dos assentamentos j4 realizados torna dificil
um balango global da experiéncia. Pelas informagdes que
obtivemos junto a técnicos da Secretaria da Agricultura,
assentamentos bem ou malsucedidos s3o resultado da influén-
cia de vArios fatores: a qualidade das terras; a proximidade
entre 0 assentamento e 08 centros urbanos; o ntmero minimo
de familias por assentamento, de forma a poderem desenvol -
ver formas associativas de produg3o e comercializagdo; a
coesdo do grupo em torno de projetos comuns para O
assentamento; e a proximidade com os demais assentados e o
MST. A viabilizag3o dos assentamentos enquanto afirmag3o
de um novo projeto de agricultura para pequenos produtores
associados & uma aposta importante do MST.

Se, apesar da falta de recursos, os assentamentos n#o
se constituirem em novos bolsdes de pobreza — um conjunto
de pequenos agricultores pauperizados e isolados —, a
proposta de reforma agriria qualificar-se-a4 para a luta
politica.

A regulamentagsio das leis complementares referentes 3
Reforma Agréria e a revis3o constitucional de 1993 talvez
venham a se constituir em nova oportunidade para o debate
recolocar-se, articulado a projetos politicos globalizan-
tes. O momento atual é de resisténcia, de pressdes e
vitérias localizadas para os "sem-terra". A reforma agraria
massiva, capaz de produzir um amplo setor de assentados,
com capacidade de intervir na definig3o das politicas
agricolas e na dotag3o de recursos para a agricultura, sé
pode ser parte de um projeto politico gue coloque com
radicalidade a necessidade politica e social de um outro
modelo de desenvolvimento.
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