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REACOMODACAO DISTRIBUTIVA NO
BRASIL DOS ANOS 80

Marcio Pochmann#*

"Somente a vioiéncia conduz a uma equalizagdo
substancial da distribuigdo da renda” (Wiles,
1974) .

Introducgao

0 quadro de estagnagdo do produto social, aliado a
transferéncia de uma parte da renda gerada internamente
aos banqueiros internacionais e, ao mesmo tempo, a
valorizag3io financeira da riqueza liguida do grande capital
paralisado pela recess3o, desencadeou, a partir do inicio
dos anos 80, um virulento processo hiperinflacionérioc no
Brasil. Nesse mesmo periodo de tempo, as alteragdes
profundas na estrutura da distribuig3o da renda nacional
expressaram, com clareza, a exata dimensdo do movimento
desigual e assimétrico ocorrido entre as diferentes formas
de apropriagdo do produto social.

No presente texto, a inflag3o & entendida como sendo
uma decorréncia, a nivel dos pregos, da luta travada entre
diferentes agentes econdmicos pela repartig3o da renda
dentro da economia capitalista. Assim, cabe destacar, desde
logo, qQque se est4 trabalhando com a hip6tese que identifica
o conflito distributivo como foco responsével pela infla-
G30. NZo se trata, a bem da verdade, de simplificar o
complexo processo hiperinflacionirio instalado no Brasil
desde o inficio dos anos 80, mas de conferir apenas uma
atenqgfio especial 3 relac3o existente entre o nivel de pregos
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e a disputa entre os agentes econdmicos pela divis3o da
renda nacional.

Durante a dJdécada de 70, o Produto Interno Bruto
apresentou uma taxa média de crescimento de 8,8% ao ano,
acrescida de um ingresso liquido médio anual de recursos
externos equivalentes a 4,6% do produto nacional. Noutras
palavras, a renda interna cresceu a um nivel extremamente
elevado, juntamente com a incorporagdo de recursos externos
de. valores significativos. Dessa forma, a magnitude da
expans3o da renda nacional e a repress3o aos movimentos
sociais transformaram-se nos principais instrumentos de
controle do conflito distributivo. Nessgsa fase, o Pais
conviveu com uma média de inflag3o de 40,3% ac ano (IGP-DI).

No perfodo subseqiiente, o Brasil registrou um cresci-
mento médio do PIB de apenas 1,6% ao ano e ainda transferiu
para o Exterior o equivalente a quase 3% da renda nacional
anual. Isso significa dizer que a estagnagdo do produto
interno, com taxas médias de expansfio inferiores ao
crescimento vegetativo da populag@io, e a transferéncia
liquida de recursos internos para o Exterior ocasionaram
a agudizag3o do conflito distributivo. Com isso, a inflaglo
cresceu bastante, registrando uma -taxa média anual de
356,1% na década de 80 (IGP-DI).

Ainda para o mesmo periodo de tempo, n3do se deve
deixar de observar o comportamento diferenciado ocorrido
entre a oferta de moeda {(M1l) e o produto social, conforme
mostram os dados da Tabela 1. A queda na gquantidade de
moeda verificada durante a década de 80, com excegdo de
1986, foi resultado da aceleragdo inflacionéria, bem como
da politica econbdmica ortodoxa de limitag3o da expansdo
produtiva.

Em contrapartida aoc movimento de desmonetizagdo
ocorrido na economia brasileira, verificou-se um aumento
explosivo do endividamento pGblico interno. A r4pida
expans3o de titulos pGblicos de caracteristica anormal,
uma esgpécie de direito de apropriag¢3o concedido ao
proprietdrio do capital, que, na auséncia de bens e
servigos produzidos, representa apenas um certificado
sobre bens e servigos a serem produzidos no futuro,
tornou-se um componente de constante pressio sobre o nivel]
de pregos. Esses titulos do endividamento pfiblico inter-
no, com prazo de financiamento extremamente curto e
valorizag8o financeira bem superior ao crescimente médio
do setor produtivo interno, forgam a mudanga dos pregos
praticados no mercado toda vez que o direito de apropria-
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G3o da riqueza ameaga transformar-se, em grande quanti-
dade, nos meios de pagamento de bens e servigos sem
cobertura real (Schumpeter, 1982). Assim, os pregos dos
bens e servigos praticados no mercado alteram-se,
procurando acompanhar o indicador de valorizagdo finan-
ceira dos titulos pGblicos (taxa de juros). A distri-
buig3dc de renda, por consequéncia, termina sendo
modificada em favor dos agentes econémicos com maior
poder de acompanhamento da taxa de valorizagd3o finan-
ceira, concedida pelo endividamento paGblico interno.

Na década passada, foi possivel perceber como o
processo hiperinflacionidrio esteve, em sua maior parte,
impulsionado pela manuten¢do de uma determinada estru-
tura distributiva. Estrutura esta qQque foi definida a
partir dos efeitos diretos da politica econdmica orto-
doxa implementada no inicio dos anos 80. A bem da
verdade, uma estratégia de politica econBmica gue tinha
implicita uma determinada politica de rendas (Camargo,
1985), que, embora de sentido restrito, objetivava
reunir em torno de si os grupos de interesses econdmicos
a serem privilegiados.

Por outro lado, a incapacidade das diferentes
politicas econSmicas posteriores em romper com essa
forma de acomodag3o distributiva tornou-a, no limite,
solidiria com a forga de inércia a mudanga daqueles
setores privilegiados (grandes empresas privadas, ban-
queiros internacionais, exportadores, novos rentistas
privados do setor pGblico). Percebe-se, portanto, a
dificuldade em ser montada uma politica de rendas com
sentido amplo, capaz de reunir em torno de si interesses
econémicos suficientemente fortes para estabelecer um
novo rumo na estrutura distributiva nacional.

Uma nova politica de rendas que expresse bem 08
interesses da maior parte da sociedade brasileira
necessita ser implementada, do contririo, o processo
hiperinflaciond4rio continuar4 representando a forma
mais cruel de aprofundamento de uma determinada estru-
tura distributiva, sobretudo quando encontra acolhida
nos préprios instrumentos de politica econbmica tradi-
cional. As informag¢des sécio-econdmicas da Tabela 1
confirmam esse tipo de afirmag3o para os anos 80.
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Tabela 1
Indicadores econdmicos no Brasil — 1981-90
OFERTA  DIVIDA TAXA DE EXPOR-  IMPOR- - SALARIO EMPREGO
MONETA- PUBLI- CAMBIO TAGAO  TAGAO  PIB MINIMO NA INDUS-
ANOS  RIA CA (3) (4) (4) (5) TRIA —
(M1) (2) FIESP
(1) : (6) -
1981 102,5 179,3 90,5 15,7 9,4 95,7 102,5 91,5
1982 84,3 228,3 86,9 100,1 84,5 9,6 106,9 87,1
1983 54,2 231,8 90,1 108,8 67,2 93,8 90,8 79,2
1984 49,1 244,2 86,0 134, 1 60,6 98,9 84,2 79,0
1985 59,0 321,7 86,9 127,4 57,3 107,1 86,2 85,4
1986 142,1 522,5 115,5 11,0 61,2 115,1 81,5 95,0
1987 61,9 753,1 64,9 130,3 65,6 119,3 58,8 96,0
1988 37,5 599, 4 38,3 167,8 63,6 119,3 61,9 92,2
1989 29,8 673,8 21,4 170,8 79,6  123,4 65,9 92,7
1990 46,3 (7)514,0 33,1 155,9 88,7 117,7 47,1 (8)87,7
FONTE: IBGE.
FGV.
DIEESE.
FIESD.
BACEN.

(1) Saldo em dezembro de cada ano. Deflacionado pelo IGP-DI. (2) Estoque
das Dividas Piblicas Federal (inclui titulos em NCz$ a vencer), Estadual e
Municipal em dezembro de cada ano. Deflacionado pelo IGP-DI. (3) Taxa média
de venda do Cr$ por US$ no BACEN, em dezembro de cada ano. Deflacionada pe-
‘1o IGP-DI. (4) Variagdo do saldo  em US$, no més de dezembro de cada ano.
(5) Salario minimo médio real anual (inclui 13 saldrios) em S&do Paulo. De-
flacionado pelo ICV-DIEESE. (6) Indicador de Emprego Industrial em S3o Pau-
lo da FIESP. (7) Em novembro de 1990. (8) Em outubro de 1990.

NOTA: Os dados tém como base 1980=100.

Politica de estabilizacéo e repercussao distributiva

O Brasil avanga na década de 90 sem ter ainda
interrompido de forma eficaz o processo hiperinflacionério
que o acompanha desde o inicio dos anos 80. Nesse periodo
relativamente pequeno de tempo, pdde-se verificar a mais
grave e perversa concentraqfio da renda ocorrida no Pais,
desde o Segundo P&6s-Guerra. Os indicadores estatisticos
produzidos pelo IBGE demonstram que a distribuigdo pesscal
da renda nacional, entre 1981 e 1989, piorou muito, pois
os 10% mais ricos da populag3oc aumentaram a sua participagdo
na renda de 46,6% para 53,2%, enquanto os 50% mais pobres
tiveram reduzida a sua participa¢fo relativa de 4,5% para
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3,5%. 0s dados referentes 3 distribuiqgdo funcional da renda
interna urbana também confirmam essa realidade infame, uma
vez @ue a participagdo do trabalho, que representava
exatamente a metade da renda em 1980, decaiu para valores
em torno de apenas um tergo ao final da décadal.

0 agravamento da concentragdo de renda nacional, no
entanto, n3do deve ser creditado exclusivamente ao processo
hiperinflacionirio ocorrido no Pais. A estagnagdo do
produto social por habitante ao longo da década e o fracasso
generalizado das politicas de estabiliza¢do trouxeram
conseqiénciags profundas para a participacg8io relativa do
trabalho na renda nacional. Noutras palavras, significa
dizer que as decisdes das autoridades econdmicas tém um
papel importante na explicagdo da redugdo da parcela
salarial, na medida em que influenciam direta ou indire-
tamente a determinagdo dos parémetros de conflito entre o
crescimento da renda e o nivel de pregos na economia
(Musella, 1988).

Esse tipo de constatagdo parece ser fundamental, uma
vez que permite demonstrar como uma boa parte das teorias
gsobre a inflagdo n3o deveriam estar limitadas t3o-somente
ao simples conceito de elevagdo geral e persistente do
nivel de precgos. De outra maneira, a inflag3io pode ser
melhor concebida como sendo o resultado efetivo dos
movimentos divergentes de reacomodaqao entre as dlferentes
formas de apropriag@io da renda gerada .

Assim, para uma certa quantidade de produto social
gerada no palis, ocorre uma disputa entre diferentes agentes
econdmicos pela determinag8o de sua parcela de renda a ser
apropriada. Quando a quantidade do produto social decresce

! para 1989, as estimativas indicavam como sendo 35% a participac#o

da renda assalariada. O Professor Castro discorda desses dados por
entender que devam existir sérios equivocos na contabilizagdo da renda
a custo de fatores do trabalho e do capital (Castro, 1990).
Pessoalmente, participa-se da hipétese de subestimagdo contébil da
parcela assalariada urbana, entretanto, independentemente dessa
pol8mica, fica dificil negar a queda t#o significativa da remnda do
trabalho num periodo de tempo inferior a uma década. ‘

2 As linhas tedricas que tratam da inflag#o como express8o do conflito

distributivo podem ser encontradas em diferentes autores. A partir
dos anos 50, distintos modelos do processo inflacionério associados
a esse tipo de concepglio tebdrica tornaram-se mais explicitos e
generalizaram-se em diversos centros acad@micos (Resende, 1979).
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ou mesmo permanece estagnada por longo tempo, os diferentes
agentes tendem a elevar bruscamente o conflito distribu-
tivo, de modo a impedir uma redug3io de sua participagdo
relativa na renda nacional. Da mesma forma, a entrada de
novos setores na divis3o do produto social (banqueiros
internacionais, novos rentistas) contribui também para
elevar o conflito distributivo, scbretudo quando n#o h&
crescimento da renda nacional. £ interessante destacar que
o conflito distributivo, inerente d sociedade capitalista,
tem uma forma bastante ampla, envolvendo disputas de natureza
interclasse (capital, trabalho) e intraclasse (capitais
industrial, comercial, financeiro) nacionais e internacio-
nais.

A taxa de inflag¥o, portanto, pode ser melhor entendida
como sendo um instrumento redistributivo que & acionado a
partir de alguma forma de apropriagdo da renda que a precede
(Munhoz, 1985). A estabilizagdo do nivel de pregos, nessa
condiglio, deve ocorrer gquando um (ou mais) agente econémico
"aceita" uma redug3o relativa ou mesmo absoluta na sua
participagfo na renda gerada, o Que permite a consolidagéc
de uma nova reacomoda¢lo entre as diferentes formas de
apropriag3o do produto social.

A espiral nos pregos relativos expressa bem a
dificuldade social em definir o agente econdémico disposto
a "aceitar" uma perda real na renda nacional. Por conta
disso, a politica de estabilizagfio deve ter como um dos
seus objetivos centrais agir diretamente sobre o foco
distributivo, de modo a conter a aceleragdo do nivel de
pregos. Em face a isso, a politica antiinflacionéria
termina trazendo implicagdes bastante fortes para a
definig3io da relagfio social e a determinag3io do nivel
global da atividade econdmica (Deleplace & Maurisson,
1985) . Nesses termos, o contefido da politica econdmica de
combate 3 inflag8o pode ser ou n3o solidario com a estrutura
prévia de apropriagfio da renda estabelecida pela espiral
dos pregos relativos.

No interior do pensamento econdmico, & possivel
identificar maneiras distintas de diagnosticar a presenga
da inflag3o, assim como o uso diferenciado de instrumentos
da politica de caracteristicas antiinflacionérias. Ha
aquela linha de pensamento econdémico ortodoxa que procura
adequar a expans3o do produto social ao estrito limite da
estabilizag3o do nivel de pregos. E, por outro lado, h&
também a linha de pensamento econdmico heterodoxa, mais
preocupada com o processo de acumulag3io e com os limites
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que impedem a expansfo do produto social (Camara Neto,
1990). Neste caso, existe a preocupag8io em atingir
determinadas metas de combate & inflag3o, sem gque, com
isso, seja prejudicado o nivel da atividade produtiva.

Durante os anos 80, o Brasil foi palco de importantes
experiéncias de combate A inflag3o. Mesmo correndo O risco
da simplificag3o conceitual, é possivel identificar, no
que se refere aos seus efeitos sobre a renda, trés
diferentes tipos de politica econémica antiinflacionéria.
De um lado, a politica ortodoxa, que, por implicar a
limitag3io da quantidade gerada do produto social, termina
agindo indiretamente sobre a capacidade reativa dos agentes
econdmicos. Dessa forma, fica mais fécil impor a determi-
nados agentes uma redugfo real na sua participagdio relativa
na renda. Esse tipo de politica econdmica, ao limitar a
capacidade reativa de alguns agentes frente a uma reduglo
na apropriagdo da renda, estabelece uma acomodagdo distri-
butiva favorivel Aaqueles agentes econdmicos com maior
capacidade de defesa. O que n3o a diferencia, em termos
gerais, daqueles setores que tradicionalmente se beneficiam
com a inflagdo.

De outro lado, a politica econémica heterodoxa, por
n3o impor como condig3io necegsiria limites a qualidade do
produto social, permite que o conflito distributivo possa
ser atenuado e regulado a partir da ampliagfio do produto
gerado. Assim, esse tipo de politica governamental possi-
bilita o sancionamentoc de uma nova acomodagdo entre
diferentes formas de apropriagfio da renda. £ por isso que
o8 planos heterodoxos tém por efeito mudar a correlagdo de
forgas no ambiente do conflito distributivo, possibilitando
que os principais perdedores com a inflagdo se tornem os
principais ganhadores e vice-versa (Camargo, 1990).

Por f£fim, como <resultado da combinagdio das duas
politicas econémicas anteriores, chega-ge ao terceiro tipo:
a heterortodoxa. Essa politica de combate A inflag8o, sem
apresentar limites ou estimulos claros & quantidade de
renda gerada, termina resultando na estagnag3io produtiva
(alternfncia entre curtos periodos de aceleragdio e de
desacelerag8o). O ritmo "stop and go" da renda gerada
decorre, basicamente, da incapacidade de a politica
econdémica impor alteragdes significativas entre as dife-
rentes formas de apropriag¢8io da renda nacional.
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Politicas de combate a inflacao e a reacomodacgéao
distributiva nos anos 80: a experiéncia brasileira

A situag3o de crise que se generalizou, no final da
década de 70, por gquase toda a economia brasileira foi
terrivelmente agravada com a 1nterrupqao do 1ngresso
voluntério de recursos externos, a partir de 1982. Em funqao
disso, a estratégia de crescimento econdmico fundada no
endividamento externo e implementada pelc regime autori-
tério chegou ao fim.

Naguela oportunidade, o tratamento governamental dado
3 quest3o da divida externa terminou resultando na
definigfio de uma nova estrutura interna de reacomodagéo
entre as diferentes formas de apropriagl3o da renda
nacional. Na realidade, o ajuste realizado na economia
brasileira, com forte impacto sobre a estrutura distribu-
tiva, ocasionou o desencadeamento de um lento e gradual
processo hiperinflacionério no Pai{s. Igto porque, basica-
mente, a op¢lo governamental pela implementagdo de uma
politica econdmica ortodoxa, concebida pelo FMI como
"ajuste monetadrio do balango de pagamentos”, implicou, no
inicio dos anos 80, a queda da massa salarial (redugio do
salério real e do nivel de emprego), o aumento das margens
de lucro das grandes empresas privadas, a desvalorizag8o
da taxa cambial, a elevagiio dos juros do mercado interno
e a centralizagfo da divida externa do setor privado no
Banco Central.

Em termos praticos, o que terminou prevalecendo foi a
inteng8o de fazer com que o Paisg passasse a trangferiy uma
quantidade significativa do produto social gerado inter-
namente para o Exterior. Tratou-se, portanto, da submissifo
da politica econdmica nacional ao ritmo e ao objetivo
propostos pela conta externa. Dessa forma, determinados
agentes econdmicos tiveram perdas reais de renda, enquanto
outros "parceiros" (grandes empresas privadas, rentistas
do setor publico e banqueiros internacionais) tiveram a
sua participagio relativa na renda nacional aumentada.

Para que isso fosse possivel, vérios instrumentos de
politica econdémica tiveram que ser adotados, resultando,
por conseqiéncia, na imposiglio de uma nova estrutura de
reacomodagdo distributiva no Pafs, desde 1983. A recesgsdo
e o8 decretcs-leis de arrocho salarial possibilitaram uma
queda dos rendimentos assalariados na renda nacional. De
outra parte, a agressiva politica cambial, a redugsc real
dos precos e tarifas das empresas estatais, os subsidios
e anistias fiscais, a elevagdo da taxa de juros e a liberagdo



123

interna dos pregos privados impuseram uma profunda modi -
ficag3o interna nos pregos relativos.

Assim, o conjunto dessas medidas econ®émicas levou, por
um lado, A gerag3o de um expressivo saldo na balanga
comercial (cambiais necessirias para servir de pagamento
do servigo da divida externa) e A formag3o de novos
mecanismos de defesa do patrimbénio das empresas privadas
(troca de ativos reais por ativos financeiros). Mas, por
outro lado, o setor pGblico teve agravada enormemente a
sua situaglio econSmica e financeira. A redugfio da carga
tributéiria (subsidios e anistia fiscal, queda do produto,
subtarifagfio dos produtos e servigos das empresas esta-
tais), a elevagdo da divida pGblica externa (centralizag#o
da divida externa no Banco Central e desvalorizagdo cambial
Que resultava no aumento do estoque do préprio endivida-
mento) e o aumento da divida pGblica interna (politica
monetdria de redugfio da liquidez e elevagfdo da taxa de
juros) tornaram-se os principais responséveis pelo dese-
quilibrio das finangas pGblicas.

Na verdade, por conta da politica de ajuste econdmice,
coube ao Estado assumir certos compromissos que o tornaram
prisioneiro dos interesses privilegiados pela reacomodag#o
distributiva consolidada em 1983. Em fungdo disso, as bases
do processo hiperinflacionirio passaram a ser materiali-
zadas por forga da inércia desses interesses frente a
qualquer tentativa de alteragfio,seja da estrutura distri-
butiva, seja do comportamento submisso do Estado. De outra
parte, coube também a politica econdmica viabilizar a
continuidade da estrutura distributiva perversa, em nome
da "cruzada nacional contra a inflag3io", o que significou
encontrar verdadeiros bodes expiatbé4ricos (inicialmente o
salério, logo depois o "deficit" pGblico) para justificar
os instrumentos ortodoxos na politica antiinflacionéria
governamental.

Ndo obstante o encadeamento em curso do processo
hiperinflacionirio, os exportadores, os banqueiros inter-
nacionais e o8 rentistas internos dos titulos pGblicos
puderam manter ou mesmo elevar a sua participagso na renda
gerada, mesmo com a queda no produto social, ocasionada
pela recessdo econdmica do inicio dos anos 80. Entretanto
ficou bastante claro como a politica econdmica ortodoxa
mostrou ser ineficiente para reduzir a taxa de inflagdo.
0 que se verificou na pratica foi a sua aceleragfo, dado
o elevado grau de solidariedade, Que mantinha integrados
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os interesses dos setores privilegiados pela politica
econdmica ortodoxa daquele pericdc, com a prépria inflagfio.

Com a instalag3o do Governo da Nova RepGblica, a
estratégia de combate a inflagfio fundada no controle da
demanda agregada, num ambiente de indexagdo generalizada,
foi efetivamente alterada. A politica heterodoxa foi
implementada a partir do infcio da segunda metade da década
de 80. Entretanto a mudanga na forma e no contefdo da
politica econfémica n#o logrou sucesso sustentével contra
© processo hiperinflacionério.

A consisténcia técnica implficita na politica econfmica
de cunho reformista implantada naquela oportunidade ndo
foi suficiente para encontrar acolhida no campo institu-
cional (Diniz, 1990). Na realidade, a consolidagso da
transiq8o politica de cariter conservador terminou por néo
resultar na gerag3io de forgas necessérias e suficientes
para romper em definitivo com os interesses privilegiados
pela politica ortodoxa do periodo anterior. Embora fosse
possivel identificar importantes avangos democréiticos
imprimidos, a partir de ent3o, na conduta do Estado, este
ndc conseguiu libertar-se efetivamente dos interesses qQue
vinham sendo privilegiados desde o inficio dos anos 80.

As tentativas de revers3o da estrutura distributiva
fundadas na elevag3o da massa salarial, na diminuig3o da
margem de lucro, na valorizag3io cambial, na redug¥o da taxa
de juros e na moratédria da divida externa, sobretudo em
1986, n¥do foram suficientes para resistir a forga da inércia
dagqueles interesses econfmicos contrariados (banqueiros
internacionais, grandes empresas privadas, exportadores e
o8 rentistas dos titulos pGblicos). As metas da politica
econbmica heterodoxa bateram de frente com os interesses
dos setores solid4rios com a inflag#o, e logo ficaram claros
08 seus verdadeiros limites. A dificuldade em acumular
reservas cambiais (e ndo mais a incapacidade em saldar os
compromissos da divida exterma), sem a gerag8oc dos
"megasuperavits®™ na balanga comercial, impbs & politica
econdmica a necessidade de fazer valer novamente a politica
cambial agressiva. Por conta do retorno das desvalorizacgdes
cambiais, grande parte dos agentes econdmicos terminaram
movendo seus pregos de forma a acompanhar internamente a
rentabilidade obtida pelo setor exportador. Da mesma forma,
© risco de descontrole monetdrio, ocasionado pela geraglo
de elevados saldos na balanga comercial, exigiu o retorno
da politica de endividamento pGblico de curto prazo. POTr
conseqiéncia, foi ampliado o desequilibrio patrimonial do
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setor paGblico (Teixeira, 1990). Face a isso tudo, a
reacomodacglio distributiva nido foi alterada, mas agravada.
0 novo impulso no conflito distributivo, estimulado pela
expans8o da renda nacional e pelos avangos no campo
democratico, foi rapidamente sucumbido pelo fracasso d
Plano Cruzado.

A partir de entdio, o processo hiperinflacionérioc, que
se encontrava interrompido, alcangou um novo nivel de
evolugdo. A politica econBmica de combate a inflagfo passou
a perder as suas caracteristicas heterodoxas, assumindo
cada vez mais os contornos ortodoxos. 0s agentes econdmi -
CcO8, pPOr sua vez, passaram a inovar e generalizar condutas
defengivas, incorporando ao custo de produgdo as expecta-
tivas de novos choques.

A estagnag8o do produto social nos Gltimos anos da
década comprova ¢ erritico percurso da politica heteror-
todoxa, que, ao perder progressivamente a sua eficlcia,
passou a sancionar a reacomodac¢do distributiva consolidada
no inicio dos anos 80. Assim, a fragqueza da politica
antiinflacionidria do "arroz-com-feij3o" em romper com o8
vinculos de solidariedade entre especuladores e inflag#io
aliada a deteriorag8io das condigdes de financiamento da
economia brasileira tornaram mais préximos os riscos
iminentes da irrupg3o do processo hiperinflaciondrio. A
situagdo interna chegou ao seu limite préprio, inviabili -
zando, inclusive, a continuidade do pagamento dos servigos
da divida externa (moratédria n3o declarada), no infcio do
segundo semestre de 1989. Diante desse contexto, cabe
destacar Que a campanha eleitoral para Presidente da
Reptiblica, ap6s quase trés décadas sem eleigdes, ocorreu
na esteira da desorganizagdo crescente da estrutura
produtiva e da explos3o do nivel de pregos internos.

0 respaldo eleitoral obtido pelo Presidente eleito
parece ter dado a confianga necessdria a autoridade
econémica para, ao n#o conseguir romper com a acomcdagido
distributiva da renda estabelecida no inicio dos .anos 80,
implementar novamente uma politica ortodoxa. £ bem verdade
que a politica de estabilizag8o continha alguns lampejos
heterodoxos, como © congelamento de pregos (apesar do
fechamento dos organismos de controle e fiscalizac8o de
pregos e da inexisténcia de estoques reguladores de
produtos alimenticios) e, ainda, o© aprisionamento e a
desvalorizag3o de recursog depositados no sistema finan-
ceiro (apesar da liberagfo intencional de grande parte dos
recursos presos posteriormente) . Além disso, é bom destacar
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que a estratégia antiinflacion&ria do novo Presidente
eleito, fundada na politica de controle de demanda,
divergiu do programa ortodoxc implementado pela Gltima
equipe do Governo Militar, no que diz respeito, basicamen-
te, a busca da desindexag¢do generalizada para toda a
economia.

Mais uma vez, 0 processo hiperinflaciondrio n3o foi
interrompido de forma eficaz, embora a taxa de crescimento
do nivel de pregos fosse gsensivelmente reduzida. A profunda
recessfo provocada em 1990, por outro lado, nd3o foi
suficiente para abafar o conflito distributivo, apesar da
gravidade &as perdas de renda real impostas aos setores
sociais desprovidos de maior resisténcia. £ bem verdade
gque a profunda gueda ocorrida no produto social impds
prejuizos a grande parte dos agentes econdmicos, mesmo para
alguns setores que vinham sendo privilegiados pela politica
ortodoxa desde o inficio dos anos 80. Todavia esses
prejuizos, mais uma vez, foram muito maiores para agueles
setores que j4a vinham acumulando perdas na sua participagdo
relativa na renda nacional, face & aceleragdio das taxas de
inflagd3o e ao fracasso das politicas de estabilizaglo
anteriores.

Da mesma forma, o esforgo fiscal em restabelecer o
equilibrio orgamentério, que decorreu da maior contragdo
do gasto pGblico e, principalmente, da despesa financeira
e do atraso de débitos governamentais, buscou encontrar
solvéncia para uma parte significativa dos titulos do setor
pGblico (direitos de apropriagdo sobre a rigqueza dos
rentistas privados do Estado). O resultado dessas medidas
foi expressivo, a tal ponto de 1levar a autoridade
governamental a retomar o pagamento de parte do servigo da
divida externa. Essa estratégia fiscal, entretanto, apre-
senta limites bastante claros. Isto porque a politica de
combate a inflag3io se manteve soldada aos interesses de
grande parte dos agentes econdmicos privilegiados pela
acomodagio distributiva estabelecida nos primeiros anos da
década de 80.

Percebe-se, portanto, que o limite da estrutura
distributiva perversa estabelecida naquele periodo estéa
determinado pela capacidade de certos agentes econdémicos
continuarem aceitando perdas relativas em sua participacgéo
na renda nacional. Quando isso nf8o maisg for possivel, o
processo hiperinflacionédrio tornar-se-4 latente e explo-
sivo. Somente uma mudanga profunda na atual estrutura
digtributiva poderé interromper, de forma social e econo-
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micamente eficaz e eficiente, o processo hiperinflacion4rio
inaugurado pela politica ortodoxa no inicio dos anos 80.
Para isso, os gestores da politica governamental necessitam
definir outros atores sociais que deverfio arcar com o 8nus
das medidas de cariter antiinflacionirio. No entanto
deve-se ressaltar que a escolha de estratégias de politica
de combate a inflag8o requer a decis3o antecipada de
realizar determinadas aliangas sociais visando dar consis-
téncia técnica e fundamentag3io politica a uma nova
reacomodagdo distributiva no Pais.
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