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Desempenho da ind(stria no Brasil

No primeiro quadrimestre do ano, a produgdo industrial
brasileira passou por duas fases distintas: o auge da
recessio nos primeiros dois meses e o infcio de um movimento
de recuperaglo no bimestre seguinte. ‘ ’

A recessdo, iniciada com o primeiro Plano Collor e
aprofundada no segundo semestre de 1990, atingiu seu pico
no més de fevereiro de 1991. A produg#o industrial caiu
4,8% em relag3o a janeirc, apresentando o pior desempenho
desde abril de 1990, como aponta o indice dessazonalizado
de base fixa do IBGE. Os efeitos dessa baixa produgdo se
fizeram sentir sobre o nivel de emprego, gue, na indGstria
paulista, caiu 5,54% negse bimestre, segundo a FIESP, com
101.518 postos de trabalho perdidos.

Nos meses de janeiro e fevereiro, os ramos industriais
responsiveis pelo decréscimo do nivel de produgdo da
indGstria em geral foram a petroquimica; autoveiculos; e
vestudrio, calcados e artefatos de tecido, que ja vinham
apresentando uma gueda desde og fGltimos meses do ano
passado. Nos dois primeiros meses de 1391, as taxas de
crescimento da indGstria petroquimica foram de -8,89 e
-3,57%; da indGstria de autoveiculos foram de -8,65 e
-22,17%; e da indGstria do vestuario, calgados e artefatos
de tecido, de -9,08 e -1,46%. Nesse periodo, as produgdes
das indGstrias quimica e de material elétrico e de
comunicagdes também decresceram. A indGstria de produtos
alimentares manteve sua produ¢do praticamente constante,
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enquanto a de papel e papel3o contrariou a tendéncia
generalizada e cresceu a partir de janeiro.

A partir de margo, a produgdo industrial comegou a
reagir, ainda com certa timidez, modificando seu compor-
tamento em relagdo ao declinio do primeiro bimestre,
conforme pode ser visto no Grafico 1, que mostra a produgdo
mensal e o indice acumulado de 12 meses para 1990 e 1991.

GRAFICO 1

INDICE DA PRODUCAO INDUSTRIAL BRASILEIRA MENSAL
E ACUMULADO EM 12 MESES -- JAN/90-ABR/91
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NOTA: O indice mensal tem como base a média do ano de 1981=100.
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Em relagido a fevereiro, tem-se em margo um aumento de
1,65% no indicador mensal, enquanto o acumulado apresenta
certa estabilidade, com um crescimento ainda negativo de
0,65%. J4& em abril, hi a confirmag8io da reversio da
tendé&ncia fortemente recessiva do inficio do ano, com a
comparagdo com margo mostrando um crescimento de 13,42% no
indicador mensal e de 4,32% no acumulado de 12 meses. Esse
crescimento, no entanto, foi insuficiente para igualar,
nos meses de maio de 1990 e abril de 1991, a produgdo & do
ano anterior, existindo ainda uma queda de 9% nessa
comparacgdo.

Quase todos os géneros industriais tiveram um melhor
desempenho em abril, quando comparados a margo. A excegfo
ficou com o género material de transporte, que registrou
Queda devido as greves ocorridas na indGstria automobilis-
tica, em S3o Paulo. Os mais expressivos aumentos de produgio
ficaram por conta do setor petroquimico, que atingiu seu
nivel mais baixo em marco, mas recuperou-se em abril,
crescendo 75%, e do setor metalGrgico, Que cresceu 16,22%.
Também tiveram boa "performance" os géneros material
elétrico e de comunicagdes; papel e papelfio; borracha; e
fumo. Grande parte do bom desempenho do género papel e
Papeldo é reflexo do aumento da demanda por embalagens.

A anélise da produc3o industrial por categorias de uso
também mostra uma queda na produgdo dos bens intermediirios
e de capital em relag@o a fevereiro, enquanto a produgdo
de bens de consumo se elevou, provavelmente como uma
resposta ao congelamento do Plano Collor II. Em abril,
todas as categorias experimentaram uma recuperagdo em
relagdo a margo, inclusive bens de capital, que comegou a
se preparar para a demanda que a regulamentagio dos
incentivos governamentais poder4d trazer ao setor. Essa
categoria, que ndo apresentava resultado positivo na
comparagdo mensal desde agosto de 1990, cresceu 14,11% em
abril (indice j& dessazonalizado). A produg3o de bens de
consumo nfo durdveis aumentou 13,08%, atingindo o patamar
mais alto dos anos de 1990 e 1991.

Apds a apresentagdo desses resultados, cabe tentar
identificar as causas da recuperagdo ocorrida a partir de
margo, bem como sua dimens3o e seus limites.

Varios fatores foram apontados como causa desse
movimento de recuperagdo da produg8o industrial: aumento
na demanda, causado pelo congelamento de pregos; reposigio
de estoques do comércio e indGstria, numa ag3o preventiva
ante a possibilidade de descongelamento; expectativa de
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aquecimento da demanda no segundo semestre, face a
liberagdo dos cruzados retidos; aumento nas exportagdes de
produtos industrializados; e a reposigdo salarial em muitas
empresas (GM, 7.6.91, p.10).

Os aspectos mais relevantes est3o ligados ao congela-
mento de pregos e ao crescimento do salédrio real. O
congelamento de pregos sempre traz a perspectiva de maiores
vendas no comércio e, conseqiientemente, de maiores enco-
mendas para a indGstria. Neste ano, o baixo nivel de
estoques incentivou uma maior produgdo. Apbés o primeiro
momento, a demanda aumenta com a expectativa de desconge-
lamento e ocorre uma "corrida” para comprar com o prego
congelado. Evidentemente, essa recuperagdo foi proporcio-
nal ao baixo nivel de demanda existente anteriormente. Em
relagdio aos sal&rios, o aumento causado pelo abono
governamental e pelas antecipagdes das reposigdes sala-
riais, embora pequeno para compensar as perdas, & sempre
um estimulo as compras, postergadas ao longo do Gltimo ano.
Esses fatores atuaram no sentido de dar algum f&lego ao
setor de bens de consumo, © que mais cresceu em margo e
abril.

Apesar da recuperagdo na produgdo da maioria dos
génerosg industriais nos meses de margo e abril, os indices
acumulados de janeiro a abril e de 12 meses continuam
apresentando resultados negativos, 5 e 9% respectivamente.
Assim, esse movimento de recuperag3o n3o deve ser confun-
dido com retomada do crescimento na indfstria. Essa depende
de sucessivos meses de crescimento da produgdo, com uma
redugdo sensivel no nivel de capacidade ociosa, fato que
se constitui em estimulo necess&ric (mas n3o suficiente)
para novos investimentos. Entretanto um possivel cresci-
mento da inflagd3o poderi retrair novamente a demanda e o
salario real, dificultando a transformagdo da recuperacgio
em retomada.

Politica industrial

Até sair do Governo, em maio, a Ministra Zélia havia
deixado um conjunto de propostas para um projeto de politica
industrial, baseadas na abertura da economia ao Exterior,
no incentivo & pesquisa tecnolébgica e na aquisig3do de
equipamentos, objetivando a competitividade internacional
e o incremento das exportacdes. Dessas indicagdes, apenas
a alteragdio das tarifas alfandegérias e a isenc3o da
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aliquota do Imposto sobre Importag3o de diversos produtos
foram implementadas, estando as demais proposigfes espe-
rando regulamentacgdo.

Exatamente por esse estado ainda preliminar da politica
industrial proposta, a chegada de Marcilio Marques Moreira
20 Ministério da Economia trouxe uma indefinigdo quanto ao
rumo que seria dado 3 questd3o, com um aprofundamento das
propostas existentes ou a criagdo de uma nova politica e
© abandono do caminho seguido até ent3o. Essa questdo ainda
n3o foi claramente respondida. Além disso, resta também a
indefinig8io quanto as diretrizes que a nova equipe
econdmica adotard para fazer frente ao problema da
inflag3o. Uma politica antiinflacionédria muito austera pode
inviabilizar a efetiva implementag3o de qualquer politica
industrial, pois a restriclio ao crédito e a falta de
perspectiva com a recessfio podem dificultar as decisdes
para investir e o planejamento de longo prazo.

Algumas medidas propostas anteriormente foram adotadas
pela nova equipe, com algumas "nuances". Como caminho para
administrar o descongelamento de pregos, o Governo decidiu
pela manutengdo das cémaras setoriais, mas sobrepds a
discuss#3o a respeito de pregos a quest#o da competitividade
industrial. Em principio, s3o questdes afins, podendo ser
debatidas nc mesmc foro. Na préatica, entretanto, a
tendéncia é a discussdo com relag3o aos aumentos de pregos
sobrepujar o debate sobre competitividade, tendo em vigta
que a situag3o da maioria dos setores n3o é boa devido a
recessdo e que a questiio dos pregos é premente, enguanto
a moderniza¢do e a inovag3o tecnolb6gicas s6 terdo resultado
a médio e longo prazos. Em certo sentido, sdo questles até
antagdnicas, na medida em que os aumentos de pregos algumas
vezes d3o suporte d baixa competitividade.

Também foi regulamentada a disengdo do IPI e a
depreciagdo acelerada para miguinas e equipamentos proposta
no Programa de Competitividade Industrial, através da Lei
ne 8.191, de 11 de junho de 1991. No dia 25 de junho, foi
publicada a lista dos 900 tipos de equipamentos beneficia-
dos pela medida. Est4 prevista uma redugdo no custo desses
produtos da ordem de 15 a 20%. A produgdo das empresas do
setor de bens de capital aumentou com a formag8o de
estoques, embora as vendas no periodo tenham paralisado,
esperando as novas condigdes para a aquisic8o desses bens.
Em 13 de junho, a Cémara dos Deputados aprovou projeto que
recriou os incentivos fiscais setoriais, o que se choca
com a filosofia empregada até agqui. A beneficiada foi a
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indGstria naval, com a iseng3o do FINSOCIAL sobre produtos
exportados, do IPI e do Imposto sobre Impoxrtagdo (GM,
14.6.91, p.8).

Além disso, foi definido o Programa de Financiamento
as Exportacdes (PROEX), cuja entrada em operagdo esta
prevista para julho. O Governo admite, entretanto, que para
este ano os recursos serdo inferiores A demanda de US$ 800
milh&es, estando prevista a liberag@io de US$ 200 milh&es
oriundos do extinto Fundo de Financiamento das Exportagles
(FINEX). & lista dos produtos beneficiados estard neste
ano restrita aos bens de capital, segundo informagdes do
Depaxrtamento de Comércio Exterior (DECEX).

Estaria ent3o a nova equipe seguindo a estratégia
anteriormente tragada?Algumas noticias fazem referéncia a
elaboracdio de uma nova politica industrial. Conforme a
Gazeta Mercantil de 23 de maio (GM, 23.5.91), o Governo
estaria elaborando um novo plano de metas industriais, com
a colaborag3o de uma equipe da Organizagdo de Desenvolvi-
mento Industrial das Na¢des Unidas (UNIDO). Tal plano teria
como ponto de partida a integragdo dos trés planos j&
langades no Governo Collor, e a cooperagdo com a UNIDO
dar-se-ia no repasse das informa¢®es e experiéncias
histéricas de paises que tém metas industriais j4 defini-
das.

Outra noticia, de 25 de junho (GM, 25.6.91), d& conta
de que estariam sendo ouvidas sugest®3es de empresirios
recolhidas nas cimaras setoriais no sentido de possibilitar
a elaboracgdo de um plano de longo prazo "crivel e factivel”,
segundo as palavras da Secretiria Nacional da Economia,
Dorothéa Werneck. Isso dé a entender que, na vis#o da equipe
atual, o plano deixado pela anterior & de dificil
implementa¢3o e n#o passou pelas discussdes necesséarias
para conquistar o apoio indispensédvel do empresariado.
Segundo a Secretiria, o nove plano seria centrado nas
empresas lideres de exportagZo no Pais, que teriam a
responsabilidade de puxar o conjuntoe da economia em seu
esforgo na busca de maior produtividade. Ligada a essa
idéia, tem sido feita a sugestio de que o Governo incentive
a formac3io de grandes conglomerados industriais com
capacidade ampla de concorréncia, nos moldes dos "tigres
asidticos".

Duas pesquisas divulgadas em maio e junho mostram-as
opinides dos empresirios a respeito das questdes relativas
a politica industrial. A pesquisa da Confederag8o Nacional
da IndGstria (CNI), intitulada Abertura Comercial e
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Estratégia Tecnolbgica: A Vis3o dos Lideres Industriais
Brasileiros, foi realizada com 1.000 empresirios de
diversos setores. Essa pesquisa avaliou o resultado da
liberalizagdo das importagdes e seu impacto sobre as
condigles de concorréncia, os obstaculos 3 intensificago
das exportagdes, a reag3o ao aumento da concorréncia
internacional e a estratégia tecnolégica das empresas. A
maioria dos setores considerou répido o ritmo da abertura
da economia e pequena sua capacitagdo para enfrentar a
concorréncia. Por outro lado, acharam fraca a concorréncia
imposta até aqui pelos produtos importados. 0S custos
portudrios e de transportes foram apontados como o fator
que mais prejudica a ampliag3do das exportagdes. A resposta
mais importante da pesquisa é a Qque mostra que 65% dos
entrevistados tomaram decisdes pouco expressivas até agora
no sentido de sua preparac¢3o para enfrentar a concorréncia
externa, sendo que a maior prioridade esté& centrada na
difus8@o de novas técnicas de gerenciamento e na diminuig3o
da ineficiéncia através do controle de qualidade.

Outra pesquisa foi realizada pelo World Economic Forum
e pelo International Management Development (IMD), enti-
dades privadas com sede na Sufig¢a. O Relatdrio Mundial de
Competitividade teve seu resultado divulgado no dia 20 de
junho e coloca o Brasil apenas a frente da fndia em
competitividade, entre 10 "paises em desenvolvimento". ©
primeiro lugar coube a Cingapura, seguida por Hong Kong,
Coréia do Sul e Taiwan. As causas apontadas para a ma
colocagdo do Brasil foram as dificuldades para gerenciar
o8 negbcios frente A incerteza da conjuntura e o pequeno
mercado doméstico (uma contradig3o em relagdc ac tamanho
do Pais e ao seu nimero de habitantes).

Desempenho da indlstria gaicha

A "performance" da indGstria gaGcha apresenta muitas
semelhangas com o desempenho da indastria brasileira nesse
primeiro quadrimestre do ano.

A taxa de crescimento mensal da produgdo industrial
gaGcha foi positiva no ano de 1991, enquanto a brasileira
apresentou queda apenas no més de fevereiro ({ndice ndo
dessazonalizado). Em janeiro, a indGstria do Rio Grande do
Sul cresceu 4,71%; em fevereiro, 2,74%; em marcgo, 14,40%;
e, em abril, 16,03%, sempre sobre o més anterior. Também
a evolug8o do 4indice acumulado de 12 meses apresentou
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desempenho semelhante ac da indGstria brasileira, com
quedas em fevereiro e margo e crescimento em abril. Em
fevereiro, a queda foi de 1,71%; em margo, foi de 0,35%
(praticamente estével); e, em abril, houve um aumento de
3,97%, sempre em comparac3io ao acumulado obtido para o més
anterior.

A Tabela 1 mostra o desempenho acumulado de janeiro
a abril deste ano, em compara¢3o ao mesmo periodo do ano
anterior. Também foi incluido o resultado obtido para a
indGstria brasileira, de modo a facilitar a comparagfio
entre os indices.

Tabela 1

fndice acumulado do desempenho industrial
regional — jan.-abr./91

ESTADOS INDICE
Pernambuco e e e e e 104,20
Bahia . . . . . _ . . . . . .. 93,40
Minas Geraisg e e e e e e 96,50
Ric de Janeiro . . . . . . . . 95,20
S3io Paulo . . . . . . . . . .. 92,40
Parand . . . . . . . . . . . . 101,690
Santa Catarina . . . . . . . . 98,50
Rio Grande do Sul . . . . . . . 95,20
Brasil e e e e e e e 95,02

FONTE: IBGE.
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Nota-se que a indGstria gafcha apresentou "performan-
ce® pouco superior 2 bragileira, com gueda de 4,77% contra
4,98% da nacional. £, portanto, um desempenho que esté na
média do Pais, sendo superado pelo Paranid e por Santa
Catarina, Minas Gerais e Pernambuco. Apresentaram resul-
tados inferiores as indfistrias da Bahia, do Rio de Janeiro
e de S8o Paulo. Os Gnicos desempenhos positivos em relagéo
ao ano passado est3o com Parani e Pernambuco, com taxas de
1,60 e 4,18% respectivamente. O pior desempenho ocorreu em
S8%o0 Paulo, com qgueda de 7,65%.

Na indGstria gaticha, o género que mais contribuiu para
a queda em relagfio a 1990 foi a indGstria mecé@nica, que
produziu 28,2% a menos que no primeiro quadrimestre do ano
anterior. Essa "performance" foi fortemente influenciada
pelo fraco desempenho da indGstria de maquinas agricolas,
muito prejudicada pela recess@io e pela falta de crédito
para o setor agricola. Outro género com desempenho negativo
foi o de material de transporte, com taxa de -19,2%. Com
taxas positivas, destacam-se produtos alimentares (14,4%),
bebidas (20,3%), fumo (20,9%) e papel e papello (4,2%).
Sd3o setores de bens de consumo n3o durédveis mais diretamente
beneficiados com o congelamento de pregos.

A retomada do crédito para a agricultura deveréd
contribuir para a expansdoc dos setores industriais a ela
ligados, como produtos alimentares; maquinas e implementos;
‘e quimica, podendo-se esperar taxas de crescimento supe-
riores as obtidas para essas atividades até o momento.
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