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0 Tratado de Assungdo, assinado. pelos presidentes da Argentina,
Brasil, Paraguai e Urugual em 26 de margo de 1991, criou o Mercado
Comum do Sul (MERCOSUL). Este artigo objetiva analisar alguns
aspectos do Tratado e ver que tipo de encaminhamento é dado a certas
questdes-chave da integragdo.

Numa primeira seg@io, faz-se uma breve andlise do contexto inter-
nacional, salientando a tendéncia mundial & formagdo de blocos econd-
micos regionais. Numa segunda segdo, mostra-se que, no dmbito da As-
sociagdo Latino-Americana de Integragdo (ALADI), vem se multiplicando
0 nimero de acordos bilaterais e multilaterais limitados a um grupo
reduzido de paises. Na terceira segdo, analisa-se o caso mais recente
de integragdo sub-regional na ALADI: o MERCOSUL.

O contexto internacional

A partir da década de 80, ocorreu uma série de fatos que sinali-
zam uma mudanga nos rumos da economia mundial. Em 17 de fevereiro de
1986, foi assinado o Ato Unico Europeu, pelo qual os paises-membros da
Comunidade EconBmica Européia (CEE) se comprometem a concluir o mer-
cado interno europeu até 31 de dezembro de 1992.

0 prazo de 31 de dezembro de 1990, inicialmente fixado pelos pai-
ses signatdrios do Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (GATT) para
finalizar @ Rodada Uruguai de negociag@es multilaterais, venceu sem
terem sido alcangadas definigBes em torno de vdrias questBes polémi-
cas do comércio internacional: o excessivo protecionismo & agricul-
tura, principalmente nos paises desenvolvidos, e mais especificamente
no caso da CEE; a inclusSo dos servigos nas normas do GATT; e a prote-
¢80 da propriedade intelectual. Entretanto algumas tentativas de re-
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tomada das negociacBes vém sendo feitas, e, caso as mesmas se concretizem,
o prazo de negociagdes poderd estender-se alémdo limite jé esgotado. Po-
rém, desde jd, existemgrandes dividas em relagdo ao resultado final.

Diante do risco crescente do fracasso das negociagBes multilate-
rais em curso na Rodada Uruguai, os Estados Unidos tém empreendido uma
estratégia que corre paralela as negociagdes do GATT e que vem sendo
conhecida como a do "minilateralismo". Ou seja, uma vez -que as nego-
ciagBes multilaterais que envolvem um grande nimero de paises.tém
avangado muito lentamente e o resultado final, aparentemente, ndo
atingird as expectativas norte-americanas,a politica alternativa en-
contrada pelos EUA tem sido a de promover uma imensa zona de livre co-
mércio com paises selecionados na medida das suas necessidades. Isso
Jja foi consagrado, num primeiro momento, pela implementagdo por parte
dos EUA da Iniciativa para a Bacia do Caribe, que-estabelece uma area
de tarifas preferenciais, e, mais recentemente, pelos acordos de livre
comércio [Free Trade Agreements (FTA)] com Israel e como Canada.
E nessa direg8io que também aponta o anmincio do Presidente George Bush,
em junho de 1990, da Iniciativa para as Américas, e o informe que fez
ao Congresso, em fevereiro deste ano, a respeito da sua intengdo de
iniciar conversagBes com o México e o Canadd para criar uma enorme
drea norte-americana de livre comércio. Apesar de a iniciativa em
relagsio a parceiros de escassa expressdo econdmica no comércio inter-
nacional ter sido ocasionada por motivos mais geopoliticos do que
econdmicos, o acordo de livre comércio com o Canadd, que entrou em vi-
gor em janeiro de 1989, inspira-se numa estratégia de mais amplo al-
cance a nivel da economia mundial.

De fato, assiste-se & configuragdo de podercsos "megablocos",
formais — como é o caso da CEE-92 e dos Estados Unidos-Canadd e; pos-
sivelmente, México — e informais, como na regifio da Bacia do Pacifico,
em que se fortalecem as interdependéncias entre o Japdo, os chamados
"tigres asidticos" (Coréia do Sul, Hong Kong, Taiwan e Cingapura) e os
paises da Associacdo das NagBes do Sudeste Asidtico (ASEAN) (Filipi-
nas, Maldsia, Taildndia, Indonésia, Cingapura — que também faz parte
dos "tigres asidticos" — e Brurei, pais com menor expressdo dentro da
Associagdo), assim como os vinculos comerciais cada vez mais estreitos
entre as provincias costeiras da China e os "tigres asidticos".Na
prépria Bacia do Pacifico, Australia e Nova Zelédndia jé tinham assi-
nado formalmente um FTA no inicio da década de 80.

Um outro aspecto a levar em conta nas alteragBes da configuragéo
mundial s8@o as transformagBes gue vém sofrendo os regimes socialistas
da Uni%o Soviética e dos paises do Leste Europeu. A época da chamada
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"guerra fria". parece ter sido superada, o que se manifesta na acele-
rada retragdo do conflitc Leste-Oeste e no apoio  financeiro que-as
economids do ‘bloco socialista vém recebendo por parte dos paises de-
senvolvidos.

No que . diz respeito a América Latina, ela tem ficado cada vez
mais distanciada - ‘da din@mica dos centros hegemdnicos.. Do ponto de
vista dos-interesses da seguranga hemisférica, 'a América Latina ja n&o
apresenta o mesmo risco -para os Estados Unidos quanto. na década de
60, época em que a Unifo Soviética tentou instalar seus misseis em
Cuba e em que "Ch&" Guevara liderava a guerrilha na Bolivia. Nesse
sentido restrito de seguranga hemisférica, o subcontinente perdeu em
importéancia. Mas, por outra-parte, ndo foi totalmente esquecido, uma
vez que - a proposta de uma ampla zona de livre comércio desde o Alasca
até a Terra do Foge, contida ma Iniciativa para as Américas, foi colo-
cada em discussdo.

América Latina: o bilateralismo e o multilateralismo
nos esquemas de integragéo

Sem divida, os mandatdrios latino-americanos n3o tém ficado in-
sensiveis ao quadro internacional  delineado nos pardgrafos anterio-
res. Com grande senso politico, constatam gue a América Latina, nas
duas Ultimas décadas, tem perdido participacdo tanto no comércio in-
ternacional de mercadorias quanto como receptora de investimentos
oriundos dos paises desenvolvidos e gue n3Eo existem perspectivas de
uma rdpida Iinversdo dessa tendéncia. Ao mesmo tempo, percebem que a
formagdo de grandes espagos econdmicos-unificados — blocos regionais —
€ uma -tendéncia irreversivel que jé estd causando modificacBes nos
fluxos do comércio mundial, alterando a importancia relativa das re-
gifes e levando a medidas protecionistas intrablocos. Assim, percebem
também que os parceiros comerciais daqueles paises que ndo pertencem a
um dos blocos jé existentes ou em vias de formagdo deverdio negociar
ndc com outros paises, mas, sim, com grupos de paises integrados, e
quem ficar de fora de algum bloco estard numa posigiio de barganha
muito fraca e vulnerdvel. Logo, as velhas motivacgBes invocadas para
redinamizar a integragdo latino-americana (tais como a idéia cepalina
de substituigdo regional de importagBes, economias de escala, amplia-
¢do dos mercados) devem se juntar outras mais atuais, do tipo: nego-
ciag8o conjunta das ofertas exportdveis, atragic de investimentos para
a regido, mercado potencial para outros blocos, insercgic competitiva
na economia mundial, etc.
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Os antigos esquemas de integragdo latino-americana — que, apesar
de ficarem muito aquém dos seus objetivos iniciais, tiveram algum su-
cesso em termos de aumento do comércio intra-regional — entraram em
crise a partir da segunda metade da década de 70. O Tratado de Monte-
vidéu que criou a ALADI em 1980 tentou dar uma sobrevida as pretensfes
integracionistas dos paises da antiga Associagdo Latino-Americana de
Livre Comércic (ALALC), que tinha sido fundada em 1960, tornando-se
mais flexivel e permitindo que sob seu "guarda-chuva" se desenvolves-
sem esquemas de integrag8o bilateral que n3c obrigassem a universali-
zar as vantagens acordadas a um pais para todos os paises membros da
ALADI. E assim que, na década de 80, se viu proliferar inUmeros con-
vénios bilaterais, muitos deles motivados pela necessidade de revisar
e ratificar compromissos comerciais celebrados no &mbitoc da ALALC. E o
chamado processo de renegociag8o do "patrimdnio histdérico" que a ALADI
teve que empreender nos primeiros anos da sua existéncia. Outros convénios
bilaterais, porém, foram o resultado de novas concessdes pactuadas devido
a flexibilidade introduzida na ALADI. Chavez (1988) chegou a identificar
130 convénios bilaterais dessa espécie no periodo 1981-86.

0 bilateralismo, uma vez que estabelece fdérmulas de cooperagdo e
integrag8o entre apenas duas unidades econdmicas, tem a vantagem de
encurtar as negociagdes que levem a uma coincidéncia de objetivos e de
resultados mutuamente vantajosos. Mas 0 uso abusivo do bilateralismo
pode criar obstdculos a busca de solugBes multilaterais de alcance
mais amplo. Os beneficios reciprocamente concedidos em convénios bi-
laterais tendem a criar distorgles que, uma vez consolidadas, tornam
ainda mais complexas as negociagBes multilaterais. No novo Tratado de
Montevidéu de 1980 postula-se um "pluralismo convergente", expressao
imprecisa gue pretende sintetizar a compatibilidade de objetivos bila-
terais e multilaterais num mesmo instrumento. E a saida encontrada
para a aceitagdo dos Acordos de Alcance Parcial (AAP) nas relagles co-
merciais bilaterais.e para outras modalidades de integracdoc e coopera-
gd3o bilateral, com a esperanga de que futuramente a convergéncia de
interesses leve a cristalizar o multilateralismo. Nessa corrente de
pensamento  insere-se o Tratado de Constituigdo do MERCOSUL. Seu
precursor € o Programa de Integragdo e Cooperagdc Econdmica entre a
Republica Federativa do Brasil e a Replblica Argentina (PICE) de 1986,
mais tarde ratificado pelo Tratado de Integragdc assinade pelos Presi-
dentes José Sarney e Radl Alfonsin em novembro de 1988. Esse € um
claro exemplo de uma experiéncia bilateral, amparada pela ALADI,
transformando-se numa experiéncia multilateral e ao mesmo tempo sub-
-regional. A passagem para o multilateralismo ndo transcorre sem 6nus.
Em prol da celeridade, foram sacrificados muitos dos avangos ja alcan-
gados no PICE e nos 24 protocolos bilaterais negociados entre o Brasil
e a Argentina a partir de 1986, conforme sera abordado posteriormente.
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O MERCOSUL

0 Tratado de Constituigdo -do-MERCOSUL-—-chamado oficialmente de
Tratado de Assungdo — consta de seis capitulos, 24 artigos e cinco
anexos. Declara-se em seu predmbulo que:

"(...) a ampliagdo das atuais dimensBes de seus mercados
nacionais, através da integragdo, constitui condigdo funda-
mental para acelerar seus processos de desenvolvimento eco-
ndmico com justiga social (...)" (GM, 26.3.91, p.9).

Jd no primeiro artigo, € estabelecido como objetivo "constituir
um mercado comum, que deverd estar conformado a 31 de dezembro de
1994" ou seja, rmo curto espago de quatro anos, e que esse mercado co-
mum implica:

"a livre circulagdo de bens, servigos e fatores produtivos
entre os paises, através, entre outros, de eliminagdo dos
direitos aduaneiros e restrigBes ndo tarifarias & circula-
¢do de mercadorias e de qualqguer outra medida equivalente;

"o estabelecimento de uma tarifa externa comum e a adogdo
de uma politica comercial comum com relagfo a terceiros Es-
tados e a coordemagdo de posigBes em foros econdmi-
cos —romerciais regionais € internacionais;

"a coordenagio de politicas macroecondmicas e setoriais en-
tre os Estados-partes: de comércio exterior, agricola, in-
dustrial, fiscal, monetdria, cambial e de capitais, de ser-
vicos, alfandegdria, de transportes e comunicagles e outras
que se acordem, a fim de assegurar condig@ies adequadas de
competigdo entre os Estados-partes;

"o compromisso dos Estados-partes de harmonizar suas legis-
lagBes nas 4dreas correspondentes; com vistas ao fortaleci-
mento do processo de integragdo" (GM, 26.3.91, p.9).

Durante o periodo de transigdo que se estenderd desde a entrada
em vigor do Tratado até 31 de dezembro de 1994, os principais instru-
mentos para a constituigdoc do Mercado Comum serdos

a) um programa de liberalizag8o gradual do coméricio, que
consistird em redugBes tarifdrias progressivas e lineares,
além do compromisso da eliminagdo das restrigBes ndo tarifa-
rias de gualquer natureza;
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b) a coordenagio das politicas macroecondmicas, que se realizard
"pari passu™ com a desgravagdo tarifdria e a eliminagdo das
restrigBes ndo tarifédrias;

c) uma tarifa externa comum;
d) a adogdo de acordos setoriais.

Os Estados-partes reconhecem diferencas especificas de ritmo para
o Paraguai e o Uruguai na aplicagdo do Programa de Liberalizagdo Co-
mercial (Anexo I do Tratado).

Durante o periodo de transigdo, a estrutura orgénica para a admi-
nistragdo e a execugfo do Tratado e dos acordos especificos que venham
a ser adotados estard a cargo dos seguintes 6rgdos: o Conselho do
Mercado Comum e o Grupo Mercado Comum. O Conselho estard integrado
pelos Ministros de RelagBes Exteriores e os Ministros de Economia dos
Estados-partes. E o d&rgdo superior do Mercade Comum e a ele corres-
pondem a condugdo politica e a tomada de decisBes para atingir os ob-
jetivos e cumprir com os prazos preestabelecidos.

0 Grupo Mercado Comum é o érgdo executivo do Mercado Comum e serd
coordenado pelos Ministérios de Relagles Exteriores dos Estados-par-
tes. Terd prerrogativas. de iniciativas, e, dentresuas fungdes, ‘estdo
as de tomar as providéncias necessdrias para o cumprimento das de-
cisBes adotadas pelo Conselho, propor medidas concretas destinadas a
aplicagdo do Programa de Liberalizac3o Comercial, a coordenagdo de po-
liticas macroecondmicas e a negociagdo de acordos em relagdc a tercei-
ros; assim como fixar o programa de trabalho que garanta a consecugdo
dos objetivos.

Durante o periodo de transigdo, as decisBes do Conselho do Mer-
cado Comum serdo tomadas por consenso.

Com o objetivo de facilitar o avango até a conformagdo do Mercado
Comum, estabelecer-se-d uma comissdo parlamentar conjunta.

0 Artigo 18 indica que:

"Antes do estabelecimento do Mercado Comum, a 31 de dezem-
bro de 1994, os Estados-partes convocardo uma reunifo ex-
traordindria com o objetivo de determinar a estrutura ins-
titucional definitiva dos dérgdos de administracdo do Mer-
cado Comum, bem como as atribuig@es especificas de cada um
deles e seu sistema de tomada de decisBes".
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Isso quer dizer que, durante o periodo de transigdo, ndo se co-
gita do funcionamento de drgdos supranacionais, mas que a estrutura
institucional definitiva serd determinada antes do estabelecimento do
Mercado Comum em 1994, havendo a possibilidade de, futuramente, vir a
ser criado esse tipo de instituigfes.

O Tratado estard aberto & adesfio dos demais paises-membros da
ALADI, mas as solicitagBes somente poderdo ser examinadas depois de
cinco anos' de vigéncia do Tratado. A dnica excegdo é para paises-
-membros da ALADI que ndo formem parte de outros esquemas de integragdo
sub-regional ou de associagdo extra-regional (o Unico pais que se en-
quadra nessa excegdo € o Chile, mas este vem recusando os convites
para integrar o MERCOSUL).

Os varios Anexos do Tratado estdo constituidos como segue.

- Anexo I: estabelece o sistema progressivo de redugdo das” ta-
rifas alfandegdrias e das listas de excegles contempladas no
comércio entre os quatro paises.

- Anexo II: institui o regime de gqualificagdo de origem, isto &,
sHo estabelecidos graus minimos de nacicnalizagdo dos produtos
para que esses bens recebam o tratamento de nacionais e se be-
neficiem do programa de desgravag&o.

-~ Anexo III: trata da sistematica que serd utilizada para a so-
lucdo de controvérsias.

- Anexo IV: regula a aplicabilidade de cldusulas de salvaguarda
a importagdo.

- Anexo V: fixa um prazo de 30 dias apds a entrada em vigor do
Tratado para a criag8o de subgrupos de trabalho necessarios &
coordenagdo das politicas macroecondtmicas e setoriais. Num
primeiro momento, esses subgrupos sdc 10: assuntos comerciais,
assuntos aduaneiros, normas técnicas, politicas fiscal e mone-
tdria relacionadas com o comércio, transporte maritimo, poli-
tica industrial e tecnoldgica, politica agricola, politica
energética, e coordenagdo de politicas macroecondmicas.

De fato, a primeira conclus@o que se pode tirar é de que o Tra-
tado de Assuncdo representa, antes de mais nada, a expressdo juridica
de um protocolo de intengBes. Em termos de conteddo é mais avangado
do gue outros tratados anteriores de integragdo regional ou sub-regio-
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nal latino-americana, pois, além da énfase na derrubada das barreiras
comerciais, contempla, de forma expressa no préprio Tratado, a harmo-
nizacdo das politicas macroeconémicas e a adogdo de acordos setoriais.

A harmonizagdo e a coordenagdo das politicas macroecondmicas en-
volve — para os paises-membros — a perda de graus de liberdade para
alcangar um minimo de coeréncia entre os mesmos. Assim, o custo mais
expressivo de um processo de integrag8o reside na perda gradual de so-
berania, por parte de cada pais-membro, na formulacdo das suas politi-
cas macroecondmicas (cambial, comercial, tributéria, de subsidios, do
meio ambiente, legislagdo trabalhista, etc.), que s8o as que afetam as
condigBes de concorréncia e podem provocar distorgfes nas vantagens
comparativas de cada pais. Na ALADI, ndo existe nenhum reconhecimento
explicito do conflito entre soberania e 1integrag8o, sendo que cada
pais tem plena liberdade para implementar a sua politica nacional e de
comércio exterior. Ja no PICE, o Protocolo ne . 24, que trata do pla-
nejamento econdmico e social, instituil um grupo de trabalho binacio-
nal, que deverd, entre outras fungBes, elaborar projetos de acordos
especificos de harmonizagdo e coordenagdo das politicas macroecondmi-
cas. 0 MERCOSUL retoma a mesma preocupagdo do PICE e, por meio do
Anexo V, estabelece a criacdo de subgrupos de trabalho para a coorde-
nagdo dessas politicas. N&do obstante os governos da regi&o ainda he-
sitam em delegar poderes a instituigBes supranacionals, o que repre-
sentaria um passo crucial na consecucdio dos objetivos. O caso da CEE é
ilustrativo:

"(...) o funcionamento da Comunidade Européia ndo é pura-
mente intergovernamental; com efeito, as instituigBes comu-
nitdrias dispBem de poderes préprios e a organizagdo das
suas relagBes tende a fazer prevalecer o interesse geral
dos europeus; (...) o Conselho de Ministros e a Comiss3o,
quando dispBe de poderes de decisdo autbnomos, formulam
atos Jjuridicos que tém forga de lel e que, em muitos
casos, se aplicam diretamente aos cidaddos" (CEE, 1989,

p.13).

Em relacdo & liberalizagdo do comércio, o Tratado de Assungdo
adota uma sistemdtica abrangente e com um nidmero reduzido de itens nas
listas de excegfes (mais numerosos para os paises de menor desenvolvi-
mento relativo: Paraguai e Uruguai). Alids, o tratamento diferen-
ciado para esses paises se limita & aceitacdo de um nimero maior de
itens nas listas de excegBes e a defasagem de um anc na redugdo dessas
listas, ou seja, o Paraguai e o Uruguai tém até 31 de dezembro de 1995

para a eliminag8o total das mesmas.
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Como é que ocorria a liberalizacdoc do comércic nos outros esque-
mas de integragdo da regido?

Na ALALC, a base da negociagdo era produto por produto, sujeita &
petigdo das partes interessadas. Dois instrumentos principais foram
estabelecidos: as chamadas Listas Nacionais e a Lista Comum. As Listas
Nacionais incluiam as preferéncias outorgadas por parte de cada pais a

todos os outros participantes. A Lista Comum incluia os produtos em
relagdo aos quais os paises concordavam em eliminar todas as res-
trigBes comerciais. Na renegociagdo do "patrimbnio histérico" na
ALADI,

"(...) as preferéncias nas listas se negociaram sobre bases
bilaterais, com a excegdo do Grupo Andino que atwou em
bloco. Desse modo, a tendéncia foi um retorne ao bilatera-
lismo. As preferéncias foram negociadas como percentuais
das tarifas alfandegarias macionmais, o que representa um
progresso em relacdo a base heterogénea de preferéncias da
ALALC" (Ffrench-Davis, 1989, p.50).

0 Tratado de Integragdo e Cooperagdo entre o Brasil e a Argentina
(1988) modificou a politica tarifiria introduzida no PICE, em 1986, e
estabeleceu a sistemdtica de cortes tariférios lineares e periddicos
para acelerar o intercambio comercial entre os dois paises.

0 MERCOSUL recolhe essa experiéncia da integragdo Brasil-Argen-
tina e estabelece também o sistema progressivo, linear e automdtico de
redugdo das tarifas alfandegdrias, reconhecidamente mais eficaz num
processo de integragdo.

J4d em relagdo a adogdo do mecanismo de acordos setoriais, esta
tem seus antecedentes nos acordos de complementagdo da ALALC. Nesses
acordos de complementagéo, '

"(...) dois ou mais paises podiam acordar liberalizar o co-
mércio de um grupo especifico de produtos e estabelecer ou-
tros mecanismos para promover o intercdmbio reciproco. A
partir de 1964, as preferéncias outorgadas dentro de um
convénio eram extensivas somente aos paises participantes
do convénio. Na pratica, os convénios se elaboraram em
reunifes setoriais, com a participagdo ativa dos empreséd-
rios do respectivo ramo industrial.

"Os acordos de complementagd@o ocorreram principalmente nos
setores com produgdo diversificada intrafirma, o que tor-
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nava mais factivel a especializag8o no interior da empresa.
Freguentemente, estabeleceram-se acordos entre subsidid-
rias de empresas estrangeiras, as quais podiam facilmente
montar um esquema de especializagdo e utilizar as preferén-
cias tarifdrias, uma vez que jd contavam com os correspon-
dentes canais de comercializagdo. De fato, entre as empre-
sas participantes nas reunides setoriais que posteriormente
se materializaram em acordos, existiu uma presenga expres-
siva de corporagdes transnacionais (Tironi, 1976). Deste
modo, os representantes de uma mesma corporagdo transnacio-
nal se encontravam em posig3o de negociar a partir das pré-
prias delegagBes nacionais dos paises hdspedes das subsi-
didrias" (Ffrench-Davis, 1989, p.40, traducdo da autora).

0 Grupo Andino soube criar uma politica setorial mais elaborada.
Os Programas Setoriais de Desenvolvimento Industrial (PSDI) foram.idea-
lizados como o principal instrumento direto para aplanificag8o industrial
de interesse regional e para uma distribuicfo equitativa dos beneficios da
integracgdo entre paises comdiferentes niveis de desenvolvimento relativo.

Na ALADI, o0s acordos de complementacdo foram substituidos por
acordos comerciais de alcance parcial, que cobriram 25 setores. Nova-
mente, nesse caso, o bilateralismo foi a regra.

No PICE, o imstrumento escolhido para a integragdo setorial foi o
protocolo. Os bens de capital, a siderurgia, a inddstria automobilis.-
tica, a indastria alimenticia, entre outros, mereceram protocolos se-
parados, o gue denota a &nfase na integragdo intra-setorial desejada.

0 MERCOSUL, apesar de apelar para a adogdc de acordos setoriais,
peca pela extrema generalidade e pela auséncia de uma politica indus-
trial comum que defina as prioridades e estabelega as regras para o
desenvolvimento industrial conjunto. A mesma falta de definigdo ve-
rifica-se em relagfdo & pretendida coordenagdo das politicas macroeco-
némicas. Ou seja, parte-se da estaca zero em termos da explicitagéo
do encaminhamento que serd dado para atingir os importantes objeti-
vos tragados no Tratado.

Também ndo se inclui nenhuma mengdo a qualguer tipo de fundo de
investimentos, semelhante ao criado pelo Protocolo n2 7 do PICE, nem
se operacionalizam as condigles para o estabelecimento de empresas bi-
nacionais, como foi feito pelo PICE através do Protocolo n2 5. Temas
importantes, como integragdo fronteiriga, integragdo cultural, coope-
ragd3o nuclear, cooperacdo aerondutica, tratados nos protocolos do
PICE, n3o s8o contemplados.
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Igualmente ausente estd a orientagdo quanto ao tratamento gque
serd dado ao capital estrangeiro, embora esse assunto seja uma ques-
tdo-chave na ‘integragZo entre paises do Terceiro Mundo. Como j& foi
assinalado anteriormente, as subsididrias das empresas transnacionais
sdo as que tém as melhores condigles iniciais para aproveitar as opor-
tunidades abertas pela integragdo. Se o tratamento € diferenciado em
cada pais, a concorréncia para atrair os novos investimentos poderd
resultar prejudicial para a regido integrada, como um todo, inclusive
em termos de retengdo dos beneficios.

A rapidez com que as gquatro nagdes chegaram a um texto de con-
senso e assinaram o Tratado de Assungdc ndo deve surpreender, pois as
indefinigBes sdo muitas e ainda n3o ficou claro quais os custos e os
beneficios para as partes contratantes. E fdcil conciliar interesses
de modo genérico, mas, na medida em que se exijam definigBes mais pre-
cisas, as diferengas e dificuldades ndo vdo tardar em aparecer.

N&o pode deixar de ser feita uma comparagdo eom o demorado pro-
cesso de negociagdc da unificagBo européia, desde a época da assina-
tura dos Tratados de Roma, em 1957, que instituem a Comunidade Econd-
mica Européia e a Comunidade Européia de Energia AtOmica, até a as-
sinatura do Ato Unico Europeu em 17 de fevereiro de 1986. Trata-se,
este Ultimo, de um instrumento institucional que altera os tratados
anteriores e cujo objetivo é melhorar o futuro funcionamento da Comu-
nidade e alargar o seu campo de atividade, com a finalidade de criar
um verdadeiro mercado interno até 1992, Isso significa que depois de
um processc de quase 30 anos de integragdo e cooperagdo econfmica, a
CEE ainda julgou que precisava de mais sete para chegar a uma sintonia
fina e completar o processo de unificagfo econdmica.

Um segundo exemplo, menos . ambicioso em seu objetivo final, pois
aspira apenas & criagfo de uma zona de livre comércio, € o acordo bi-
lateral assinado pelos governos de Estados Unidos e Canadd, que entrou
em vigor em janeiro de 1990. Esse acordo estabelece que até 1999 de-
verdo ser eliminadas todas as tarifas alfandegdrias que incidem sobre
o comércio bilateral. Ou seja, esses dois paises, extremamente seme-
lhantes em termos de padrBes de consume, niveis de renda e conduta em-
presarial, estimam que serd necessario um prazo de 10 anos para con-
cretizar os objetivos do acordo. E claro que o FTA entre Estados Uni-
dos e Canadd transcende os critérios convencionais de um acordo de
livre comércio, uma vez que uma imensa variedade de politicas serdo
contempladas pelo acordo. Tal € o0 caso da harmonizagdo das normas
técnicas; da eliminagB3o parcial dos subsidios & agricultura e do acom-
panhamento reciproco da politica agricola; da harmonizagfio da politica
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energética; das compras do setor publico; da inclusdo do setor de ser-
vigos; da regulagdo dos novos investimentos; da protegdo da proprie-
dade intelectual; etc.

Isso significa que no acordo Estados Unidos-Canadd fol superada a
"camisa-de-forga'" que a teoria econdmica tradicional estabeleceu a
partir de Bela Balassa (1964), ao descrever as etapas em direg3o a
formas cada vez mais completas de integracdo (drea de livre cemércio,
unifo aduaneira, mercado comum, unido econdmica e integragdo econdmica
completa). Nesse acordo, desenvolvem-se formas mistas inovadoras,
que incluem elementos selecionados de algumas das etapas, funcionais
aos objetivos de criar os mecanismos necessdrios para garantir con-
digles equitativas de acesso aos mercados, e issc € feito com um grau
surpreendente de detalhamento (o texto completo consta de 315 pdgi-
nas). J& no caso do MERCOSUL, a transcricdc do Tratado coube em menos
de uma pédgina de jornal.

Assim, parafraseando Araldjo Jr. quando escreve em relagdo ao Tra-
tado -de Integragdo entre Brasil e Argentina, excluida a hipdtese de
imprudéncia, como se explica a facilidade com que os governos de Ar-
gentina, Brasil, Uruguai e Paraguai assumiram compromissos que nas ne-
gociagBes entre Estados Unidos e Canadd nem foram cogitados? (Aradjo
Jr., 1990).

Sem ddvida, a insergd@o dos paises latino-americanos nas correntes
dindmicas da economia mundial deve ser, atualmente, uma das guestdes
gue mais preocupa os governantes da regifio. Alguns, como os do México
e do Chile, optaram por negociar uma integragdo direta com o Primeiro
Mundo, haja vista as expectativas de esses paises virem a assinar
acordos de livre comércio com os Estados Unidos. Outros optaram por
fortalecer seus vinculos regionais como primeiro passo para, juntos,
enfrentarem os desafios do final de século numa posicdo de barganha
mais favoravel. Nesse sentido, cabe interpretar o MERCOSUL mais como
uma aliangca politica para formar um bloco negociador do que como um
projeto vidvel de formag3o de um mercado comum no curtissimo espago de
tempo de guatro anos. Confirmam essa hipdtese as declaragfies do Mi-
nistro das RelagBes Externas do Uruguai, Hector Gros Espiell:

"Dentro em breve firmaremos, num passo que constitui o pri-
meiro ato conjunto dos paises integrantes do Mercosul
frente a um terceiro pais, um acordo inovador em matéria
comercial e de investimentos com os Estados Unidos, no &am-
bhito da Iniciativa para as Américas, apresentada pelo Pre-
sidente George Bush em junho de 1990" (FSP, 26.3.91).
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0 Ministro refere-se & negociagdo do acordo bdsico ('"framework
agreement") que os quatro integrantes do MERCOSUL deverdo assinar no
contexto da Iniciativa para as Américas, segundo declaragfes do asses-
sor da United States Trade Representative (USTR), ou seja, do escritd-
rio da representante especial de comércic da Casa Branca, que esta ne-
gociando a 1liberalizagdo comercial com os paises latino-americanos
(GM, 29.3/1.4.91, p.3).

E importante salientar que a mensagem do Presidente Bush sugere
trés fases no processo de constituigdo de uma zona hemisférica de
livre comércio. A primeira consiste na celebragio de acordos de es-
trutura bdsica de liberalizagdo comercial, como passo prévio da se-
gunda fase, isto é, a conclusdo de acordos de livre comércio. No longo
prazo, a soma de acordos bilaterais ou sub-tegionais levaria a
formagdo -de uma zona hemisférica livre de barreiras a movimentagio de
bens e, possivelmente, de alguns tipos de servigos (Bouzas, 1990; GM,
28.6.90, p.8).

Por outra parte, contrariamente ao ocorrido no mercado comum da
CEE e no FTA entre Estados Unidos e Canadd, o MERCOSUL ndo é o produto
de press@es  empresariais para aprofundar vinculos preestabelecidos.
Ja em 1938, 60% do comércio exterior dos paises da Europa ocidental
era comércio intra-regional. Esse percentual, apesar de ter sofrido
uma queda nos anos do imediato pds II Guerra Mundial, ja tinha sido
totalmente recuperado por volta de 1955 (Massad, 1989). No caso dos
Estados Unidos-Canadd, o montante anual do comércio antes do acordo
girava em torno de US$ 160 bilhdes norte-americanos. Ou seja, as in-
terdependéncias jd& eram muito grandes nos dois primeiros casos, € a
vontade politica veio sancionar e fortalecer o sélido vinculo pre-
existente entre essas economias. No caso do MERCOSUL, a vontade poli-
tica antecede as interdependéncias. O comércio intra-ALADI (e intra-
ALALC até 1980) sempre foi bastante inexpressivo e inclusive ja fol
maior (no periodo 1975-84, por exemplo, a participacdo deste caiu de
17 para 11% do comércio exterior total dos paises-membros) (Macadar &
Bello, 1989, p.201), porém, como diz o Ministro de Economia do Chile,

"A cooperagdc e a crescente integragdo das economias la-
tino-americanas somente podem ser fundadas nas expectativas
reais de beneficios mituos para todos os participantes. Se
0s empresarios, transportadores, trabalhadores, exportado-
res, banqueiros dos nossos paises ndo véem na integragdo
beneficios claros, a integragdo ndo sera feita, por mais
que os politicos e os intelectuais pronunciem belos discur-
sos a seu respeito” (Ominami, 1990, tradugdoc da autora).



Comentarios finais

As tentativas de integrag3o entre paises em desenvolvimento sem-
pre foram penosas, pois, além do conflito permanente entre integrag3o
e soberania, a heterogeneidade no grau de desenvolvimento dos paises
tem causado bloqueios e retrocessos.

Num mundo de crescentes interdependéncias, a integragdo regional
entre paises vizinhos do Terceiro Mundo ainda é considerada por muitos
um estimulo ao crescimento econdmico, mas a integracdo com o Primeiro
Mundo € vista por alguns governantes como a aspiragdio maxima.

Saliente-se que a integragdo econdmica por si sd ndo é uma pana-
céia, que ela pode chegar a ser funcional a acumulagdo do capital, mas
se ndo contempla simultaneamente o crescimento com equidade, nfo po-
derd contribuir para resolver os graves problemas que afligem grande
parte da populagdo latino-americana.

Existe hoje em dia uma contradigdo crescente entre as politicas,
neoliberais que vém sendo implementadas nos paises da regigo, em gue é
postulado que o0s agentes econdmicos devem atuar de acordo com o livre
jogo de interesses, e a necessidade de uma planificagdo das politicas
industrial, tecnolégica e de investimentos, que uma integragdo regio-
nal entre desiguais exige para ser vidvel. Muitos aspectos "tradi-
cionais™ da planificagdo estdo sendo questionados. Sob esse aspecto,
apenas cabe dizer que a planificag8oc deve ser repensada, pois sem ela
dificilmente se poderd avangar para etapas superiores de integragdo
com equidade. Por outra parte, é forgoso reconhecer que, se as econo-
mias da regido ndc conseguirem superar a crise que se abate scbre clas
desde a década de 80, dificilmente poderdo enfrentar os desafios de
uma agdo concertada.

Igualmente, convém ndo depositar tantas esperangas na Iniciativa
para as Américas. Algumas interpretagBes bem fundamentadas (Bouzas,
1990) sugerem que a motivagdo principal do governo norte-americanc ndo
é a ampliag3o de novos mercados para aumentar exportagdes que aliviem
o seu fantastico "deficit" comercial (esse objetivo poderia ser rapi-
damente atingido se os Estados Unidos apoiassem uma politica de redu-
gdo efetiva ou o perddo da divida externa global dos paises latino-
-americanos). Outras quest@es mais importantes para a politica externa
dos Estados Unidos estdo em jogo, tais como os riscos de uma escalada
protecionista, a quest3o dos subsidios a agricultura, e o tratamento
aos servigos e a propriedade intelectual no comércio internacional.
Nesse sentido, a Iniciativa para as Américas deve ser interpretada, em
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primeiro lugar, como sendo . um "sinal™ da Administragdo Bush aos seus
sécios europeus, do tipo de resposta que poderdo esperar por parte dos
Estados Unidos caso se agrave a componente dé conflito na formagdo de
blocos econdmicos regionais. Em segundo lugar, seria também uma forma
de sinalizar o compromisso da Administragdo Bush com as prioridades de
politica comercial estabelecidas pelo Congresso e defendidas na Rodada
Uruguai do GATT. Por Ultimo, consiste no aproveitamento de uma conjun-
tura favordvel na América Latina para a formulag8o de uma proposta re-
gional, sem grandes concessdes, que devera contribuir para melhorar o
clima politico das relagBes hemisféricas. Portanto, o desenvolvimento
futuro dos aspectos aqui tratados vai depender fundamentalmente da
evolugdo do contexto internacional e por isso deve ser evitada uma
avaliagdo imadequada do seu alcance, sob pena de se frustrarem as ex-
pectativas.

Em todo caso, serd muito ilustrativo accripanhar as negociacBes
entre os Estados Unidos, o México e o Canada, pois servird para ava-
liar as concessBes que o0 pais hegemdnico exige das suas contrapartes
e, portanto, poderd vir a exigir do MERCOSUL.

As perspectivas de um mercado comum sub-regional até 1994 ndo
s30 muito alentadoras, dada a multiplicidade de fatores ‘restritivos
enumerados ao - longo deste artigo. N3o obstante a necessidade de
fortalecer os lagos regionais € um imperativo e deverd induzir a
procurar férmulas exequiveis de intensificar as interdependéncias

entre os paises da regido.
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