A RODADA URUGUAI: O CUSTO
DA COMPETITIVIDADE*

Héléne Delorme**

“A rodada Uruguai, iniciada em Punta del Este, em setembro de
1986, deve ter seu término em Bruxelas, em 7 de dezembro proxi-
mo. Até entdo colocado @ margem das negociacSes industriais, o
comércio dos produtos agricolas &, pela primeira vez, incluido na
negociacdo, tendo como objetivo ‘uma maior liberalizacdo’ e a
submissdo de todas as medidas relativas ao acesso d importacdo e
a concorréncia na exportacdo ds regras e regulamentagdes do GATT,
assim reforcadas e tornadas mais eficazes.”

Essa citagfo, extraida da declaragdo ministerial de 20 de se-
tembro de 1986, revela claramente as duas convicgBes comuns as 94
"partes contratantes". A primeira € que as modernas politicas agrico-
las, inventadas durante a Grande Depressdo dos anos 30, perderam sua
eficdcia. N3o mais conseguem equilibrar a oferta e a demanda em merca-
dos que, desde os anos 70, oscilam entre a pletora e a pendria. O
custo orcamentdrio provocado por tais desajustes eleva-se perigosa-
mente, sem gue, por outro lado, sejam sustentadas a renda e o investi-
mento agricolas. Por essa razdo, a fungdo que sempre teve a agricul-
tura de grande mercado para a inddstria parece definitivamente com-
prometida. ‘

Mas ndo €& possivel resolver tais problemas através de um simples
retorno ao mercado. Esse é ¢ segundo ponto de concordancia. Impedem-no
as caracteristicas originais mantidas pelas economias agricolas moder-
nas: especificidade da economia fundidria e imperfeig8o e cardter con-
correncial dos mercados. Portanto, os Estados devem continuar inter-
vindo, ainda que redefinindo a regulagdo da inser¢do da agricultura
nas trocas intersetoriais e internacionais.

A Rodada Uruguai forma, assim, um dos elementos bdsicos desse
grande acontecimento politico constituido pela reforma em curso nas

* Tradugdo de Ricardo Brinco, do original L'Uruguai Round: le Colt de la Competitivité,
publicado em dezembro de 1990.
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politicas de sustentagdo agricola a nivel nacional. Em Genebra — as-
sim como, e talvez ainda mais do que, em gualquer dos paises envolvi-
dos —,. 0s recursos e 0s meios da politica condicionam as escolhas
comerciais. Cada Estado deve, para elaborar, defender e fazer aceitar
suas propostas, saber promover a articulagdo de suas aliangas internas
e externas, regionais e mundiais. Na Europa, e principalmente na
Franga, as noticias disponiveis sobre as negociagBes de Genebra cons-
tituiam quase um segredo de defesa até o debate tornar-se pdblico, em
outubro de 1990: frequentemente parciais ou confidenciais, ou ainda
circunstanciais, rapidamente obsoletas, devendo ser sempre recortadas
para buscar compreender a parcela de "manipulagdo", voluntdria ou
involuntdria, que tais noticias podem comportar. Encontram-se im-
pregnadas de segundas intengBes e de tdticas. O que estd em jogo é de-
cisivo: conseguirdo os- paises industriais - e antes de mais nada a
Europa e os Estados Unidos, que se ocupam do GATT e o dominam — recom-
por suas politicas agricolas de modo a reencontrarem o caminho -do
crescimento? No atual estdgio das negociagfes, € possivel apenas pro-
por algumas chaves de leitura, baseadas na andlise das determinages
internas que motivam os diversos participantes.

Os Estados Unidos: refazer um espaco vital

Iniciemos pelos Estados Unidos, Jjé& que estdo na origem da ne-
gociagdo do GATT e que esta se organiza a partir de suas concepgles.

Ocupada pela preocupagdo de resolver a crise politica -interna
provocada por suas opgles de politica agricola desde o retorno ao po-
der em 1981, a administragdic republicana é, certamente, a primeira na
histdéria de grande poténcia dos Estados Unidos a ndo colocar os inte-
resses do mercado agroalimentar mundial nc primeiro plano de suas
prioridades. Para compreender essa mudanga de orientagdo, € precise
voltar atras, visto gue o drama tem inicio com a primeira lei agricola

da Administragdo Reagan.

Preocupados em desfazer as inquietagdes provocadas no eleitorado
agricola por uma campanha presidencial centrada no menor envolvimento
do Estado e na redugdo das despesas piblicas, os legisladores de 1981
optaram por uma politica de pregos elevados. Acreditavam que o au-
mento dos pregos agricolas mundiais constituia um fendmeno durdvel,
gue permitiria conciliar a sustentagdo da agricultura com a batalha
antiinflaciondria, também entdo desencadeada. Esse otimismo seria rapi-
damente desmentido pelos fatos. A partir de 1982, o retorno da pletora
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mundial, as elevagBes das taxas de juro e do délar, que levam & depre-
ciagdo do prego da terra, conjugam-se e desembocam na mais grave crise
agricola desde o0s ‘anos 30. Superprodugdc e - estoques abundantes,
endividamento e faléncias relangam o éxodo agricola, comprometem o
sistema bancdrio e penalizam o orgamento, sem melhorar a renda agri-
cola nem salvaguardar os.mercados externos.

Na crise social ‘e politica que entfo atravessavam os Estados Uni-
dos, posto que a crise agricola coloca em xeque os fundamentos de sua
identidade e reduz a mailoria republicana, a administragdo preparou a
médquina de guerra representada pelo Farm Bill de 1985. Para restaurar
a competitividade externa dos cereals, que estdo na base do potencial
exportador, o "loan rate" ¢ significativamente reduzide, ficando
abaixo das cotagBes mundiais. Essa medida é reforgada, no outono de
1985, pelo Export Enhancement Programm (EEP), o qual prevé — parale-
lamente a diversas formas de crédito e de auxilio alimentar — sub-
vengbes diretas as exportagdes, sob forma de entrega gratuita de
cereais retirados dos estoques federais. Para sustentar a renda, o
Farm Bill mantém, por outrec lado, o "target price" aos niveis
anteriores, ocorrendo apenas uma redugdo (moderada) a partir de
1988.

Essa legislagdo coloca tantos ‘problemés-qUantoé é capaz de re-
solver. Antes de mais nada, eleva o "deficit" orgamentario: em 1986,
as despesas agricolas atingiram uma nova marca, e seu crescimento so-
mente foi interrompido pela seca de 1988. A seguir, a aberta guerra
comercial contra a Europa restaurou, € verdade, as participagdes de
mercado americanas, ainda que tenha provocado o descontentamento dos
"exportadores leais", que tiveram reduzidas suas parcelas relativas de
mercado, sem, por outro lado, levar a uma mudanga de atitude por parte da
CEE, cujas exportagdes continuam crescendo. Finalmente, a lei de 1985 san-
ciona o término do consenso sobre a politicaagricola. 0 "agro-business",
4 direita, consideraque a opg#o em favor da agricultura empresarial ndo é
suficientemente clara e desejaria umencaminhamentomais conforme aos cé-
nones da livre-troca. Aesquerda, os democratas inquietam-se com as cres-
centes desigualdades entre os agricultores. Nesse sentido, o New York Ti-
mes cita ocaso deumprodutor (provavelmente o campedo dos cagadores de
beneficios) que recebeu mais de US$ 160 mil de subvengdes federais. Os de-
mocratas, alids, questionama opgdo liberal e op@em-lhe uma politica de
"quantum" que permita diferenciar o apoic a produgdo destinada ao mercado
daguele voltado a produgdo exportada. Essa formula teria a vantagemde re-
duzir as subvengBes a exportacdo, o que constitui um dos obje-
tivos da administragdo. Todavia ndo seria esse um elemento perturba-
dor-para a grande agricultura, que, para enfrentar a estagnagdo da de-
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manda, se apdia na baixa do '"loan rate", de forma a concentrar a pro-
dugdo, e na manutengdo do "target price", de modo a refazer sua tesou-
raria e retomar os investimentos?

Essa andlise explica a manutengdo do sistema de 1985 na lei de
1991-95, bem como a opgdo duplo-zero proposta ao GATT desde 1987. Essa
opgic extremamente liberal visa suprimir todos os auxilios & produgdo
e as trocas, estando apenas autorizados aqueles ndo ligados as de-
cisBes de producdic. E concebida — e a delegacdo americana ndo faz
segredo a respeito — em consondncia com a tdtica interna, de modo a
obrigar a CEE, considerada como o inimigo principal, a renunciar ao
sistema de direitos varidveis, que forma a esséncia de sua politica
agricola. Com tal propésito, os Estados Unidos propBem negociar
prioritariamente o desmantelamento das medidas nas fronteiras. Se é
certo que aceitam a incluso dos auxilios internos na negociagdo, fa-
zem-no em um segundo plano e com datas e definigBes pouco flexiveis,
demonstrando, assim, que pretendem conservar toda sua autonomia para
reduzir os referidos auxilios.

No encontro de clpula de Houston, em julho de 1990, a Adminis-
tragdo Bush foi obrigada a reconhecer que ndo pode impor suas teses
nem ao Japdo nem a CEE. Contudo as propostas gue apresentou em 15 de
outubro de 1990 demonstram wuma vontade limitada de conciliagdo. A
prioridade permanece associada as medidas que intervém nas fronteiras
e, antes de mais nada, as subvengBes & exportagdo, que deveriam ser
reduzidas em 90%, em 10 anos, a contar de 1991 (cinco anos no caso dos
produtos processados1). As protegGes contra as importagdes seriam re-
duzidas em 75% no mesmo periodo, apds terem sido convertidas em equi-
valentes tarifdrios. Duas medidas corretivas permitiriam proteger-se
contra flutuagBes dos pregos mundiais (com uma franguia de 20% no to-
cante as quantidades importadas e de 25% tomando-se os pregos de im-
portagdo como base de referéncia). Os auxilios internos seriam, assim,
reduzidos em 75%, subsistindo apenas, ao final de 10-anos, agueles ndo
ligados as decisBes de produgdo, a serem determinados segundo cri-
térios a definir.

A dura politica dos Estados Unidos (ndo seria essa uma variante
da arma alimentar, fazendo uso ndo mais do embargo, como em 1973 ou
1981, e sim, do "dumping" e da retaliacg8o comercial?) ndo parece coe-

1 . s ~
0s produtos processados s#o aqueles cujo comércio se desenvolve na Zona da OECD. S&o
também aqueles em relagdo aos gquais os industriais americanos se ressentem mais
intensamente da concorréncia européia. :
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rente com sua situagdio real no mercado, onde esse pais ndo mais des-.
fruta de uma posigdo oligopdlica. Ndo seria o caso, mais propriamente,
de estar sua politica baseada em uma andlise politica, contestando.a-
CEE o "status" de poténcia agricola? Os Estados Unidos mostram-se, de
fato, animados pela convicgdo — dessa  feita compartilhada pelos de-
mais exportadores — de que o crescimento do potencial agroexportador
da Europa (e, em especial, no setor dos cereais) traduz os efeitos me-
canicos de um protecionismo excessivamente elevado e por longo tempo
mantido e ndo o sucesso de um projeto de desenvolvimento baseado na
valorizag8o racional e deliberada das vantagens comparativas.

Ndo tendem as divisGes e incertezas da CEE desde 1986 a confirmar
os Estados Unidos em sua convicgdo e, portanto, em sua estratégia?

A CEE: ser ou ndo uma poténcia agricola

Desde 1984, a CEE estd envolvida em uma reforma que visa reddzir
0 apoio que a Politica Agricola Comum (PAC) oferece aos agricultores.
Essa reforma combina, de forma adaptada, a limitag8o das quantidades
garantidas (quota) e/ou a redugdo dos pregos as caracteristicas técni-
cas dos produtos (grau em que s#o pereciveis, formas de consumo,etc.),
3 diversidade das estruturas econSmicas (unidades familiares ou capi-
talistas, importancia dos investimentos e prazo de amortizagdo,etc.) e
acs tipos de mercado (nacionais, a escala de uma zona geopolitica ou
do Mundo,etc.). Contudo ndoc se aplica ao sistema de direitos varid-
veis, queretirana importagdo e restitui na exportagdo adiferenga entre
0s pregos externos e os europeus, de formaa, simultaneamente, estabili-
zar os mercados comunitdrios e garantir a preferéncia européia.

Essa é a decisdo gue os Estados Unidos pretendem fazer a Europa
adotar. De fato, imputam ao sistema de proteg8o européia todos os de-
sequilibrios enfrentados pelo mercado mundial desde 1981. Ao isclar os
agricultores da CEE dos sinais desse mercado, enfatizam os americanos,
tal sistema permite que os mesmos continuem elevando sua produgdo, en-
quanto a demanda se mostra em retragdo ou em estagnag8o. Essa argu-
mentacdo é amplamente compartilhada tanto pelos demais exportadores
como pelos Estados da CEE: o objetivo das organizagBes comuns de mer-
cado ndo €, na verdade, suprimir, e, sim, enquadrar o jogo dos merca-
dos, as vezes de modo muito leve (ver o caso da carne de porco, de ave
e, desde 1988, de gado, bem como o das frutas e legumes). Ndo obs-
tante, os Estados Unidos ndc serdc bem sucedidos em convencer 0s euro-
peus, tormados céticos pela diferenga entre o discurso e a politica
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americana, bem como pelo cardter pouco "razodvel" (segundo os prdprios
termos do negociador americanc, Clayton Yeutter) de sua concepgdo da
reforma agricola. A proposta apresentada com atraso pela CEE, em 6 de
novembro de 1990, limita-se & recondugdo, a um nivel de garantia redu-
zido, do compromisso firmado nos ancs. 60.. Vejamos como a CEE chegou 13.

De 1986 a 1988, a CEE recusou-se a abrir negociagfes. Essa po-
sigdo de espera traduziu inicialmente as reservas da Franga e, mais
precisamente, de Jacques Chirac, do partido RPR. Vencedor das eleig@es
legislativas com wum programa agricola maximalista, reivindicava a re-
negociagdo dos acordos abrangendo também Espanha e Portugal e colocava
em xeque as quotas de leite. Ao mesmo tempo em que se envolvia na "co-
abitagdo" com um presidente socialista, Jacques Chirac nZo tinha a me-
nor intengdo de se privar, por aceitar uma negociagdc pouco po-
pular, de uma Unica voz da agricultura. Precisava de todas, de mo-
do a ter chances de vencer no escrutinio presidencial daprimavera
de 1988.

Em Bruxelas, as reticéncias francesas coincidem com a preocupagio
manifestada por todos os paises da CEE de preservar os equilibrios en-
tre paises que, gragas a uma inteligente divisdo setorial (cereais
para os franceses, leite para os holandeses, ovelha para os ingleses,
frutas, legumes e vinho para os paises mediterraneos, etc.), ddo sus-
tentagdo 3 PAC e que ficam fragilizados pela reforma em curso. Ora, so-
mente os Paises Baixos tém a certeza de tirar proveito da opgdo duplo-
-zero, uma vez que, apds a crise do fim do século XIX, exportaram seus
campos de cereais para especializar-se na criagdo de animais (e na
horticultura). Quanto aos ingleses, o entusiasmo da Senhora Thatcher
pela liberagdo radical defendida pelos Estados Unidos € fortemente
atenuado pelo custo orgamentdrio que poderia ter a expansdo dos auxi-
lios diretos. A frente européia também é mantida, sem nenhuma ddvida,
pelos constantes "ataques" realizados pelos Estados Unidos, que se
comportam como um décimo terceiro membro particularmente exigente: pai-
néis no GATT, ameagas de retaliagBes comerciais, acordo do milho e
sorgo para compensar a entrada da Espanha em 1987, etc.

Da mesma forma, com a concordéncia de F. Guillaume - que, fato
excepcional para um ministro da agricultura, participou do encontro de
Punta del Este — , foi firmado um compromisso que preserva o presente
e o futuro. Com relagdo ao futuro, a CEE aceitou que a Rodada Uruguai
incluisse em seus trabalhos o comércio dos produtos agricolas, com uma
condigdo de que ndo mais abdicard: a negociagdo deve ser global e
aplicar-se simultaneamente a todas as formas de auxilio. Essa clausula
obriga os Estados Unidos a discutirem seus "deficiency payments".
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Com relacdo ao presente, todavia, a CEE coloca uma precondigdo a
redugdo das protegdes, o que demonstra .seu desejo de contar com algum
tempo para concluir a reforma agricola antes de ingressar na nego-
ciagdo mundial. A redugdo das protegdes fica condicicnada ao restabe-
lecimento do eguilibrio dos mercades mundiais, mediante agles concer-
tadas entre exportadores (regras de pregos, congelamento das sub-
vengdes, etc.). Essa exigéncia equivale a transferir "sine die" a ne-
gociagdio, visto que pressupBe um acordo. dos exportadores, gquando a
prépria Rodada Uruguali demonstra o desacordo imperante. A manobra ndo
serd bem sucedida, uma vez que a negociagio com os membros do GATT ird
relangar o debate europeu.

A confrontacdo de Montreal, em dezembro de 1988, desempenhou um
papel decisivo: a CEE pdde entdo avaliar o isolamento em que estd mer-
gulhada por conta de sua atitude de espera. Apds essa reunidio, holan-
deses e britdnicos retomaram sua- ofensiva contra o sistema de direitos
varidveis, cada vez mais convencidos de gue tal sistema ndo € coerente
nem com o grau de desenvolvimento das agriculturas européias nem com a
_segunda posicd3o hoje ocupada pela CEE no cendrio mundial. Os defenso-
res dos direitos varidveis, liderados pela Franga, ndo contestam essa
filosofia, ainda que critiquem a referéncia aos pregos mundiais, que
sjo efetivamente pregos "politicos", determinados pelos auxilics na-
cionais. Ora, as técnicas de sustentagdo variam muito segundo os pai-
ses. 0 que escolher como referéncia: os pregos dos Estados Unidos, re-
baixados pelos "deficiency payments", ou os pregos europeus, elevados
pela protecio acs mercados? A solugdc desse problema, de natureza es-
tritamente politica, pode.apenas ser politica. E essa a compreensdo
que as autoridades francesas tém do problema.

Entre abril e dezembro de 1989, a Franga, novamente dirigida pe-
los socialistas, admitiu ser legitima a transformagdo dos-direitos va-
ridveis em tarifas. E claroc que essa mudanga permanece t&o discreta
quanto. hesitante: o governo receia as reagBes de um sindicalismo divi-
dido, desmoralizado e, portanto, predisposto a oposigdo por principio.
Mas a reorientaglo é, assim mesmo, real, servindo para completar as
teses anglo-holandeses em dois pontos. Inicialmente, a Franga consegue
fazer admitir que € conveniente devolver & CEE o controle do setor da
alimentagfio animal e, portanto, "reequilibrar" a protegdo, por um
_ado, aos cereais e, por outro, as oleaginosas e aos produtos substi-
tutos.

Sustentou, a seguir, que €& preciso garantir a CEE os meios de
proteger suas economias, seus consumidores e seus setores agricolas
das fortes flutuagBes de prego gue podem ser provocadas seja pelas va-
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riagtes de cémbio, seja pela volatilidade dos precos mundiais dos pro-
dutos da agricultura. Essa preocupagdo levou a prever, ao lade do ele-
mento fixo das tarifas, um outro elemento mdével, de forma a corrigir
os efeitos dessas flutuagBes externas. Mediante esse sistema, dito de
duploprego, a CEE pretende conservar os meios de proteger-se contra,
sobretudo, a  politica americana, a qual — com seus "deficiency pay-
ments" — pode manipular os pregos mundiais. As proposig¢Bes apresenta-
das pela CEE ao GATT em dezembro de 1989, ao término do mandato presi-
dencial francé€s, sancionam e revelam esse acordo de principio, que
poderia inaugurar uma nova fase da PAC, por um lado, ao homogenei-
zar a proteg8o e, por outro, ao associar os precos europeus aos mun-
diais.

0 acordo de 6 de novembro é bem menos inovador. Marca o fracasso
dos "liberais" (Paises Baixos e Inglaterra, acs guais veio agregar-se
a Dinamarca) face & frente franco-alemd, solidificada pela vontade de,
por um lado, evitar novas manifestagdes e, por outro, conservar os vo-
tos da agricultura por ocasido das eleicBes de dezembro.

A proposta comunitédria refere-se aos cereais, "oleoproteicas",
produtes da criagdo de animais, Sleo de oliva, aglcar, frutas e legu-
mes. PropBe wuma diminuigdo da sustentagdo interna em 30% (10% para
frutas e legumes), a ser completada no periodo 1986-96, que j& leva em
conta as redugdes efetuadas pela CEE desde 1986. Esse calenddrio reduz
as penalidades para o setor leiteirc (as cotas sendo consideradas como
equivalentes a uma redug8o dos auxilios da ordem de 30%) e para a
carne bovina (auxiios diminuidos em 20%). No caso dos cereais, o
esforgo a realizar €& mais significativo (auxilios reduzidos em
15%, salvo para o arroz). A carre ovina colocard problemas bem
mais delicados, uma vez que os auxilios foram fortemente ampliados
desde 1980.

As medidas gque intervém pmas fronteiras marcam um passo atrds com
relag8io as primeiras proposigBes da comissfio (documento Marc Sherry)
e, "a fortiori", com relagdo as emendss dos "liberais" liderados pelo
comissdrio encarregado das negociagBes do GATT, o Senhor Andriessen.

No relativo & protegiic &s importacBes, os ministros recusam uma
redug8o mais rdpida do que aquela referente aos auxilios internos, es-
timando que essa diferenga de tratamento arruinaria a preferéncia co-
munitdria. PropBem, assim, diminui-la no mesmo ritmo que aquele apli-
cado aos auxilios ou em ritmo mais lento, no casc de utilizagio de
outras técnicas que n3o a reducdo de pregos para os auxilios internos
(como as quotas e o congelamento do prego das terras).
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0 mesmo principio aplica-se as restituigles as exportacdes, em
relagdo as quals os ministros descartam gualguer comprometimento sus-
cetivel de levar a uma estabilizagdo da participagdo da CEE no mercado
mundial.

0 "status quo" leva também a melhor no que se refere ao reequi-
librio da protegdo as oleaginosas e aos produtos substitutos dos cere-
ais (PSC). A proposta € limitd-la aos produtos novos que excedam as
quantidades atualmente importadas, os quais se beneficiariam de uma
franquia de direitos. Ultrapassadas essas quantidades, seria aplicada
a mesma protecdo prevista para os cereais.

0 que podem esperar os agricultores de tais proposigBes? Baixar
em 15%, em média e durante os cinco anos vindouros, a sustentagdo ao
setor agricola equivale a conceder uma garantia de estabilidads ou de
elevagdo das rendas agueles cujos ganhos de produtividade forem iguais
ou superiores a 3% ao ano. A nova PAC, em suma, continua apostando no
grupo de ponta dos agricultores europeus: na Europa, representa 1/5
dos agricultores, controlando 4/5 da produgdo; na Franga, onde € menor
a heterogeneidade das estruturas de produgdo, 1/3 dos agricultores
responde por 2/3 do valor de vendas do setor. Os demais — agriculto-
res que praticam a agricultura extensiva e que ndo podem elevar rapi-
damente as produtividades fisicas nem beneficiar-se plenamente da
baixa dos ‘pregos dos insumos resultante da redugdo da protegdo — so-
frerdo uma forte degradagdioc de suas rendas, a menos que — conforme
recomenda J. Delors — a CEE aumente fortemente os auxilios diretos. E
verdade que um grande ndmero dentre eles deverd aposentar-se nos
proximos anos. Mas a evolugdo demogrdfica ndo bastard para evitar a
permanéncia de uma agricultura a duas velocidades.

Dai para diante, todos podem preocupar-se com a incapacidade ma-
nifestada pela CEE em definir o lugar que deseja ocupar futuramente no
mercado mundial. Deseja especializar-se no processamento de produtos
animais a partir de matérias-primas importadas? Isso é possibilitado
pela fragueza do reequilibrio, ainda mais que a fabricagfo e o consumo
de produtos animais vém diminuindo sua taxa de expansdc. Deseja tor-
nar-se uma grande Suiga, conforme a imagem de J. Delors, isolada das
agitacgBes e inovagles do mercado mundial? Ao referir-se apenas ao
auxilio global, a proposigdoc européia torna isso possivel, na medida
em gue deixa aberta a solugdo de uma generalizagdo das cotas. Deseja
ingressar no clube dos exportadores de cereais? £ em nome desse obje-
tivo que Louis Mermaz, atual titular do Ministério da Agricultura, de-
fende as restituigBes. Mas serd que a CEE poderd continuar baseando
sua expansdo comercial exterior em um mecanismo gque a maior parte de
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seus membros estima ser excessivamente oneroso e que todos os demais
exportadores denunciam como ilegitimo? E possivel duvidar.

Que futuro?

Caso se admitam as andlises precedentes, € compreensivel que, ha
algumas semanas do término da Rodada Uruguai, as questdes de-
terminantes permanegam em suspenso, ndo permitindo excluir qualquer
cendrio, nem os mais catastrdéficos (fracasso), nem os mais otimistas
(sucesso) e nem os mais temporizadores (acordo para prosseguir o de-
bate).

Conseguirdo Europa e Estados Unidos chegar a um compromisso capaz
de substituir aquele firmado nos anos 60?7 Mais do que os valores das
redugfes de direitos, subvengles, pregos ou "deficiency payments", sdo
importantes aqui as opgles estratégicas, as quais s8o apenas traduzi-
das pelos referidos valores. Os cereais, um alimento universal, encon-
tram-se no centro de uma controvérsia, opondo — via Europa inter-
posta, assim como nos anos 60 — Franga e Estados Unidos. A quest@o
que pode ser entdo colocada é a de saber se os dois paises julgardo
ser esse o momento de tirar as conclustes das novas relagfes mantidas
pelos seus plantadores de cereais no mercade mundial. Serdc os Estados
Unidos capazes de admitir que ndo mais se encontram sés nesse mercado,
nem sdo os mais competitivos em todos os produtos? Em caso afirmativo,
poderiam parar de tentar compensar sua inferioridade relativa mediante
subvengdes ou manipulagfies de pregos contrdrias ac ideal liberal que
os anima. A Franga, que vende 2/3 de sua produgdo ao Exterior, sendo
1/3 no . mercado mundial (o que representa, juntamente com o aporte dos
demais membros comunitdrios, quase 20% das trocas mundiais), ficara
satisfeita em ter abandonado o grupo dos exportadores marginais e ter
se transformado em um exportador estrutural? Poderia entdo exorcizar a
tentagdo do voltar-se malthusianamente para a Eurcpa e organizar suas
exportagfes de forma a ndo apenas estabilizar seu mercado interno como
também aproveitar as oportunidades oferecidas pelo mercadoc mundial, o
gue se traduziria, de imediato, em menores perturbagdes no mesmo.

Os compromissos que Europa e Estados Unidos poderiam definir
serdo aceitdveis ou aceitos pelos demais participantes da Rodada Uru-
guai? Dentre estes paises, que as formas e a intensidade da confron-
tagdo euro-americana tendem a manter no papel de espectadores mais- ou
menos ativos, podem ser distinguidos trés grupos. Comecemos pelos
exportadores de cereais e de outras matérias-primas para alimentagdo
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animal. Em agosto de 1986, 13 dentre eles formaram — em Cains, na
Austrdlia — o grupo dos exportadores leais, buscando fortalecer-se na
Rodada Uruguai. Como seria possivel imaginmar, tais paises chegam divi-
didos a U(ltima fase da negociagdo, com o Canadd temdo-se recusado a
alinhar-se a proposigdo americana, como o fizeram seus 12 associados.

Os mais decepcionados pela proposta européia sdo os exportadores
agricolas especializados (Austrdiia, Nova Zélandia e, sobretudo, Ar-
gentina). Serd dificil que cheguem a mobilizar seus parceiros. Alguns
resistem em renunciar a sua protegdo agricola (caso dos paises da
Asia) ou se mostram pouco preocupados com o protecionismo europeu
(como o Brasil, cujas exportagBes de farinha de soja so favorecidas
pelo mesmo, ou como a Tailédndia, com a mandioca). Caso a Europa queira
reforgar suas possibilidades face aos Estados Unidos, deveria prestar
maior atengdo as demandas desses paises (prevendo para os mesmos, por
exemplo, quotas contingenciadas de exportagdo para as'"Oleoproteicasﬁ,
que restabelecam suas possibilidades na concorréncia com os Estados
Unidos). Tais paises — em vias de industrializagio como Brasil, fndia
e Filipinas, ou de forte especializagdo agricola, como Canadd, Argen-
tira, Austrdlia e Nova Zeldndia — ndo podem, efetivamente, acompa-
nhar os Estados Unidos na corrida as subvengBes as exportacdes. A pro-
posta canadense prevé redugBes mais limitadas dos auxilios internos
(50%) e -da protecfio as importagBes. E evidente que essa proposic3o
busca mobilizar, inicialmente, os importadores e os exportadores con-
tra a CEE, podendo também ser estendida aos Estados Unidos.

Os paises importadores, por seu turno, tém pouco peso e ndo en-
frentam maiores problemas agricolas. O japd3o estd negociando com os
Estados Unidos uma abertura de seu mercado que preserve a civilizag#o
do arroz. Os paises europeus da Associagio Furopéia de Livre Comércio
(AELC) apdiam - preferencialmente a CEE, jd que suas politicasagricolas
estdo igualmente baseadas na regulagdo de pregos e mercados.

Os paises importadores em vias de desenvolvimento encontram-se
hoje mais marginalizados do que jamais estiveram no GATT. E verdade
que as proposigdes dos Estados Unidos e, sobretudo, da Europa prevéem
para os mesmos um tratamento "especial e diferenciado", que lhes per-
mita proteger seus agricultores. Mas tais cldusulas, sancionadas pelo
GATT em abril de 1989, ndo ser&do apenas simbdlicas se comparadas com
0s programas de ajuste estrutural impostos, desde o inicio dos anos
80, pelo Banco Mundial e pelo Fundo Monetdrio Internacional? Dessa
forma, o GATT admitiu a necessidade de compensar, durante um periodo
transitdrio, os efeitos que, nesses paises, teria a elevacdo esperada
de pregos a partir da entrada em vigor dos acordos agricolas. Todavia



187

serd suficiente o montante dos auxilios financeiros e alimentares para
equilibrar as transferéncias que poderiam ser geradas por uma retomada
das trocas Norte-—Sul? Reencontra-se aqui o desenvolvimento a duas ve-
locidades, jd observado no caso dos setores agricolas dos paises in-
dustriais. Tais problemas, de natureza mais econdmica e social do que
comercial, ndo se incluem, certamente, na esfera de competéncia do
GATT, tal como esta € definida na atualidade. Pode apenas ser -lamen-
tado que o contexto onde o futuro capitulo agricola estd sendo deci-
dido os exclua de forma ainda mais radical.



