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A primeira impressdo causada pelo andncio do Plano Collor II foi
a de que se retornava, de alguma forma, ac bom senso no Pais, uma vez
que voltavam & cena as guestBes estruturais a serem enfrentadas guando
se objetiva buscar solugBes para as diferentes dimensfes da crise em
que o Brasil se encontra.

) De fato, somente tratando da retomada do crescimento e, conse-
guentemente, da forma de financiar o relangamento da economia, pode-se
pensar em controlar a inflag8o, recuperar saldrios e estabilizar pre-
cos no longo prazo. Porque € nesse processo, onde uma nova frente de
investimentos dinamiza o circuito econdmico, gerando mais empregos e
mais renda—ou onde, emUltima instancia, est3o dadas as condigBes para
uma retomada da acumulacdo de capital — que se podem alterar as regras
da distribuig¢io dos ganhos, com a possibilidade de que, via ague-
cimento do mercado de trabalho, por um lado, os assalariados possam
fazer crescer sua participagdio na renda e, por outro, os setores em-
presariais possam trocar crescimentos menores em suas margens por au-
mentos na massa de lucros. Ainda, vale lembrarmos, conforme ja eviden-
ciado pelo Professor Ignacio Rangel, é justamente nas fases em que hd
crescimento que se verifica queda da inflagdo no Pais, o que se cons-
tata comparando-se os dados de comportamento do produto e da inflagdo.

Ao mesmo tempo em que retoma as questdes estruturais do cresci-
mento e de seu financiamento —o que significa, vale insistirmos, uma
substancial alteracdo no discurso do Governo e gue teria seu desdobra-
mento no Projeto de Reconstrugdo Nacional —, o Plano Collor II define
uma série de medidas especificas visando enfrentar o reaguecimento da
inflagdo, acentuado nos meses de dez./90 e jan./91 e, sobretudo, mani-
festando uma clara tendéncia de aceleragdo.

Efetivamente, essa foi a circunsténcia definidora do novo plano.
Ou seja, a ineficédcia da politica econdmica praticada ac longo do pri-
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meiro ano ~do Governo Collor rio' sentido de controlar em definitivo o
processo inflaciondrio. Ineficécia que, se ndo reconhecida explicita-
mente —faltou, anosso ver, aautocritica indispensdvel —, se evidencia
na necessidade das novas medidas. Ineficécia, por outro lado, que tem
uma face - positiva, qual  seja, a de encerrar o periodo da bravata,
aquele do "tiro uUnico e certeiro" ou do voluntarismo pessoal como de-
cisivo para acabar com a inflag3o. Ineficdcia, ainda, que pode ser re-
lativizada se .se considerar que o perigo maior, a hiperinflagdo, em
seus efeitos gerais sobre a sociedade, foi evitado, embora setores es-
pecificos tenham sido submetidos a efeitos semelhantes acs de uma hi-
perinflagdo, como, por exemplo, os desempregados da recess&o praticada
nesse primeiro anc de Governo, os funciondrios publicos federais, com
saldrios congelados por cerca de oito meses e objeto de uma indis-
criminada "reforma administrativa", e os aplicadores que ndo puderam
converter seus cruzados e que, além da impossibilidade concreta de
utilizéd-los, viram seus haveres financeiros perderem valor relativa-
mente. a outros atives—somente com a mudanga de corregdo baseada no IPC
e no BTN para a Taxa Referencial de Juros (TR), definida pelo Plano
Collor II, tais haveres - perderam cerca de 25% de seu valor de um dia
para o outro. Ineficdcia, em todo o caso, que se torna incontestavel,
se comparados o0s resultados obtidos com a meta da "inflagd3o zero" que
acompanhava o Planc Collor I. Ineficadcia, finalmente, que se manifesta
nos principais indicadores econdmicos e, sobretudo, . nos sociais; na
relagdo 1990/.1989.

A partir dessa constatagdo, impds-se a necessidade de mudanga de
rumos, tanto do ponto de vista "filoséfico", ou seja, da concepgdo
global ‘da proposta, quanto das medidas de curto prazo, para o controle
da inflagdo. Entre estas, um novo congelamento, ou "trégua®, de pregos
e de saldrios, pelo tempo que se avaliasse necessario; a atualizagdo
do preco dos combustiveis e das tarifas publicas, para evitar pressfes
a frente; e a desindexagdo da economia. Além disso, a meta, bem mais
modesta, de baixar a inflagdo para cifras de wum digito ac més. Nao
mais, portanto, primeiroc inflag3o zero a qualquer custo, para depois
se pensar num projeto econdmico para o Pais, mas, sim, reversdo da
tendéncia da 1inflagdo, jd com a perspectiva estrutural no horizonte.
Estabilizagdo, nesse novo contexto, significa a tendéncia de a infla-
¢80 cair ou se manter num nivel considerado compativel com a retomada
do crescimento, abandonando-se, portanto, a recess3o como estratégia
privilegiada no combate a inflacéo.

Quanto aos saldrios, sua atualizacdo pela média dos Ultimos 12
meses, em fevereiro, conforme definido pelo Planmo Collor II, sem fa-
zer, evidentemente, nenhuma reposicdo, interrompeu a espiral das per-
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das que vinham se acumulando a medida que a inflag8o voltou a crescer.
Ou seja, o novo congelamento de pregos e de saldrios, embora consa-
grando perdas e fixando os saldrios em niveis extremamente baixos,
melhorou relativamente a situacio dos trabalhadores, ao impedir que‘a
mesma continuasse se agravando. Isso, em todo o caso, sé vale para o
ponto em gque o congelamento foi definido. Porgue a auséncia de meca-
nismos de atualizacfo automdtica para os saldrios—de acordo coma meta
da desindexacfio —, num processo admitidamente ainda inflaciondrio, traz
implicitamente perdas para os assalariados. Desse ponto de vista, a
estratégia do arrocho salarial como uma dncora no combate & inflag&o
mantém-se na nova proposta. Ora, deixando de considerar seus aspectos
de injustica social e de contradic8o aberta as plataformas eleitorais
do atual Governo, tal A&ncora, praticamente exclusiva na politica de
combate a inflagdo no periodo mar./90-jan./91 e potenciada pela
recessdo, mostrou sé trazer sacrificios e nenhum avango. O contra-
sargumento de que essa estratégia impediu a explosdo inflaciondria sé
reforga a ineficdcia da politica econdmica adotada naguele periodo. Ou
seja, a necessidade de reorientacdo, com o estabelecimento, inclusive,
de uma politica salarial negociada.

Considerando o conjuntoc das medidas propostas, observamos que, de
certa forma, a orientag8o "nova" do Plano Collor II retoma a linha
aberta pelo Plano Cruzado, especificamente em sua segunda fase, cen-
trada na criagfio de um fundo nacional de desenvolvimento como agente
de financiamento para a retomada do crescimento econdmico. Ou seja,
insere-se historicamente naguela concepgdo tedrica sobre os caminhos
para superar a crise brasileira.

£ importante que tenhamos presente essa relagdo, cabendo, também,
refletirmos sobre as razdes pelas quais voltamos a uma proposta cujos
resultados foram negativos. Nesse sentido, trata-se de distinguir a
proposta em si das causas de seu insucesso. Somente dessa maneira po-
deremos avancar na compreensdo do alcance e dos resultados dos dife-
rentes planos de estabilizagdo aplicados na economia brasileira.

De nosso ponto de vista, enguanto concepgdo, o Plano Cruzado re-
presentou uma alternativa coerente para a estabilizag8o e o cresci-
mento econdmico. Ocorre que, como qualguer conjunto de medidas de po-
litica econdmica, ele ndo se aplicou no védcuo, mas num tecido social e
numa conjuntura politica especificos, cujo poder de determinagdo, re-
lativamente & proposta, se mostraria na forma de reagdo as medidas.
Desse angulo, parece-nos inequivoco que a sociedade brasileira— evi-
dentemente através daqueles segmentos que detém forga para definir os
Tumos econdmicos e politicos que efetivamenteserdo trilhados— rejeitou
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0 Plano Cruzado. A opgdo pela manuteng3io da inflagBio e da especulagio
financeira ficou clara e ndo pode ser criticada com um fundamento ob-
jetivo. Dai .o apelo, quando muitos lamentam tal opgdo, ao sentimento
de patriotismo.

Em termos econdmicos, entretanto, e é disso que se trata, os
agentes procuram o maior retorno possivel para suas aplicages finan-
ceiras e seus investimentos. Ou seja, especular é a racionalidade do
capitalismo. Funcional, portanto. O problema que fica a resolver é o
tipo de especulagdo adequada a um projeto nacional de desenvolvimento
e que, nesse sentido, deverd priorizar a esfera produtiva, onde a rea-
lizag8o de investimento exige a decis3o do empresdrio baseada no cdl-
culo de longo prazo, incompativel com expectativas de aceleragdo in-
flaciondria ou de instabilidade acentuada. A questdo ndo é a de que o
investimento ndo se realize em termos absolutos, em tais conjunturas.
Mas a:-incerteza maior torna maiores seus "custos", ou seja, a lucrati-
vidade esperada, necessdria para que ele se realize, aumenta conside-
ravelmente. 0 que significa, em Ultima insténcia, pregos maiores. A
alternativa da aplicagdo financeira, nesse caso, pode ser bem mais
atraente.

Agui, o grande desafio aos formuladores da politica econfmica. Em
primeiro lugar, trabalharem com a consciéncia de que, enquanto a in-
flagd@o beneficiar os segmentos gque bancam o jogo econémico, ela ndo
serd debelada. Além disso, reconhecerem que tais segmentos ndo devem
obediéncia a um poder que se comporta como imperial quando, de fato, o
rel estd nu, como, alids, deve ser numa sociedade democridtica. Ou
seja, trata-se de constrangé-los, por um lado, inviabilizando a maior
lucratividade dosetor fimanceiro frente ao investimento no seter real —
e nessa &drea muito hd gue ser feito, a comegar pela introdugio do
risco.que caracteriza qualquer aplicagdo financeira em paises civili-
zados. Esse, alids, é um dos objetivos do Plano Collor II, ao desatre-
lar a remuneragdo dos ativos financeiros do comportamento da inflaggo,
criando a TR. De outro lade, € preciso negociar metas e procedimentos
com esses segmentos, estabelecendo as bases para uma politica de com-
promisso.

De fato, talvez a alternativa mais importante trazida pelo Plano
Collor II seja esta: a de oportunizar uma reflexdo sobre as efetivas
possibilidades das medidas de politica econdmica, reconhecendo que elas
tém m3o dupla. Ou seja, os econcmistas — e os governantes — nio detém
o poder de definir a reagdo dos agentes econdmicos em Ultima instan-
cia. E essa reacdo é uma condicionante des resultados das medidas ado-
tadas. Tal rteflexdo precisa ser feita tanto a nivel dos formuladores
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das politicas quanto a nivel da sociedade como um todo. Em definitivo,
trata-se de ter claro que, qualquer que seja a proposta, ela sd andard
bem tendo por base uma ampla negociagdo entre os agentes interessados
nos seus efeitos. Afinal, trata-se de arbitrar ganhos e perdas. E ndo
existem solugBes mégicas, nem consenso automitico.

Nesse sentido, abre-se, com o Plano Collor II, ao que nos parece,
uma nova etapa na busca do entendimento nacional. A palavra de ordem,
portanto, também ndo € nova, assim como a proposta. Trata-se da tenta-
tiva, que tera de ser repetida até que efetivamente seja reconhecida
como Unica alternativa, do pacto social. Ora, isso exige um grande
amadurecimento a nivel da sociedade brasileira, que ainda espera a
"Fénix" autogestada. Afinal, ndo foi por outro meotivo que ela apostou
numa plataforma eleitoral baseada nos supostos poderes mdgicos de um
candidato voluntarista e ameagador. N3c apto & negociagfo conseguente-
mente. Tornou-se evidente agora, entretanto, que essa via terd de ser
buscada, prioritariamente, sob pena de termos mais um ano perdido,
como foi o de 1990. C que, convenhamos, h3o deve ser do interesse de
um Governo que pretenda viabilizar-se no campo politico e muito menos
do Pais.

Finalmente, cabe considerarmos que, se a mudanga no discurso eco-
némico oficial, com a retomada de uma proposta gque se aproxima do
Plano Cruzado, traz alguma esperanca, o ambiente criado pelo desacerto
geral da politica implementada no primeirc ano de governo e o conse-
quente clima de desencanto e desdnimo que o acompanha reduzem, de modo
significativo, suas chances de eficdcia. As expectativas dos princi-
pais agentes s3o negativas, e suas apostas far-se-3o nesse sentido. De
fato, perdeu-se lamentavelmente a fase de entusiasmo gue cercava o
primeiro governo eleito democraticamente, apds 25 anos de regime auto-
ritdrio, bem como a disposic@o de colaborar, que caracteriza o periodo
inicial de um novo governo. 0 que seria o momento histérico para o
Plano Collor 1II. Agora se tornam necessdrias ndo apenas uma redobrada
habilidade na condugdo das novas medidas, como, sobretudo, a manifes-
tagdo de uma efetiva disposigdo de negociar — até aqui ausente — para
que o fdlego do Plano ndo se esgote em tempo recorde.

Por outro lado, na hipdtese extremamente otimista de que o Plano
Collor II atinja seus objetivos, conseguindo a estabilizag8o da infla-
¢80, pré-requisito para a retomada do crescimento, restara resolver a
questdo estratégica do financiamento. De fato, serdo necessarios re-
cursos bem mais significativos do gue os possivelmente reunidos no
Fundo de Desenvolvimento Social (FDS) para garantir uma nova onda de
investimentos, capaz de inaugurar uma trajetéria de crescimento e de
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modernizagdio no Pais. Até aqui, a participagfio do Estado e o aporte de
recursos estrangeiros - foram decisivos, ‘enguanto o capital nacional
respondia‘a uma’politica ‘ampla de incentivos e’ subsidios! preferente-
mente. No - momento, o Estado, comprometido com um discurso liberal e,
ainda, sem rTecursos, e o capitdal’ estrangeiro, voltado para outras
fronteiras de investimento, retraem-se, deixando ao capital privado
nacional um espago que, provavelmente, ele ndo ird ocupar. £ uma equa-
gdo que terd de ser redimensionada. Pelo lado do Estado, esse redimen-
sionamento se dard com a racionalizag8o na aplicacdo dos recursos e a
prioridade aos investimentos na infra-estrutura, além de um programa
de privatizag8o também revisto. E, pelo lado do capital estrangeiro,
com a montagem de um cendric atraente para seu ingressc. O que pode:é
implicar, via concorréncia, uma redinamizagido do prdprio investimento
nacional. - '

0 desafio, como podemos antever, é longo, arduo e complexo. Mas &
ele, ou mais uma década de estagnag8o. Resta sabermos para que lado,
efetivamente, vali se direcionar o atual Governo. Seu primeiro ano e
seu primeirc plano foram desalentadores. A nova proposta, reavaliando
a estratégia inicial, coloca, em alguns aspectos, uma alternativa de
acerto. Mas, para tal, certamente sera necessdria uma mudanga radical
de seu perfil de negociador antes de mais nada.



