28

INDUSTRIA: o
Crise mantém-se com o Plano Collor II

Adalmir Ahtﬁnio Marquetti *
André Luis F. Scherer*

A industria de transformagéo no Brasil
Nivel de atividade: retrospecto de‘1990

A indistria de transformagdo: brasileira apresentou, uma taxa de
crescimento negativa - de 9,5% no ano - de 1990. Essa "performance" re-
flete, em grande medida, a decisdo da equipe econdmica gue assumiu em
margo de 1990 de derrubar a inflag8o. Assim, o nivel de atividade pas-
sou a ser mera consequéncia residual do processo de combate & infla-
cdo. Logo, 0 "mau desempenho" da inddstria de transformagdc n3o é nada
surpreendente.

Todavia a -produgdo da indistria em quest3o, em 1990, n3o mostrou
uma queda continua, como pode ser visto na Tabela 4. Ao contririo;
essa apresentou trés fases distintas (Ind.'  Econ. FEE, 1990). A pri-
meira fase estendeu-se de Jjaneiro a abril, com a indistria de trans-
formag&do demonstrando uma tendéncia recessiva, em especial no més de
abril, em fungdo da absorgdo do impacto do Plano Collor I. A segunda
fase abrangeu o periodo maio-ago. e caractériza-se por apresentar uma
redugdo no Titmo da queda da produgdo industrial. A terceira etapa
abarcou os meses de setembro’a dezembro, com a produgdo da indis-
tria de transformagdc' voltando a declinar, movimento gue se manteve
em janeiro de 1991, considerando-se o indice com ajustamento sazonal.

Esse comportamento ' diferenciado do desempenho industrial em 1990 -
fica evidenclado na observagdo da taxa de crescimento da produgdo in-
dustrial por categoria de uso. As categorias de wuso apresentaram o
mesmo padrdo: tendéncia decrescente até abril, ascendente até ago.-
-set., sendo que a Unica excegl3o foi bens de consumo durdveis, que teve
crescimento até novembro e, novamente, tendéncia decrescente até o fi-
nal do ano. Verifica-se ainda que esse comportamento recessivo, que se
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aprofundou em dezembro, se manteve em janeiro de 1991, quando houve
quase uma repeticdo dos nimeros do més anterior, o gue, aparentemente,
representa um arrefecimento da queda no nivel de atividade. Entre-
tanto, considerando-se o resultado anualizado, a taxa desse més passa
para o patamar dos -10,4%, contra os 8,9% negativos de dezembro, o que
significa que o ritmo da queda se manteve, ao se considerarem os re-
sultados anualizados.

Tabela 4

Taxa de crescimento da producdo industrial,por categoria
de uso, no Brasil — jan./90-jan./91

(%)

ANOS  INDUSTRIA DE  BENS DE  BENS INTER-  BENS DE CONSUMO
E TRANSFORMACAO ~ CAPITAL  MEDIARIGS

MESES
Durdveis NZo Durdveis
1990
Jan. 5,85 4,74 4,14 4,04 7,12
Fev. 9,48 8,35 9,31 14,26 6,30
Mar. -2,90 1,97 1,39 -12,95 -7,24
Abr. -27,64 -32,23 -24,31 -36,06 -21,14
Maio -10,54 -10,94 -13,02 9,54 . -3,66
Jun. ~-16,49 -27,21 -14,04 -28,77 -9,26
Jul. -8,53 -21,13 -7,29 -12,94 ~3,04
Ago. -8,83 -14,64 -9,07 -5,59 ~-4,26
Set. -~8,22 -16,28 -6,27 -0,33 -6,31
Out. -8,30 -12,03 -8,05 6,98 -6,64
Nov. -10,93 -20,15 -10,83 8,85 -4,95
Dez. -18,88 ~-26,04 -17,02 -17,98 -9,83
1991
Jan. -17,40 -30,13 ~-13,94 -21,14 -9,50
FONTE: IBGE.

NOTA: Os dados possuem como base o mesmo més do ano anterior.
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Um.-dos efeitos diretos da recessdo.é o aumento do desemprego. Se-
gundo .a Pesquisa Mensal do Emprego (PME), realizada pelo IBGE em seis
regiBes metropolitanas, a taxa média do desemprego aberto na indistria
de transformagdo passou de 2,99% em dezembro de 1989 para 5,25% em de-
zembro de . 1990. Somente na indistria paulista, foramdemitidos 225.104
trabalhadores, :segundo a FIESP (GM, 1991). Esse movimento de demissfes
em S80 Paulo foi intensificado nos dois primeiros meses de 1991, al-
cangando a casa de 101.518 demiss@es, quase a metade das verificadas
no ano passado. Entretanto, em fevereiro, ocorreu uma desaceleragdo na
queda do nivel de emprego em relagfo a janeiro.

Outro resultado do desaguecimento do mercado interno € a busca de
mercados externos. Todavia, em 1990, tal fato ndo ocorreu, ou deu-se
em proporgdo menor que nas crises anteriores, em razio da sobrevalori-
zagd3o do cruzeiro. O saldo da balanga comercial de 1990 atingiu US$ 11
bilhBes, o que representa queda de 32% perante 1989 e de 42% em Tela-
g30 a 1988 (Macrométrica, 1991). Esse resultado ocorreu também em fun-'
¢d0 da nova politica de comércio exterior, que liberalizou as impor-
tagBes. As exportagdes de 'produtos industrializados apresentaram, no
periodo jan.-nov./90, uma redugdo de 3,65% em relaciio ao mesmo periodo
de 1989. A partir de dezembro, o saldo comercial passou a demonstrar
melhores resultados, uma vez que o cruzeirc foi fortemente desvalori-
zado no Ultimo trimestre do ano. Em janeiro de 1991, o saldo atingiu
Us$ 1,34 bilhdo, confirmando o0 acerto do ajuste realizadono cam-
bio. Entretanto o chamado . Plano Collor II (PC II), decretado no
final ~de janeiro, pode fazer com que novamente o saldo comercial
apresente uma ma . “performance", devido ao "congelamento" do cém-
bio e ao tarifago.

O efelto do PC Il sobre o nivel de atividade industrial

0 efeito do PC II sobre o nivel de atividade pode ser analisado
levando-se em consideragdo dois aspectos: as experiéncias dos planos
anteriores e o comportamento da balanga comercial. Esses fatores for-
necem importantes subsidios para projetar-se a evolugfio do nivel de
atividade a partir de margo.

As quatro experiéncias anteriores foram o Plano Cruzado
(fev./86), o Plano Bresser (jun./87), o Planc Verdo (jan./89) e o
Plano Collor I (mar./90), e todas se caracterizaram por apresentar uma
"bolha de consumo" devido ao congelamento de pregos. 0 Grafico 1 mos-
tra que, apds o langamento dos planos, ocorreu, nos dois primeiros me-
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ses, um aumento no consumo, que fol seguido, com uma defasagem de um a
dois meses, pela elevagdo na produgdo industrial.? A guestdo a respon-
der € se a "bolha" novamente ocorrera.

GRAFICO 1

EFEITO DOS PLANOS ECONOMICOS SOBRE VENDAS
E PRODUCAO INDUSTRIAL — 1986-91
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eescae Indice de vendas da RMPA desazonalizado.

= [ndice da indistria de transformagéo gaticha desazonalizado.

FONTE: TERMOMETRO DE VENDAS (1987/91). Porto Alegre, FEE. jan.
—(1991). Porto Alegre, FEE. fev.
IBGE.

5o Gréfico 1 foi elaborado a partir dos indices de vendas da RegiZio Metropolitana de Porto
Alegre e do indice de producdo da industria de transformag@o gadcha. Subjacente a andlise
do efeito do Plano Collor II sobre o nivel de atividade industrial estd a idéia de que a
economia galcha reproduz © que ocorre com a economia nacional em relacdo ao efeito dos
planos econdmicos sobre. o nivel de atividade (Macrométrica, 1991).



A "bolha de consumo" pode ser medida, no Grafico 1, pela distén-
cia vertical entre o ponto de pico do indice de vendas e o ponto de
vale do indice no més de langamento do plano. ASsim, verifica-sé que a
"bolha" teve maior efeito nos Planos Cruzado e Verdo e menor efeito
nos Planos Collor I e Bresser. No Plano Collor II, a "boclha de con-
sumo" ndo se fez presente, ao menos até o més de fevereiro, o Ultimo
de que se dispBe de informagdes.

No que tange ao comportamento da balanga comercial, faltam dados
sobre a evolugdio do cambio em relagdio ao fndice de Prego por Atacado
para os meses de janeiro e fevereiro. Ndo sendo possivel, portanto,
fazerem-se projegdes sobre a evolugdo do saldo comercial. Entretanto
tem-se o resultado do saldo comercial de fevereiro. Esse atingiu USS$...
1,006 bilhdo com as exportagles dos produtos industriais, sendo 11%
maiores do que em fevereiro de 1990. Logo, o PC II parece, até o mo-

mento, ndo ter alterado a boa “"performance" da balanga comercial.

Assim, o Plano Collor II poderd ter um efeito muito reduzido so-
bre o nivel de atividade industrial, constituindo-se no plano que me-
nor contribuigdo apresentou para a sua elevagdo. O desempenho da ba-
langa comercial confirma essa assertiva, pois mostra que a busca por
mercados externos continua, apesar do aumento dos custos de produgdo
em razdo do tarifago e da tradicional "segurada" na taxa de cémbio nos
planos econdmicos. Portanto, aparentemente, o PC II ndo serd capaz de
reverter o quadro recessivo em que a economia brasileira se encontra,
a ndo ser que as autoridades econdmicas resolvam mudar o eixo de sua
politica econdmica de combate & inflag8o para o crescimento econdmico.

Politica industrial

A politica industrial do Governo Collor, anunciada em junno de
1990, foi complementada dia 27 de fevereiro passado com o Programa
de Competitividade Industrial (PCI).

Nesse Programa, o Governo explicita quais inddstrias deseja
apoiar e os meigos que pretende wutilizar para essa promogdo. Assim
sendo, a agdo governamental deixou de ser meramente filosdéfica e indi-
cativa para assumir um cardter mais pratico, até entdo restrito a li-
beralizagdo alfandegdria do comércio exterior.

O PCI apresenta como principal medida a criag8o de incentivos
fiscais para facilitar a aquisig8o de bens de capital, visando capaci-
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tar tecnologicamente a indistria nacional para a competigdo no mercado
internacional. Esse incentivo consiste basicamente na eliminagdo do
IPI sobre bens de capital -- inclusive importados .- e na depreciag&o
contdbil acelerada destes, reduzindo o Imposto de Renda a pagar das
empresas que investirem em equipamentos nos anos 1991 e 1992. O Go-
verno também ird gestionar junto aos estados a redugdo da aliquota de
ICMS sobre bens de capital. £ssa indlstria é a que mais vem sofrendo
com a recessdo e, com 0 andncio do PCI, encontra-se em situag8o
curiosa, com os possiveis compradores suspendendo suas - encomendas,
esperando a regulamentagdo dos incentivos do Programa. Ao mesmo tempo,
estd confiante em uma retomada dos negdcios, quando da entrada em vi-
gor dessas leis e se a recessdo permitir.

Além das politicas de incentivo, outra lacuna preenchida pelo PCI
constituiu-se na indicag83o de quem deve ser beneficiado. Sobre essa
matéria, embora n3o esteja explicito no Programa, pode-se extrair que
as empresas que utilizam tecnologia de ponta e jé& atuam no mercado in-
ternacional terdo maiores facilidades para conseguir os incentivos.
Isto porque um dos objetivos da Politica Industrial e de Comércio Ex-
terior do Governo Collor € o aprofundamento da insergdo da economia
brasileira no contexto econdmico internacional, com o aumento da sua

participagdo nas exportagfes mundiais.

Outra caracteristica € o critério de ndo priorizar setores, mas,
sim, empresas competitivas, o que poderd, eventualmente, elevar algum
setor 3 condig8o de prioritdrio, na medida em que suas empresas o se-
jam. Esse critério, todavia, pode facilitar a concessdo de privilégios
a empresas intimas do poder.

A questdo do financiamento tem sidc o maior problema das Ultimas
tentativas de politica industrial feitas no Brasil. O atual Governo
tentou, com a reforma financeira embutida no Plano Collor II, criar as
condigBes necessdrias para a geragdo dos recursos a serem designados
ao financiamento de longo prazo. A destinagdo de parte dos recursos do
Fundo de Aplicacdo Financeira (FAF) as agéncias financiadoras com a
emiss3o de Titulos de Desenvolvimento Econdémico (TDEs) permitird, se-
gundo o Governo, a diminuigdo das taxas de jurcs e o aumento dos pra-
zos de financiamento para o investimento, mesmo com a manuteng&o de
uma politica monetdria rigida.

0 més de margo deixou entrever uma dificuldade inesperada para a
estratégia governamental: a baixa credibilidade do FAF determinou um
volume de investimento menor que o esperado, o que pode criar proble-
mas para o fipanciamento do PCI.
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Outro obsticulo ao desenvolvimento do Programa consiste na perma-
néncia da recessdo, podendo desestimular os’investimentos mesmo com as
facilidades propostas pelo Governo, Uma vez que muitos Setores estdo
operando com capacidade ociosa.

Esses problemas, entretanto, s&0 de natureza conjuntural e, em-
bora de solugdo dificil, passiveis de superagfio futura através de uma
simalizagdo segura por parte do Governo, que diminua a incerteza na
economia e aponte para o crescimento. Um outro entrave, de mais difi-
cil solugdo, € a capacitagdo dos recursos humanos necessdrios a uma
gest&o empresarial mais eficiente. Um programa de competitividade que
se pretenda moderno e modernizador nfo pode deixar de contemplar ques-
tdo tdo relevante, e, nesse sentido, o PCI falha. Falha ao ndo colocar
a quest@o da educagdo e do treinamento do trabalhador e ao n3o abordar
a participagdo deste na gestdo empresarial. Essa visdo se reflete na
formagdo da Comiss@io Empresarial de Competitividade sem representantes
dos trabalhadores, que muito poderiam contribuir, tendo em vista serem
eles agentes ativos do "choque de eficiéncia" pretendido.

Além do PCI, outras agdes do Governo voltadas & indlstria neste
primeiro trimestre foram a continuidade da politica de redugfio de ta-
rifas de importag8o para diversos produtos, principalmente bens de ca-
pital e quimicos, e o langamento do Projeto de Reconstrugdo Nacional
(PRN), que, em sua parte voltada & indistria, reafirma as propostas do
PCI.

A industria de transformacao gaticha

A inddstria de transformag8o do Rio Grande do Sul, a exemplo da
brasileira, sofreu forte desaceleragdc no ano de 1990, recuando 11, 19%
em relag8o ao ano anterior. Esse resultado coloca a indistria de
transformagdo galcha como uma das mais atingidas pela crise econdmica,
sendo superada somente por S3o Paulo, com -11,25%, € por Pernambuco,
com -12,33%. Além disso, um recuo de tal magnitude na producio ndo
possui precedente ao longo da Pesquisa Industrial Mensal, realizada
pelo IBGE desde 1981.

Em relagdo a indistria gadcha a nivel de géneros, apenas o mate-
rial elétrico e de comunicagfies, com 8,0%, apresentou resultado posi-
tivo em 1990 dos 14 pesquisados. Todos os outros mostraram resultados
negativos, onde se destacam os géneros mecénica (-29,9%); minerais
ndo-metdlicos (-17,6%); metalurgia (-15,9%); vestudrio, calgados e ar-
tefatos de tecidos (-12,6%); e papel e papeldo (-9,2%).
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Entretanto esse quadro nio representa wma crise especifica da Tn-
distriz gaicha, devendo a mesma ser entendida a partir da retragio da
economia brasileira. A veracidace dessa afirmacin pade ser nbservada
no Grafico 1, ao analisar-se 0 desempenho do indice de produgdo da in-
distria de transformacdio desazonalizado em 1990. Esse acampanhou o mo-
vimenta do indice de produclBo da inddstria brasileira, ou seja, decli-
nou até o més de abril, apresentando a seguir uma recuperagdo ate
agosto, guando novamente passou g declinar,

0 resultade do més de janeiro de 1921 para a indistria de trans-
formagdo gadcha  indicou uma retracdo de 35, 1%, guando comparado ao do
mesno més  do ana anterior. Por sua vez, 0 Indice de 12 meses spresen-
tou uma gueda de 12,3%, o gue representa um aprcfundamento da Tecessdo
em termos aruals.

Mg gue tange as pzrspectivas da inddstria galcha pars os proximos
meses, deve-se ter claro que o segundy trimestre & tradicionalmente o
de melhar desempenhg econdmico no Estads, e, portanto, pode-se esperar
uma certa melhora en alguns Indicaderes de conjuntura. Todavia a gue-
bra da safra agricola e a analise realizada do  Impscto do Plang
Collor I1 sobre o nivel de atlvidade n3o permitem maior otimismo,



