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Resumo

Este texto analisa o desempenho das finangas publicas do Rio Grande do Sul durante o ano de 2016, no qual fo-
ram encaminhadas varias medidas para aumentar as receitas e racionalizar os gastos. Ocorreram muitas articula-
¢Bes do Executivo com o setor empresarial, com a Assembleia Legislativa e com o Governo Federal. A economia
gaucha, que ndo vem crescendo desde 2014, foi muito pressionada pela situagao das finangas publicas. O Impos-
to Sobre Operacdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e Sobre Prestacdes de Servigcos de Transporte Interes-
tadual, Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS) teve um pequeno aumento de 0,3% em 2016, em relacdo ao ano
anterior, mas a receita publica foi muito ajudada por uma série de medidas. Pelo lado do gasto, muitas negocia-
¢Oes que reduziram as estimativas iniciais de um enorme déficit publico de mais de R$ 5 bilhGes tiveram de ser
feitas, como a renegociacao da divida. Mesmo assim, com todas as receitas extras e as medidas de diminuicédo
dos gastos, as contas publicas ainda fecharam com um pequeno déficit de R$ 741 mil.
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Abstract

This text analyzes the performance of Rio Grande do Sul's public finances in 2016, year in which various measures
were taken to increase revenues and rationalize expenditures. There were many articulations of the Executive with
the private sector, the Legislative Assembly and the Federal Government. The economy of Rio Grande do Sul,
which has not grown since 2014, has been greatly pressured by the situation of the public finances. The state
value-added tax on the circulation of goods, interstate and intercity transportation and communication services
(ICMS) had a small increase of 0.3% in 2016, when compared to the previous year, but the public revenue was
greatly helped by a series of measures. On the expenditure side, many negotiations had to be made, such as debt
renegotiation, which reduced the initial estimates of a huge public deficit of more than R$5 billion. Even so, with all
the extra revenues and cost-cutting measures, public accounts still closed with a small deficit of R$741,000.
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Introducao

Este estudo tem como objetivo apresentar o desempenho das finangas publicas estaduais do RS no ano de
2016. Em primeiro lugar, na primeira se¢do, examinam-se 0s principais encaminhamentos de politica fiscal reali-
zados pelo Governo do Estado em 2016 e, na segunda secdo, o comportamento do Imposto Sobre Operacdes
Relativas a Circulagéo de Mercadorias e Sobre Prestacdes de Servigcos de Transporte Interestadual, Intermunicipal
e de Comunicacao (ICMS), principal tributo da receita estadual. Na terceira se¢éo, apresenta-se a arrecadacdo do
ICMS dos setores da economia galicha e, na quarta secdo, demonstra-se a execugao orgamentaria estadual. Por
fim, detalham-se as Consideracdes finais

1 Principais encaminhamentos de politica fiscal
realizados pelo Governo do Estado

Antes de entrar nos fatos mais relevantes das finangas publicas, convém apresentar os resultados orgamen-
tarios do Rio Grande do Sul nos ultimos 10 anos. Essa analise é fundamental, pois mostra a situagcdo das contas
de todo o setor publico gaucho, o que faz o leitor ter uma ideia clara das dificuldades enfrentadas pelo Executivo. A
Figura 1 mostra que os superavits orcamentérios de R$ 1,1 bilhdo (2007), R$ 662 milhdes (2008) e R$ 7 milhdes
(2009) sdo os que mais chamam atenc@o na série, bem como outra situagdo inusitada, o déficit de somente
R$ 741 mil no ano de 2016. Logicamente, por esse déficit ser muito pequeno (em relacdo aos demais), ele fica
imperceptivel na Figura 1.

Figura 1

Evolucao dos resultados orgamentarios do RS — 2002-16
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FONTE: Rio Grande do Sul (2017d).

NOTA: O resultado orcamentario apresentado se refere a administracéo consolidada, ou seja, a todo o setor publico gaucho,
diferentemente daquele exposto na Tabela 4, que é somente dos recursos do Tesouro (Administragdo Direta + transferéncias a autar-
quias e fundagoes).

Esses superavits foram conseguidos por meio de uma combinacdo de medidas de modernizacao, de controle
de gastos, de aumento da arrecadacéo e de varias articulacdes com o Governo Federal.! Outro fato que fica muito
claro sao os desequilibrios financeiros crescentes nos resultados orcamentarios. Nota-se, pela Figura 1, que, des-

1 Em 2008 e 2009, foi encaminhado um programa de governo chamado de Déficit Zero, que tinha como objetivo fazer com que todas as
despesas do setor publico estadual de um ano pudessem ser pagas com a receita oficial daquele mesmo ano, sem necessidade de fazer
dividas novas. A Gnica excegao foi o superavit do ano de 2007, de R$ 912 milhdes, que foi conseguido por meio de uma forma inédita —
pelas receitas extraordinarias —, no sentido de ter havido receitas vindas tanto das alienacdes de a¢des do Banrisul como pelo pagamen-
to dos convénios realizados pela Unido.
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de 2010, os déficits foram aumentando gradativamente — R$ 326 milhdes (2010), R$ 648 milhdes (2011), R$ 938
milhdes (2012), R$ 1,7 bilhdo (2013), 1,5 bilhdo (2014), 5,2 bilhdes (2015) — e revelam as enormes dificuldades da
execucao orcamentaria gaucha, em que as despesas cresceram mais rapido do que as receitas.’

Em 2016, depois de uma série de tratativas financeiras, o Governo conseguiu um alivio de R$ 7,2 bilhdes, e o
déficit foi reduzido para R$ 741 mil. De uma forma geral, além das medidas de controle dos gastos adotadas desde
o0 inicio da Gestéo Sartori, 0 Governo conseguiu varias receitas extraordinarias, como: a entrada em vigor das no-
vas aliquotas do ICMS, o acordo de renegociagdo da divida, a venda da folha de pagamento salarial para o Banri-
sul (R$ 1,27 bilhdes), o acordo judicial com a Ford (R$ 216 milhdes) por indenizagdo pela néo instalagdo de unida-
de da montadora no Estado, o programa federal de repatriagédo de ativos no exterior (R$ 148 milhdes) e o repasse
do Fundo de Apoio as Exportacdes (R$ 130,8 milhdes).

Especificamente, 0 aumento do ICMS até 2018 comecou a ser implementado em setembro de 2015, quando
a Assembleia Legislativa aprovou o projeto. Dessa forma, a aliquota basica passou de 17% para 18%, e também
houve aumento nos tributos para combustiveis (gasolina e alcool hidratado, de 25% para 30%), comunicacéao (tele-
fonia fixa e maével, de 25% para 30%), bebidas (cerveja e chope, de 25% para 27%; refrigerante, de 18% para
20%), energia elétrica (residencial, acima de 50 kW, de 25% para 30%; comercial, de 25% para 30%). Além disso,
também foi criado o Fundo de Protecdo e Amparo Social (Ampara)4, com a cobranca de um adicional de dois pon-
tos percentuais, até 2025, sobre TV por assinatura (hoje, de 12%), fumo, bebidas alcodlicas e cosméticos (atual-
mente, 25%). De acordo com a informacdo da Secretaria da Fazenda (Sefaz), essa medida repercutiu favoravel-
mente nos cofres e representou um aumento na receita de R$ 2,8 bilhdes. Ademais, houve também um aumento
de R$ 750 milhdes nos repasses aos municipios.

No que diz respeito ao acordo da divida, ja no inicio de janeiro de 2016, o Governo havia criado um grupo pa-
ra avaliar a repactuacao da divida com a Unido, cuja primeira tarefa era resolver as dlvidas sobre o decreto que
regulamentou a Lei Complementar 148/2014, em que foram definidas varias alteragées ao acordo. Algumas delas
foram a substituicdo do indice Geral de Pregos-Disponibilidade Interna (IGP-DI) pelo indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA) e a reducéo de 6% para 4% dos juros aplicados. Nesse mesmo momento, a Unido blo-
gueou as contas do Estado, justamente em razdo do atraso do pagamento da divida desde dezembro de 2015.

Em ato continuo, o Governo pagou imediatamente a parcela de R$ 272 milhdes da divida do Estado com a
Unido e pOs fim ao bloqueio das contas determinado pelo Governo Federal na véspera. Na realidade, o que au-
mentou a arrecadacgédo foi o ingresso de R$ 188 milhdes do ICMS dos setores de energia elétrica, telecomunica-
(;(")e? e combustiveis, 0 que possibilitou a Secretaria da Fazenda quitar a prestagdo referente ao més de dezem-
bro.

No més seguinte, em fevereiro, em uma reunido dos secretarios da Fazenda, no Conselho Nacional de Politi-
ca Fazendaria (Confaz), houve o entendimento de que a repactuagéo da divida de estados e municipios com a
Unido deveria incluir um prazo de caréncia de, no minimo, trés anos. Além disso, houve o entendimento da possibi-
lidade de alongar o prazo para quitacdo do residuo da divida em 2028.° Logo a seguir, foi criado um grupo de se-
cretarios da Fazenda de diferentes regifes do Pais para analisar tanto a possibilidade de alongamento dos prazos
como a posicao do RS de incluir a caréncia de trés anos, periodo em que ndo haveria a necessidade de pagar
pelos servicos da divida.

Depois das longas negociacdes, o Rio Grande do Sul conseguiu um avanco importante. Entre abril e junho de
2016, o Governo gaucho havia deixado de pagar os servicos mensais por conta de liminar conquistada no Supre-
mo Tribunal Federal (STF) e, ao longo do segundo semestre de 2016, conseguiu também uma caréncia, depois de
fechado o acordo, prevendo o alongamento da divida por 20 anos e a troca de indexadores. Dessa forma, o Go-
verno deixou de pagar as parcelas até o final do ano de 2016, representando um alivio de R$ 2,5 bilhdes. Em ato

Desde 2012, ocorreram muitos desajustes das finangas publicas galichas, como conflitos da fiscalizagdo do ICMS, quedas no investimen-
to publico, aumento da divida publica, incentivos fiscais sem transparéncia e muito concentrados e, principalmente, déficits pablicos.

Para sintetizar todas as a¢des que tiveram impactos tanto nas receitas como nos gastos, foram utilizadas as informag8es apresentadas no
link “noticias”, do site da Secretaria da Fazenda (Rio Grande do Sul, 2017a).

O Ampara segue até 2025 e daréa efetividade a previsdo constitucional de financiamentos de programas de combate a pobreza. Seus re-
cursos serdo aplicados em "[...] agdes de nutricdo, habitagdo, educacdo, salde, seguranga, refor¢co de renda familiar e outros programas
de relevante interesse social voltados para a melhoria de qualidade de vida" (Assembleia..., 2015).

Na realidade, foram muitas as restricdes realizadas pela Unifo na gestéo das financas, por atraso no pagamento da parcela da divida. E
sabido que, por conta das dificuldades financeiras, desde abril de 2015, o Governo do Estado vem atrasando o repasse dos servigos do

contrato com a Unido. Ao longo desse periodo, o Governo Federal ja havia determinado o blogueio entre os meses de julho e novembro
de 2015.

A Lei Complementar 148/14 prevé a troca de indexadores — de IGP-DI pela taxa Selic — mais a reducao dos juros de 6% para 4%, como
havia sido comentado anteriormente.

Indic. Econ. FEE, Porto Alegre, v. 45, n. 1, p. 123-136, 2017



Alfredo Meneghetti Neto 126

continuo, o Governo Federal encaminhou um Projeto de Lei Complementar, chamado de Regime de Recuperagéo
Fiscal, que determinava tanto exigéncias7 como proibig(")es8 durante o periodo de adeséo. O RS teve até o inicio de
abril de 2017 para apreciar o Plano de Recuperagédo, sendo que, durante esse periodo, ficaram suspensos os pa-
gamentos das dividas com a Unido e os bloqueios financeiros efetuados em decorréncia de avais ndo pagos pelo
ente e honrados pela Unido. Parcelas da divida eventualmente nao pagas passam a ser contabilizadas como crédi-
to da Unido, para posterior parcelamento no &mbito do Regime de Recuperacéo Fiscal.’

A venda da folha para o Banrisul ao longo do ano de 2016 foi outro encaminhamento que impactou o resulta-
do orgcamentério. Especificamente na metade do ano, houve o repasse de R$ 1,275 bilhao em parcela Gnica, com
possibilidade de reajuste pela taxa do Sistema Especial de Liquidagéo e de Custddia (Selic) e projecdes de inflagao
do Brasil, ao Governo do Rio Grande do Sul, para adquirir a operacao da folha de pagamento dos servidores publi-
cos ativos e inativos. Essa exclusividade dos servigos € valida por um prazo de 10 anos.™

Outra acdo importante ocorreu em novembro de 2016, quando o Governo do Rio Grande do Sul e a Ford en-
traram em acordo (homologado pelo Superior Tribunal de Justica (STJ)), concretizando o pagamento de R$ 216
milhdes pela empresa aos cofres publicos galchos. Esse processo havia sido ajuizado em fevereiro de 2000 e se
referia a indenizagdo pedida pelo Governo Olivio, pela desisténcia da empresa de instalar uma fabrica de automoé-
veis em Guaiba, na Regiao Metropolitana. A Ford ja tinha recebido a primeira das parcelas relativas a um financi-
amento de R$ 210 milhdes estabelecido com o Banrisul, quando decidiu levar a fabrica para a Bahia, e o Governo
ja tinha investido na area que receberia a montadora.

Para agilizar o processo, o0 Governo Sartori decidiu negociar diretamente com a Ford, depois que a montadora
foi derrotada em varias instancias do Tribunal de Justica. Houve, entdo, um acordo depois de um parecer favoravel
da Procuradoria-Geral do Estado (PGE) e, com isso, o Governo pbde receber R$ 216 milhdes.

Também o Fundo de Apoio as Exportacdes significou recursos importantes que devem ser mencionados, pois
foi um auxilio financeiro do Governo Federal para compensar as perdas da Lei Kandir e fortalecer as exportagdes.
Com ele, entrou no caixa dos estados brasileiros 0 montante de R$ 1,95 bilh&o, na forma fixada pela Secretaria do
Tesouro Nacional. Desse total, 0 RS recebeu uma parcela de R$ 130,8 milhdes, que é proporcional aos coeficien-
tes individuais de participa(;,f?lo.11 Nao ha duvidas que essa medida proviséria representou um folego aos cofres
publicos, principalmente para as prefeituras gadchas, que, segundo informacgdes da Federagdo das Associacdes
de Municipios do Rio Grande do Sul (Famurs), receberam R$ 43 milhdes, referentes aos créditos do ano de 2015
(Fundo..., 2016, p. 17).

Em sintese, todos esses bons encaminhamentos do aumento das aliquotas do ICMS, da renegociacao da di-
vida, da venda da folha para o Banrisul, do acordo judicial com a Ford, do Programa de Repatriagdo e do Fundo de
Apoio as Exportacdes totalizaram R$ 7,2 bilhdes, como mostra a Tabela 1, e conseguiram reduzir o déficit em
2016, que ficou somente em R$ 741 mil. Entretanto, ndo se pode dizer que isso significa a recuperacao financeira
do Estado, até porque todas as principais fontes de arrecadacgéo extra ja terminaram.*? Nesse sentido, parece ser
bem realista a estimativa do proprio Governo, apresentada no Orgcamento do Estado 2017, que mostra um déficit
de R$ 2,9 bilhdes até o final desse ano.

" Sao elas: reduzir o crescimento automatico da folha de salarios; elevar as contribuices previdenciarias de ativos, inativos e pensionistas
até o limite de 14%; atualizar regras de acesso para concesséo de pensdes (caréncia, duragdo e tempo de casamento); reduzir incentivos
fiscais; reduzir o tamanho do Estado (nimero de entidades e 6rgéos e programa de privatizag6es); reconhecer dividas com fornecedores e
renegociar essas dividas, com a possibilidade de obtencdo de descontos.

Séao elas: medidas que impliquem crescimento da folha e de despesas obrigatérias nos trés poderes; renlncia de receitas; contratagdo de
novas operagdes de crédito; despesas com publicidade e propaganda, exceto para a salde e a seguranga; firmar convénio, acordo, ajuste
ou outros tipos de instrumentos que envolvam a transferéncia de recursos para outros entes da Federac¢do ou para organizagbes da soci-
edade civil, excetuados aqueles necessarios para a recuperacao fiscal.

E interessante constatar que existem sancdes bem severas tanto ao Estado como ao gestor, em caso de descumprimento. Para o Estado,
as sanc¢0Oes séo: suspensdo de acesso a novos financiamentos, interrupcéo imediata do Regime de Recuperacgédo Fiscal, substituicdo dos
encargos financeiros previstos pelos de inadimplemento e proibicdo de novo Regime de Recuperagéo Fiscal pelo prazo de cinco anos. Pa-
ra o gestor, sdo: reclusdo de um a quatro anos, inelegibilidade e crime de responsabilidade.

g importante lembrar que o Banrisul detinha a folha do funcionalismo gaicho sem contrapartida alguma para o Estado. E foi somente com
a Lei N.° 14.837, aprovada em dezembro de 2016, na Assembleia Legislativa, e sancionada em janeiro de 2017 pelo Governador, que
houve a autorizacdo pela cobranga pelo servigo.

M A Unigo entregou a cada estado 75% do valor que lhe cabe na prestacédo do auxilio financeiro, e o restante (25%) foi entregue aos seus
municipios. Os recursos foram deduzidos dos valores das dividas vencidas e ndo pagas de cada ente da Federagdo. O Ministério da Fa-
zenda ainda podera definir regras para a prestacéo de informacdes sobre a efetiva manutencéo e o aproveitamento, por parte dos expor-
tadores, dos créditos de ICMS (Brasil, 2017).

12 A folha do funcionalismo foi entregue ao Banrisul para ele fazer sua gestdo por 10 anos. O acordo judicial com a Ford j& foi pago, e outras
situacdes, como a divida, devem ter um longo processo de ajustamento nas financas publicas.
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Tabela 1
Sintese das principais medidas das receitas extras do RS — 2016
PRINCIPAIS MEDIDAS VALOR (R$ MIL)

Elevacao das aliquotas do ICMS no inicio de 2016, com um acréscimo de 10,4% sobre a aliquota antiga 2.835
R al=T o foloi =Tt To N F- Mo L1 o - TP PP TP OO TSP OPPPPPPPIN 2.500
Venda da folha do BAnFSUL ............ooiiiiiiiiiiei e 1.270
ACOTAO COM @ FOTU ...ttt r et se e e e e e n e s e e e e e nee s 216
Programa de repatriag8o de atiVOS NO ©XEETION .........eeiieiiiiiiiieee et e e e ettt e e e e e e sbe e e e e e s e abebe e e e e e s annbeeeeas 148
FUNAO de APOIO @S EXPOIAGOES .....vvveeiitiieitiie ettt e ettt ettt ettt ettt et e e e st e e st et e et e e e nsb e e e nbaeeeseeee s 261
TOT AL ittt b etk R ekt h bRkt e et E et h et b et e n e, 7.230

FONTE: Rio Grande do Sul (2017a).

Finalmente, é importante também mencionar o pacote de ajuste do final de ano de 2016, em que o Governo
conseguiu ter varias medidas aprovadas na Assembleia Legislativa, incluindo a extincdo ou reestruturacdo de 12
Orgéaos publicos, a demissao de 1,2 mil servidores, as mudancas nas regras referentes ao servico publico e a revi-
sédo dos beneficios fiscais, entre outras. Certamente, esse ajuste fiscal realizado pelo Governo gaucho esta em
linha com as exigéncias do Governo Federal, para que haja socorro financeiro. Entretanto, muitos projetos até
marco de 2017 ndo foram apreciados ainda pelos deputados galichos e, portanto, é cedo para avaliar os seus
impactos nas financas gatchas.™® Por esse motivo, a andlise efetiva do ajuste fiscal encaminhado pelo Governo
gaucho devera ser realizada em estudos futuros.

2 O comportamento do ICMS

A arrecadacao do ICMS é a principal fonte de receitas das financas publicas estaduais, porque tem represen-
tado em torno de 80% das receitas tributarias nos Ultimos anos. Para analisar os dados do ICMS gaucho, procu-
rou-se comparar suas taxas de crescimento com as da economia galicha e, depois, em segundo lugar, medir a
arrecadacédo do ICMS do ano de 2016 em relacdo a do ano anterior.

O Produto Interno Bruto (PIB) e a arrecadacédo do ICMS teoricamente tendem a variar de forma semelhante,
pois os dados representam quanto a economia conseguiu produzir em bens e servicos e quanto o Tesouro conse-
guiu arrecadar. Sabe-se que, mesmo que existam algumas peculiaridades em termos de composi¢cdo das duas
variaveis, a comparacao entre ICMS e PIB é um procedimento usual adotado por muitos estudos, como, por
exemplo, o Relatério e Parecer Prévio Sobre as Contas do Gover nador do Estado (Relatério..., 2016, p.70).

Os dados dos ultimos seis anos, expressos na Tabela 2, mostram que o comportamento das duas variaveis
(ICMS e PIB) nao foi semelhante quanto ao seu desempenho nos anos de 2012, 2014 e 2016. Geralmente, isso
acontece quando o Governo promove um combate maior a sonega¢do, com campanhas de revisdo de ICMS atra-
sado ou quando o Executivo consegue aprovar a elevacéo da aliquota basica do ICMS de 17% para 18%, como
ocorreu em 2016. Nos demais anos, as duas variaveis se comportaram de forma semelhante, tanto com variacdes
positivas (2011 e 2013) como com variacdes negativas (2015).

Entretanto, mesmo assim, ndo se pode dizer que existe simetria (variacdes semelhantes) entre o PIB e o
ICMS. Isto porque, se for considerada uma série maior de 1970 a 2016, fica evidente a defasagem das duas varia-
veis, em valores deflacionados: o PIB cresceu 318%, e o ICMS, somente 293% no periodo. Além disso, essa cons-
tatacdo de defasagem fica evidenciada pelo teste da elasticidade-renda do ICMS.* N&o ha duvidas de que essa

13 Em sintese, as principais medidas s&o: reduco de trés secretarias, extingio de nove fundacdes, extingio de uma companhia, extingio de
uma autarquia, modificagdo de uma autarquia e privatizagdo ou federalizacéo de quatro companhias. Além disso, o Governo quer imple-
mentar novas regras referentes ao servigco publico, no que diz respeito a licenca classista, a licenga-prémio, a mudangas nas vantagens
temporais e a alteragdes previdenciarias, entre outras A estimativa do Governo é um ganho real, em quatro anos, de R$ 6,7 bilhdes e de
um ganho no fluxo financeiro de R$ 2,6 bilhdes ao ano (Um novo..., 2017).

14 Nesse teste da elasticidade, foi aplicado um modelo de minimos quadrados (equagéo simples) no software Excel. Para o célculo da elas-
ticidade-renda dos ultimos 50 anos, a série foi dividida em dois periodos (de 1971 a 1990 e de 1991 a 2016); o PIB foi considerado varia-
vel independente, e o ICMS, variavel dependente. A ideia que est& por tras disso é que as variagdes da economia gatcha (em termos de
crescimento ou queda) podem explicar as variagdes da arrecadagdo do ICMS. O teste realizado evidenciou que, no primeiro periodo, a
elasticidade-renda do ICMS gaucho ficou em 1,02, o que significa dizer que, para cada variagdo de 1% do PIB, o ICMS respondeu (positi-
vamente) com 1,02%. Esse resultado pode ser considerado bom, pois existe uma resposta muito parecida das duas variaveis. Entretanto,
no segundo periodo, a elasticidade-renda do ICMS gaucho foi de somente 0,79, mostrando, assim, uma capacidade menor do Estado de
acompanhar a economia gatcha. Esse resultado é inadequado, porque mostra que o ICMS, depois dos anos 90, tem perdido o bom de-
sempenho que tinha no periodo anterior. Entretanto, desde 2004, a Sefaz tem dado mais atencéo a arrecadag&o do ICMS, com suportes
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situagdo (de defasagem entre as variaveis) ja vem de muito tempo, como foi demonstrado em Meneghetti Neto
(2010, p.193).

Tabela 2

Taxa de crescimento (base mével) do ICMS gaucho
e do PIB do RS —2011-16

ANOS ICMS (%) PIB (%)
2011 1,0 51
2012 2,7 -1,4
2013 6,8 6,7
2014 1,5 -0,3
2015 -2,3 -3,4
2016 0,3 -3,1
FONTE: Rio Grande do sul, (2017e).
FEE.

Outra forma de comparar o desempenho do ICMS é contrapondo a arrecadacdo mensal de um ano com a do
ano anterior. A Tabela 3 apresenta a evolu¢do da arrecadacéo do ICMS mensal nos anos de 2015 e 2016. Nela,
pode-se observar o desempenho favoravel da arrecadacdo do ICMS ao longo do ano de 2016, que chegou ao
patamar de R$ 29,2 bilhGes, cerca de R$ 100 milhdes a mais do que no ano anterior, em valores atualizados para
1.° de janeiro de 2017. Praticamente na maioria dos meses de 2016, fica clara essa superioridade, com percentu-
ais que variam de 0,9% (novembro) a 7,3% (dezembro), mesmo tendo quedas importantes como as de -8,1% (ja-
neiro) e -5,8% (junho). De uma forma geral, mesmo que o desempenho da arrecadacao do ICMS tenha tido uma
performance positiva em relacdo ao do ano anterior, convém aprofundar mais um pouco essa avaliacdo.15

Tabela 3
Evolucéo da arrecadagéo do ICMS mensal no Rio Grande do Sul — 2015 e 2016
MESES R$ ig)illr?ﬁes) R$ ig)illr?ﬁes) VARIAGAO %

2.726 2.506 -8,1

2.379 2.460 34

2.345 2.392 2,0

2.631 2.573 -2,2

2.462 2.504 1,7

2.408 2.268 -5,8

2.319 2.341 1,0

2.324 2.30 1,5

2.397 2.451 2,2

2.333 2.375 1,8

2.476 2.498 0,9

2.346 2.517 7,3

29.146 29.246 0,3

FONTE: Rio Grande do Sul, (2017e). )
NOTA: Os valores do ICMS estdo a precos de 1.° de janeiro de 2017 e foram deflacionados pelo Indice Geral de Pre-
¢os-Disponibilidade Interna (IGP-DI).

A Figura 2 mostra a evolucéo da arrecadacéo do ICMS gaucho, em que se pode observar que a linha da arre-
cadacdo do ano de 2016 ficou, em boa parte do periodo, acima da do ano anterior. Entretanto, chama atencéo que

de fiscalizagbes de tecnologia da informacéo, uso da nota fiscal eletrénica (NF-e), implementagdo da substituicdo tributaria e, principal-
mente a partir de 2016, aumento das aliquotas do ICMS. Tudo isso tende a impactar positivamente a trajetéria do ICMS.

5 Nzo ha davidas de que a arrecadagédo do ICMS poderia atingir niveis mais altos, caso o RS recebesse os ressarcimentos do Governo Fe-
deral relativos as iseng8es de ICMS sobre as exportacdes ou se ndo houvesse tantas isengdes fiscais. Entretanto, o0 RS ndo tem recebido
adequadamente os ressarcimentos a que tem direito e, ainda por cima, concede muitas outras isencdes fiscais. Convém chamar atengéo
para as iseng8es do Fundo Operagdo Empresa do Estado do Rio Grande do Sul (Fundopem), que, apesar de sua pouca representativida-
de em relacdo ao total, ndo tem favorecido a promocéo do desenvolvimento socioecondmico integrado e sustentavel de todo o Estado,
que € um dos seus fundamentos. Uma andlise mais detalhada sobre as isen¢@es do Fundopem esta demostrada mais adiante, na se¢éo
4,
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ainda ndo chegou ao patamar atingido em 2014, principalmente no segundo semestre. Isso, de certa forma, sinali-
za os efeitos da longa recessédo que vem ocorrendo nos ultimos trés anos.

Figura 2

Evolucéo da arrecadacdo do ICMS no RS — 2014-16
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FONTE: Rio Grande do Sul, (2017e).

3 A arrecadacao do ICMS por setores

Nesta secdo, analisa-se 0 desempenho da arrecadacdo do ICMS de 2016 em relagdo ao do ano anterior, dos
principais setores da economia gaucha, com base nos dados da Tabela 4. Observa-se que a arrecadacéo de 2016
superou a de 2015 na maioria dos setores. Apenas trés setores apresentaram queda: o comércio atacadista, a
industria de acondicionamento e recondicionamento e o setor de servicos e outros.

A arrecadacéo do ICMS de 2016, da industria de transformacéo, cresceu 25,9% em relacdo a do ano anterior.
Esse setor, que concentra quase a metade do total do ICMS, conseguiu arrecadar R$ 11,6 bilhdes. Esse aumento,
que é muito expressivo, pode ser cruzado também com dados da producado industrial mensal do RS, calculada
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Em 2016, o indice da producdo fisica industrial do RS,
calculado pelo IBGE, aumentou em relacdo ao do ano anterior.16 No entanto, a principal queda foi a do comércio
atacadista, que arrecadou menos de R$ 2 bilhdes, ficando quase 30% abaixo da arrecadacédo do ano anterior. O
setor de servicos e outros também caiu (-6,2%), arrecadando R$ 2,3 bilhes.

Tabela 4
Arrecadacgéo do ICMS, por setores, no Rio Grande do Sul — 2015 e 2016
SETORES DA ECONOMIA (R;?.:.LC?OO) (RSSZ(])}C?OO) VARIOQCAO

Produgéo animal € extraG8o Vegetal ...........cocvveiiiiieiiiiieiice e 109.966 128.547 16,9
IndUistria eXtrativa MINETAL ........ccceeiiiicccccec s asaaeaanes 82.552 81.891 -0,8
IndUstria de transSfOrMAaGa0 ..........ccuviiiiiiiiiiii e 9.248.998 11.644.551 25,9
IndUstria de beneficiamento ..........cooooiiiiiiiii 701.882 764.481 8,9
Inddstria de montagem 336.943 422.134 25,3
IndUstria de acondicionamento e recondicionamento 10.548 10.498 -0,5
COMETCIO AtACAMISTA ...eeivvveeiiiii ettt 7.935.898 5.796.790 -27,0
COMEICIO VATEJISTA ..veieiiiiieeiiie et ettt ettt ettt e et ettt e et e e e bbe e e snteeesanees 2.167.102 2.224.429 2,6
SEIVICOS € OULTOS ...uviieiiiieeaitie e sttt ettt ettt et e et e e st e st e e e anbe e e e e e e sbeeeennnee 2.499.232 2.344.390 -6,2
O 1 I ST OUPRPP 23.093.123 23.417.712 14

FONTE: FEE (2017a). .
NOTA: Os valores do ICMS estéo a precos de 1.° de janeiro de 2017 e foram deflacionados pelo Indice Geral de Pregos-Disponibilidade Interna (IGP-DI).

® Em termos de acumulado, o indice da Producéo Fisica Industrial, do IBGE do RS, aumentou de 88,5 (2015) para 96,1 (2016). A variavel
da Produgéo Industrial Mensal, do IBGE, compara a produgéo acumulada de 197 produtos no ano, em relacéo a igual periodo do ano an-
terior e pode ser encontrada em <https://sidra.ibge.gov.br/tabela/3653#resultado>.
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Essas quedas foram compensadas com ganhos do comércio varejista (2,6%), da industria de beneficiamento
(8,9%), da industria de montagem (25,3%) e da producdo animal e extragdo vegetal (16,9%) que, entre outros,
tiveram um desempenho, no ano de 2016, acima do verificado no ano anterior. O excelente aumento da arrecada-
¢do do ICMS do setor de transformacao se deu justamente pelo aumento da aliquota do ICMS, que tanto a Fede-
ragdo das Industrias do Estado do Rio Grande do Sul (FIERGS) como a Federacdo do Comércio de Bens e de
Servigos do Estado do Rio Grande do Sul (Fecomércio) tém criticado duramente, pois foi um dos principais entra-
ves dos empresarios gauchos ao longo de 2016 (Bohn, 2016; FIERGS, 2017). Além disso, a enorme carga tributa-
ria ja suportada pelas familias gadchas foi aumentada ainda mais. Entretanto, todo esse esforco da sociedade do
RS de contribuir mais com os impostos ainda néo foi suficiente para equilibrar o caixa, como pode ser visto no item
seguinte.

4 A execugao orcamentaria do Estado

A Tabela 5 apresenta a execugdo orcamentdria dos recursos do Tesouro em 2016."" Nela, observa-se gue as
receitas correntes (item A) atingiram R$ 46,7 bilhdes e as despesas correntes (item D) ficaram em R$ 40 bilhées.
Contrapondo-se essas duas rubricas e deduzindo-se os repasses do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (Fundef) (item C)ls, tem-se um resultado superavitario de R$
1,4 bilhdo (item E). Mesmo que esse resultado evidencie uma posicao financeira ainda intermediaria, pois nao
inclui o chamado resultado do orgcamento de capital (que abrange, entre outros, 0s gastos com investimentos e
com a amortizagao da divida e os empréstimos realizados), € bom lembrar que, em outros anos, tem-se consegui-
do cada vez menos, sem ter superado os R$ 2,8 bilhdes de 2011, como descrito em Meneghetti Neto (2012, p.37).

Tabela 5
Execucéo orcamentéaria da Administragcdo Direta do RS — 2016
DISCRIMINAGAO VALORES (R$ 1.000)

A - Receitas COrnrentes ..........occcvveeeeeeieiinnnns 46.724.515
B - Receitas correntes intraorcamentéarias 20.339
C - Dedugdes para o Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino

Fundamental e de Valorizagao do Magistério (Fundef) ..........c.ccceevvnneenne -5.339.061
D - DESPESAS COITENES ....oeiiiiiiieieieieiee ettt 40.036.589
E - Resultado do orgamento corrente  (A+B-C)-D... 1.369.205
F - Receitas de Capital ..........ocueeiiieiiiiiiiiiie e 558.335
G - DesSpesas A€ CAPILAl .......eeeiiuireeiiiie ettt 2.179.997
H - Resultado do orgamento de capital (F - G) ..cccuvveeeeeiiiiiiiiieeeeeiiieeeen -1.621.661
[ =TT U = To (o B (S | USSR -252.457

FONTE: Rio Grande do Sul, (2017d).
NOTA: O resultado orgamentério apresentado nesse no item se refere somente aos recursos do Tesouro (Administragao
Direta), diferentemente daquele exposto na Figura 1, que é de toda a Administracdo Consolidada.

Quando se incluem outros itens do orcamento publico (tais como investimento e amortizagao da divida), a si-
tuacao financeira do Estado em 2016 passa a ser deficitaria. Na verdade, o que ocorreu foi um resultado deficitario
do orgamento de capital (item H), de R$ 1,6 bilhdo, que pode ser explicado pelo fato de as receitas de capital de
R$ 558 milhdes (item F) terem sido superadas pelas despesas de capital (item G), que chegaram a R$ 2,2 bilhdes,
pois foram pressionadas pelas amortizag6es da divida (R$ 1,1 bilh&o). Totalizando-se todas as rubricas, nota-se
gue ocorreu desequilibrio de caixa, o qual chegou a uma situacao deficitaria de R$ 252 milhdes (item 1), no ano de
2016. Esse déficit € muito menor do que o do ano anterior, quando chegou a mais de R$ 5 bilhdes.

E sabido, pois tem sido muito repercutido na midia, que esse resultado foi conseguido por meio de negocia-
¢Oes e de receitas extraordinarias e ndo representa a real situagdo das finangas publicas gauchas. Especificamen-
te, o Governo gaucho conseguiu uma boa renegociagdo da divida, o que representou um alivio no caixa de R$ 2,5
bilhdes. Além disso, foram obtidas receitas extraordinarias, como descrito anteriormente. Caso nao tivesse aconte-

' No que diz respeito a execucdo orgamentaria estadual, tem-se optado por considerar a despesa empenhada como sendo a interpretagédo
mais proxima da real situagéo das contas publicas. J& a receita considerada na andlise é a arrecadada.

18 Essas provisdes se destinam ao Fundef, para o qual todos os estados e todos os municipios devem repassar 15% dos principais impos-
tos.
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cido tudo isso, o déficit seria de R$ 4,4 bilhdes, ou seja, exatamente o que estava previsto no Orcamento do Esta-
do 2016, que foi aprovado na Assembleia Legislativa.

Essa situagdo de déficit crescente permite concluir que o equilibrio do orcamento estadual se torna cada vez
mais dificil. O equilibrio orcamentério foi pensado na gestao do Governo Yeda, que tinha como meta a busca pelo
déficit zero, o que acabou conseguindo, como mostra a Figura 1. De qualquer forma, € bom salientar que as con-
tas estaduais sempre foram muito pressionadas por trés itens: pagamento de pessoal, peso da divida e volume
das renuncias fiscais.

O comprometimento com o pagamento de pessoal (ativos, inativos e pensionistas, sem as transferéncias as
autarquias e fundag@es), incluido nas despesas correntes, chegou a R$ 22,5 bilhdes em 2016. Na verdade, o pa-
gamento de pessoal é um dos itens mais dificeis de executar, ndo sé pelo seu alto patamar de gasto exigido como
também pelo fato de que os gastos com aposentados (inativos) e pensionistas ja representam mais da metade do
pagamento das despesas com o pessoal. Além disso, existe uma tendéncia preocupante que se observa no nime-
ro de matriculas dos pensionistas e dos servidores inativos das administracdes direta e indireta, que vem gradati-
vamente aumentando nos Ultimos anos. A Figura 3 detalha a evolugdo dessa estatistica para o periodo de 1991 a
2016.

Figura 3
Numero de matriculas de servidores ativos, inativos e pensionistas
das administracdes direta e indireta do RS — 1991-2016
250.000
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FONTE: RIO GRANDE DO SUL. Secretaria da Fazenda. Boletim informativo de pessoal (2014-2017) . Disponivel em:
<http://tesouro.fazenda.rs.gov.br/conteudo/1156/boletim-informativo-de-pessoal>. Acesso em: 20 mar. 2017.

Enquanto os servidores ativos diminuiram de 228 mil (1991) para 183 mil (2016), os inativos aumentaram de
79 mil para 166 mil, e os pensionistas passaram de 48 mil para 46 mil no mesmo periodo (Rio Grande do Sul,
2017). Assim, ao se somarem os dados de inativos e de pensionistas, tem-se uma estatistica preocupante: 212 mil
aposentados contra somente 183 mil servidores ativos.

De acordo com o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, no ano de 2015, o Rio Grande do Sul apre-
sentou um déficit previdenciario publico de R$ 7,1 bilhdes, s6 superado por Sdo Paulo (R$ 13,3 bilhdes) e Rio de
Janeiro (R$ 8,6 bilhdes) (Brasil, 2017), mas essa situacéo também foi bem complicada em 20 dos 27 estados nos
quais a despesa superou a receita previdenciaria.

Em relacdo as despesas com a divida publica total do RS, a amortizacdo e o pagamento dos seus encargos
absorveram R$ 1,6 bilhdo em 2016. Esse montante representa quase uma arrecadacéo mensal de ICMS. Além
disso, a divida publica total (interna e externa) do RS é bem expressiva, pois chegou, em 2016, a R$ 66,2 bilhdes,
0 que equivale a mais do que um orcamento anual do Estado.

Na realidade, a divida publica galdcha tem crescido muito nos dltimos anos, pois, em 1971, era de R$ 2,2 bi-
Ihdes e teve, até agora, um crescimento de 29 vezes em valores reais pelo IGP-DI, representando um extraordina-
rio salto ocorrido no Governo Britto, causado pela renegociacéo da divida com a Unido. Especificamente, a férmula
de célculo utilizada pela Unido para a correcao da divida galucha em abril de 1998, pelo IGP-DI, provocou esse
aumento no seu montante. Entretanto, com a aprovacao do PL 238/2013, a partir de 1.°de janeiro de 201 3, o es-
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toque passou a ser corrigido pelo IPCA mais 4% ao ano ou pela taxa Selic, o que for menor, em substituicdo ao
IGP-DI mais 6% ao ano. E importante salientar que essa matéria foi regulamentada por meio do Decreto N.° 8.616,
quase trés anos depois, em 29 de dezembro de 2015.

Dessa forma, a nova metodologia de atualizacdo do estoque podera beneficiar tanto no curto como no médio
prazo, podendo abrir espago para novas operacdes de crédito. No longo prazo, em tese, podera reduzir o estoque
da divida no final do contrato. Pode-se argumentar que, quanto menor for a inflagédo pelo IPCA ou quanto menor for
a taxa Selic, menor sera o aumento do estoque da divida (Rio Grande do Sul, 2017b, p.22).

Recentemente, foi aprovado, no Congresso Nacional, o Projeto de Lei que alongou a divida dos estados com
a Unido por mais 20 anos. Certamente, essa medida trouxe um alivio financeiro para todos os estados, pois autori-
Zou a suspensdo do pagamento das parcelas entre julho e dezembro de 2016. Dessa forma, a contar de janeiro de
2017 até junho de 2018 (18 meses), as parcelas devem ser pagas na propor¢do acumulada simples de 5,55% ao
més. A partir de julho de 2018, as parcelas serdo quitadas na sua integralidade, ou seja, voltaréo a ser de 13,0%
da receita liquida real. *°

No caso das renlncias fiscais gauchas, os dados mostram que alcangcaram, nos Ultimos anos, valores muito
além do que o Estado poderia suportar. Contudo, isso ndo acontece somente no RS, mas também em diversos
estados da Federagdo. Todavia, ainda ndo existe consenso na literatura para se afirmar que os incentivos fiscais
tém causado um impacto positivo maior na economia em relacdo ao que o Estado deixa de arrecadar, como de-
monstra Meneghetti Neto (2017).

De acordo com o Quadro 1, pode-se notar que as desoneragdes infraconstitucionais atingiram R$ 8,986 bi-
Ihdes contra R$ 8,980 bilhdes verificados em 2014, significando 22,9% dos impostos potenciais do Estado. Essas
rendncias representam um valor muito além do que o Estado pode suportar e, mesmo assim, foram dadas por
vontade prépria do Governo. Elas se referem a concesséao de créditos presumidos e isengdes e beneficios a micro
e pequenas empresas.20 Do total desonerado, o maior volume corresponde ao ICMS, chegando a quase 90%,
sendo o restante relativo ao Imposto Sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) (9%) e ao Imposto So-
bre Transmissé@o Causa Mortis e Doacdo de Quaisquer Bens ou Direitos (ITCD) (1%).21

Em sintese, existem muitas dificuldades para que essas trés despesas (pessoal, divida e renuncias fiscais)
possam ser reduzidas, pois estdo sujeitas a dispositivos federais e convénios nacionais. Com isso, diminuem as
possibilidades de o Estado realizar investimentos.” S6 para se ter uma ideia, 0s investimentos chegaram a pouco
mais de R$ 824 milhdes. Comparativamente, representaram 1,7% das receitas correntes de 2016. Outros gover-
nos investiram bem mais em relacéo as receitas correntes.”® Sem duvida o contingenciamento dos investimentos,
tanto de infraestrutura como dos demais servigcos publicos, € uma das evidéncias do alto custo social que toda a
sociedade gaucha tem que pagar por causa de um orcamento com pouca margem de manobra.

19 No caso especifico do Rio Grande do Sul, que n4o pagou as mensalidades entre abril e junho de 2016, por forca de decisdo judicial, tera
gue pagar em 24 meses iguais; assim, ja pagou a primeira parcela em julho de 2016 (Rio Grande do Sul, 2017c, p.22).

20 £ pom lembrar que essas desoneragdes, embora sejam diferentes daquelas determinadas por mandamentos da Constituicao Federal (em
que o Estado ndo possui nenhuma influéncia legislativa), estéo sujeitas a dispositivos definidos em leis federais e convénios nacionais de
adocdao obrigatéria pela legislagdo estadual, que restringem, ou mesmo impedem, sua redugéo (Rio Grande do Sul, 2016).

A Especificamente em 2015, as desoneragdes fiscais do ICMS chegaram a R$ 8 bilhdes por forca infraconstitucional — por vontade prépria,
como pela concesséo de créditos presumidos, por isengdes e beneficios a micro e pequenas empresas — e a R$ 4,3 bilhdes por forca
constitucional — impostas pelo Governo Federal, como pela Lei de Incentivos as Exportacdes (Lei Kandir). Assim, de todas as desonera-
¢Oes fiscais infraconstitucionais, o Fundopem é o de menor volume, pois alcangou R$ 571 milhdes em 2015. Mesmo tendo pouca repre-
sentatividade em relagdo ao total das desonerag8es galchas, os do Fundopem sé&o os Unicos dados disponiveis e, nesse sentido, convém
salientar a situacéo atual. Conforme Meneghetti Neto (2017a), € sabido que os principais objetivos do Fundopem s&o: a redugdo de desi-
gualdades regionais; o desenvolvimento do parque industrial, considerando-se o0s arranjos produtivos locais; a competitividade das ativi-
dades industrial e agroindustrial e a geragdo de empregos. Na realidade, a iniciativa privada néo recebe recursos financeiros do Estado,
mas tem seu empreendimento apoiado por meio de financiamento parcial do ICMS incremental mensal devido, que é gerado a partir da
sua operacao. Isso é fundamental, pois, caso o Fundopem néo existisse, poderia ndo haver esse mesmo volume de producdo e comercia-
lizacdo no RS. No periodo de 2011 a 2015, seus recursos estavam concentrados na parte norte e nordeste do Estado, com destaque,
principalmente, para a regido entre Porto Alegre e Caxias (eixo da BR-116). Essa situacédo, em termos de politicas publicas, da importan-
cia aos polos mais desenvolvidos que tém vantagens locacionais e que geram mais rendas, em termos de lucros e salarios. Essa politica
tende a gerar mais desequilibrios no RS, deixando as regifes mais pobres com menos estimulos para crescer. Nesse sentido, convém fa-
zer um esforco maior para oferecer mais subsidios (por meio de artigos académicos e técnicos) para atender as disposi¢cdes que estdo no
Artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal: “a concesséo de cada incentivo fiscal devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orgamentario-financeiro”. Como se viu nessas informagdées, deve haver muitos impactos positivos e negativos que precisam ser mais bem
assimilados, para que se possa entender a magnitude e os efeitos dos incentivos fiscais na economia gatcha.

22 Existem estimativas de que, caso houvesse um esforco em dobrar os investimentos publicos no RS, haveria impactos diretos e indiretos
sobre o emprego, em mais de 100 mil novos postos de trabalho, e um acréscimo de 1,35% sobre o PIB estadual (Rio Grande do Sul,
2017c).

% 0 Governo Triches (1971 a 1975) investiu 29,7% da receita corrente, enquanto os Governos Yeda Crusius (2007 a 2011) e Tarso (2011 a
2015) investiram, respectivamente, 5,4% e 5,5% da receita corrente (Rio Grande do Sul, 2017b, p.20).
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Quadro 1
Desonerag6es infraconstitucionais, em valores nominais, no RS — 2014 e 2015
ITCD Arrecadacéo Desoneragdes ITCD potencial % sob re ITCD potencial
2014 329.781.171 92.340.915 422.122.085 21,88%
2015 632.094.923 129.307.269 761.402.192 16,98%
IPVA Arrecadacao Desoneracgbes IPVA potencial % sob  re IPVA potencial
2014 2.239.001.760 732.532.973 2.971.534.733 24,65%
2015 2.426.596.661 791.859.031 3.218.455.692 24,60%
ICMS Arrecadacéo Desoneragdes ICMS potencial % sob  re ICMS potencial
2014 25.854.213.139 8.155.300.837 34.009.513.976 23,98%
2015 27.125.892.798 8.064.563.486 35.190.456.284 22,92%
Total dos Impostos Arrecadagéo Desoneragdes Totailagtee ;]n;ig?sstos % sobre impostos potenciais
2014 28.422.996.069 8.980.174.725 37.403.170.794 24,01%
2015 30.184.584.383 8.985.729.786 39.170.314.168 22,94%
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FONTE: Rio Grande do Sul (2016).

5 Consideracoes finais

Apesar de ter havido esforcos em termos de politicas fiscais, tanto pelo lado da receita como pelo da despe-
sa, o desequilibrio financeiro estrutural consolidado do setor publico € uma realidade desde 2010. Isto porque 0s
déficits comegaram a crescer de forma constante, mesmo que tenham atingido somente R$ 252 milhdes em 2016,
por meio de receitas extraordinarias.

Sao varias as razbes desse desequilibrio, a comecgar pela prépria arrecadacéo do ICMS, que ndo vem mos-
trando uma boa performance. Sempre existiram muitos dispositivos legais e constitucionais que enfraqueceram as
receitas publicas gauchas. Um dos desequilibrios é evidenciado pelo aumento da defasagem do crescimento do
ICMS em relagdo ao da economia, causado pelos inimeros beneficios fiscais e também por uma politica tribuaria
gue poderia ter uma énfase maior no combate a sonegacgao e na recuperacao mais eficiente da divida ativa.

De qualquer forma, as medidas implementadas pelo lado das despesas em 2016 reduziram o déficit em R$
7,2 bilhdes, devido ao aumento das aliquotas de ICMS (2,8 bilhges), a renegociacao da divida (R$ 2,5 bilhdes), a
venda da folha para o Banrisul (R$ 1,27 bilh&o), ao acordo judicial com a Ford (R$ 216 milhdes), ao programa de
repatriagdo (R$ 148 milhdes) e ao Fundo de Apoio as ExportacBes (R$ 130,8 milhdes). Entretanto, convém enfati-
zar que o crescimento da receita menor do que o da economia resultou na diminui¢éo dos investimentos publicos e
na dificuldade de promover concursos publicos justamente em areas fundamentais do Estado (saude, educacao e
seguranca).

Permanecem grandes desafios, como as renlncias fiscais, que fazem com que o Estado deixe de arrecadar
22,9% do ICMS potencial (Rio Grande do Sul, 2016). Especialmente as desoneragfes de ICMS as exportacdes
devem ser urgentemente estancadas e negociadas com o Governo Federal, propondo-se a criagdo de um fundo
permanente e regulamentado que compense as perdas tributarias dos estados exportadores. Nesse sentido, 0s
governos estaduais devem continuar a se articular para efetivar uma legislagéo especifica que determine um nivel
adequado de compensacdes das perdas tributarias de ICMS.

Trés itens dificultaram as contas publicas: as renlncias fiscais, o0 gasto com pessoal e o0 pagamento da divida.
Esses trés itens, somados com as despesas do Fundef, as transferéncias aos municipios e as despesas de manu-
tencao da maquina administrativa alcangcaram quase a totalidade dos recursos de que dispunha o Executivo, redu-
zindo, assim, a possibilidade de aumentar os investimentos publicos, que ainda estdo em um patamar muito baixo.
Essas mesmas evidéncias também foram constatadas em estudo anterior (Meneghetti Neto, 2013, p. 29).

Concluindo, as contas publicas gatuchas sempre foram pressionadas pelo pagamento de pessoal, pelo peso
da divida e pelas renudncias fiscais e, provavelmente, continuardo a sé-lo por um bom tempo, pois ainda persistem
muitas dificuldades. As principais sdo o aumento do nimero de matriculas de servidores inativos e pensionistas, 0s
compromissos da divida publica gadcha e o fato de que as renuncias fiscais dispdem de dispositivos federais e
convénios nacionais que impedem a sua reducéo. Nesse sentido, € importante que o Executivo continue a direcio-
nar os seus esforgos para manter equilibrado o orgamento publico nos préximos anos, com medidas de recupera-
¢do de suas financas, negociando com o Governo Federal e, principalmente, ndo se descuidando de melhorar a
eficiéncia das despesas publicas.

Indic. Econ. FEE, Porto Alegre, v. 45, n. 1, p. 123-136, 2017
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