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A reestruturagao da economia mundial dos anos 80 — e que continua na presente
decada — néo pode ser apreendida da perspectiva tecnologica stricto sensu. Trata-se
de um processo que compatibiliza mudangas institucionais e organizacionais nas
relagdes de produgéo e de trabalho, redefinigao dos papéis das instituigdes financeiras,
dos Estados nacionais e, obviamente, da propria tecnologia. Nesse sentido, 0 ano de
1983 & um ano-chave para compreender essas mudangas. E o0 ano da retomada dos
investimentos e do crescimento da economia norte-americana. Dados o tamanho e a
dimensao do espago econdémico norte-americano, essa retomada teve efeitos muito
significativos sobre as economias européia e asiatica, ensejando, a partir de entéo, um
ciclo de crescimento que duraria oito anos, duragéo inédita na economia capitalista
desde o P6s-Guerra.

A crise do modelo do Pés-Guerra comegou a evidenciar-se ja em 1968, com a
. crise do papel hegemonico do doélar no sistema financeiro internacional e com a queda
acentuada da produtividade do trabalho nas industrias dindmicas dos Estados Unidos,
como a quimica e a automobilistica. Um reparo: crise das industrias européias e
americanas vis-2-vis a uma nova forma de produzir e de organizar a produgio que
emerge no Jap&o. Ou seja, se ndo houvesse a emergéncia do Japao, a questio da
competitividade das économias americana e européia nao seria colocada.

Com o choque do prego do petréleo, desencadeia-se um processo de estagnagio
com inflag&o que € inédito na economia capitalista, e, nesse sentido, 1973 também &
um ano-chave. Inicia-se um processo de instabilizagdo financeira e cambial contra o
dolar que vai incidir sobre as ja desgastadas bases produtivas dos EUA e da Europa,
que duraria até a retomada da hegemonia do délar enquanto moeda-chave. Um ponto
importante a sublinhar: s6 foi possivel retomar o crescimento europeu e o norte-ameri-
cano e, portanto, difundir a nova base produtiva, ou 0 novo paradigma tecnolégico, a
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partir de 1983, quando foram minimamente equacionados os problemas de estabiliza-
¢a0 daquelas economias.

- Na verdade, as novas tecnologias, como a informética e a microeletronica, j&
vinham gestando-se desde 0s anos 50 no complexo militar americano. Os anos 70 s&o
cruciais porque € quando as questdes da miniaturizagao e de armazenamento de um
nimero maior de informagdes dentro dos chips convencionais séo resolvidas, permi-
tindo um salto qualitativo em termos cientifico-tecnologicos. No entanto essas novas
tecnologias nao foram introduzidas de forma abrangente, nos anos 70. A economia
japonesa necessitava de um crescimento sincronizado nas demais economias de
terceiros mercados e, principalmente, do espago norte-americano para desenvolver e
difundir esse novo paradigma. Vale dizer, ndo adianta termos avangos cientificos ou
avango do progresso da ciéncia sem que condigdes politico-institucionais, econdmicas
e financeiras permitam a difusédo dessas inovagoes. E em 1983, a partir do ciclo
expansivo que se iniciava, que aquelas tecnologias e aqueles processos de pesquisa
e inovagao comegam a se difundir pelo sistema produtivo do Hemisfério Norte.

O papel da politica econdmica e, mais especificamente, da gestdo macroecond-
mica do Hemisfério Norte foi vital para que se pudesse retomar um ciclo de crescimento
com inovagao; quer dizer, com redefini¢ao dos padrdes de produtividade, de competi-
tividade sistémica. Embora a inflexdo da politica norte-americana em 1979 — com a
mudanga realizada por Volker no regime de juros — tivesse tido, de imediato, um efeito
bastante negativo do ponto de vista do crescimento e da retomada do investimento,
essa inflexao foi primordial na redefinigao ou na retomada do poder de gestao dos EUA
sobre o sistema financeiro e sobre os mercados monetarios cambiais a nivel interna-
cional.

" Nos anos 70, presenciaram-se crises sucessivas de especulagéo contra o dolar,
que rebatiam em todas as moedas européias, nas commodities e, no limite, até nos
valores-refiigios, como ouro, prata e ativos gerais. Sem a retomada do papel de
divisa-chave pelo dolar, seria impraticavel compreender ou poder explicar a dimenséo
que teve o ciclo expansivo e, sobretudo, inovativo dos anos 80.

Um segundo ponto importante foi a capacidade de coordenagéo dos governos dos
EUA e do Grupo dos Sete, de um modo geral, das sucessivas crises financeiras
institucionais. Por exemplo, a capacidade que tiveram os EUA de organizar a negocia-
¢é4o da divida da América Latina ap6s o default mexicano de 1982 e de implodir as
tentativas de formagao de um "cartel de devedores” na América Latina, jaque a questao
da divida latino-americana estava profundamente atrelada a posigdo de ativos e
passivos dos grandes bancos americanos. Essa foi a primeira prova da retomada da
capacidade de coordenagéo norte-americana que € importante de ser sublinhada. Um
outro exemplo dessa reconquista da coordenagao macroecondmica foi a capacidade
revelada pelo governo norte-americano, ao longo dos anos 80, de equacionar minima-
mente a questao das faléncias bancarias, do sistema de habitagao e 0s probiemas da
agricultura (no sentido de promover gradativamente um saneamento institucional-finan-
ceiro do mercado norte-americano). E, por fim,a capacidade que os EUA, a Alemanha
e0Japao, apartir de 1984, tiveram de coordenar a desvalorizagéo concertada dodolar,
de forma a evitar um hard landing do dolar e a retomada de todas as pressoes
especulativas e instabilizantes caracteristicas do final dos anos 70. Essa coordenagao
centrou-se em mecanismos de intervengao institucional dos bancos centrais desses
trés paises no mercado monetario-financeiro, para, pelo menos, coordenar o nivel dos
juros e das paridades cambiais consoantes com 0s objetivos de continuidade do
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crescimento e de difuséo desse clusterde inovagdes da microeletronica e da informa-
tica. Esses trés pontos sio referéncias importantes do ponto de vista da macrocoorde-
nagao do processo de crescimento e dos aspectos politico-institucionais que
viabilizaram a difusdo das novas tecnologias.

QOutra questao importante do ponto de vista das politicas de Estado, das politicas
macroecondmicas, S30 as caracteristicas dos mercados de capitais e dos mercados de
bens e servigos nos anos 80, que mudaram radicalmente.

Em primeiro lugar, houve, nos anos 80, uma consolidagado da internacionaliza¢ao
do sistema monetario-financeiro no sentido de que os bancos americanos, europeus e,
depois de 1985, também 0s bancos japoneses passaram a ter estratégias de reprodu-
¢ao do seu capital a nivel internacional: inventam novos produtos financeiros e modifi-
cam suas formas tradicionais de crédito e financiamento. Ou seja, securitizagao,
comercial papers e uma série de novos instrumentos de financiamento ganham dimen-
sd0 em detrimento, algumas vezes, dos tradicionais créditos bancarios. As grandes
multinacionais mudam, também, suas estratégias no sentido de internalizar, no &mbito
de sua propria organizagao, a questao do financiamento. As grandes transnacionais
t&m instituigoes financeiras ndo s6 para se autofinanciarem, mas também para atuarem
enquanto capital financeiro a nivel internacional, e com suas trades, n0 comércio
internacional, impondo-ihe uma 6tica mais abrangente decorrente da estratégia global
da empresa.

A estratégia das principais empresas transnacionais assentam-se em trés pilares.
Ha uma estratégia de longo prazo, onde a questdo da introdugao do progresso técnico
¢ a variavel central para defini¢do dos investimentos. A longo prazo, a infrodugéo de
tecnologia, 0s ganhos de produtividade e competitividade constituem pré-requisitos a
manutengdo das empresas no mercado.

A meédio prazo, a estratégia dessas empresas passa pela definigao das partes
respectivas de mercados interno e externo de suas produgdes (a questao das exporta-
¢Oes intrafirmas ou entre paises) e pela definigdo das margens de lucro desejadas. Ou
seja, enquanto nas primeiras (de longo prazo) a tecnologia € um elemento fundamental,
nas estratégias de médio prazo dessas corporagdes a questao do cambio e dos juros
sdo vitais, porque define a participa¢ao nos mercados internos e externos e a possibi-
lidade de efetivag&o das margens desejadas de lucro.

Por fim, na estratégia de curto prazo dois componentes sao fundamentais: como
ganhar capacidade para reagir agualquer tipo de choque externo; e se, frente achoques
inesperados (por exemplo, mudanga da paridade cambial ou da politica de juros), as
empresas podem manter-se no mercado a curto prazo, através da geragao de rendas
alternativas, muitas vezes derivadas de lucros nao operacionais. Aqui, mais uma vez,
a questdo dos juros e do cambio & vital.

Essa decomposi¢ao académica, artificial, das estratégias das empresas visa
reforgar minha hipétese inicial de que seria impossivel difundir esse novo paradigma
tecnologico caso ndo tivessem sido recolocadas, a partir de 1982/83, as condigoes de
curto e médio prazos: um ambiente macroeconémico e de politicas institucionais que
possibilitasse a difusdo do novo paradigma tecnologico.

Uma ultima observagao em relagao as politicas econdmicas € que as alteragoes
institucionais do sistema monetario-financeiro internacional e, sobretudo, a mudanga
na concepgdo do papel das politicas macroecondmicas foram deixando cada vez
menos espago para as politicas setoriais e, especificamente, para uma politica indus-
trial- tecnoloégica abrangente como asvigentes até entdo. Mesmo naqueles paises como
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Japéo, Franga e Htalia, que tinham tradigo de forte intervengédo do Estado em setores
especificos, tal pratica se arrefeceu a partir da década de 80. Por exemplo, em 1983,
os EUA comegaram a pressionar o Japdo para que liberalizasse o seu mercado
financeiro e promovesse reformas institucionais que caminhassem no sentido de maior
abertura dos mercados. Em 1985, o mercado financeiro japonés foi totalmente liberali-
zado, e, com isso, as relagdes do Banco Central do Japéo com os seus bancos, que
se internacionalizaram, e com seu mercado financeiro interno, que se abriu para o
Exterior, complexificaram-se. Ou seja, o Banco do Japao n&o pode mais, nesse novo
contexto, desenvolver plenamente suas fungdes de banco de fomento, como, por
exemplo, equalizar a taxa de juros para projetos prioritarios. No caso francés, o Governo
Mitterrand tentou, durante o inicio de seu primeiro mandato, implementar uma politica
de complexos industriais como forma de reestruturagao da economia francesa. Mas,
em 1983, os constrangimentos macroecondmicos reverteram essa politica, e até hoje
néo foi possivel (e sera cada vez menos com a perspectiva de unificagao européia)
retomar politicas setoriais industriais ativas. Isso &€ uma realidade que se pode observar
na maioria dos paises da OECD. Cresce a dimensao dos ajustes macroecondmicos,
cujos objetivos centrais s3o estabilidade monetéria, financeira e cambial, e crescem,
também, os ajustes microecondmicos, quais sejam, 0s ajustes das estratégias empre-
sariais. Nesse sentido, as grandes empresas passam a fazer muito mais politica
industrial ativa do que os governos. E, muitas vezes, as estratégias de ajustes micro
sdo conflitantes com as estratégias de ajuste macroecondmico, havendo, entéo, a
necessidade de arbitragens. Quem faz essa arbitragem? Isso depende do aparato
institucional, das relagdes especificas do Banco Central com o Tesouro € com o sistema
financeiro e da organizagao fiscal de cada pais, que determinam contornos e especifi-
cidades as arbitragens realizadas.

Essas mudangas no cenario macroecondmico e nas estratégias microeconomicas
(empresariais) séo vitais para compreender o que foi e que papel teve a difusdo das
novas tecnologias — principalmente de informatica e de microeletrdnica, pela capaci-
dade de "irrigagdo" dos demais setores industriais.

A importancia da difusio dessas novas tecnologias deriva da capacidade de
articulagao e difusao simultanea desse novo cluster — desse novo conjunto de
inovagdes baseadas em novas tecnologias de informatica e de microeletrénica — sobre
o conjunto-do sistema produtivo ou das estruturas industriais. Dada essa abrangéncia,
esse novo paradigma — através da aplicagao da microeletronica e da informatica —
permite uma base tecnologica comum a uma constelagéo de produtos e servigos, que
vao desde os bens de consumo duraveis e ndo duraveis, 0s servicos de automagao
bancéria, de automag#o comercial, etc. até os bens de capital, onde ela € mais radical,
dado o papel do setor na redefinicdo da competitividade sistémica. S&o os bens de
capital — as mudangas nas formas de produzir maquinas — que definem, em grande
medida, as alteragbes que ocorrerdo nas demais indastrias.

Uma outra caracteristica € que a capacidade de criar e de difundir um novo
paradigma tecnol6gico depende da capacidade dessa nova tecnologia de intervir, num
espectro muito amplo de indistrias, no sentido de reorganizar a produgao, redefinir a
competitividade, mudar a produtividade do trabalho e redefinir o nivel de prego e as
margens de lucro dessas industrias. As pesquisas mais recentes nos EUA, Europa e
Japao constatam que os principais produtos derivados da informatica e da microeletrd-
nica tém tido um decréscimo de prego medio anual em torno de 20%, fato inédito no
capitalismo em qualquer ciclo de produto ou de processo produtivo. Esse barateamento
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dos pregos dos produtos € a base da difusao de novos bens. E é importante ndo so
porque essa redefinigao da produtividade sistémica € repassada aos pregos finais. A
importancia maior dessa redugdo de custo, do ponto de vista da reestruturagao
industrial, & a redefini¢io da eficiéncia do capital do sistema capitalista como um todo.
Os padrdes de eficiéncia do capital nos anos 80 tornaram-se radicalmente diferentes
no sd em termos dos resultados finais, da diversificagao de produtos e de servigos
que podem outorgar aos Usuarios, mas, sobretudo, do ponto de vista do planejamento
das margens de lucro desejadas pelas empresas, 0 que nos remete novamente a
questao das estratégias empresariais. A queda nos custos de produgao, a redefini¢gao
das relagoes entre densidade docapital, trabalho e organizagao dotrabalhonasfabricas
parecem-nos aspectos importantes a salientar.

Podemos resumir em cinco pontos as tendéncias atuais do sistema produtivo e
as caracteristicas de sua reestruturagdo. O primeiro € o peso crescente do complexo
eletronico (aproximagao das industrias eletrénica e mecéanica e industria de telecomu-
nicagdes, que € grande usuéria e, também, grande produtora de inovagdo), a partir de
1983/84, nas estruturas industriais dos paises desenvolvidos. Esse complexo suplan-
tou, em alguns casos, a indGstria automobilistica, que era, junio com & quimica, um dos
carros-chefe da estrutura industrial até 1970. A andlise da participagao do valor
agregado setorial sobre o valor agregado total dos principais paises mostra que ganha
peso o conjunto das industrias eletronica e metal-mecanica; e que também ganham
peso dentro desse conjunto — isso & importante — aqueles produtos de maior valor
agregado. E um ciclo de produto de valor agregado elevado e de necessidade de
financiamento para o investimento também elevado, em que pese a questao da
divisibilidade da produgo em alguns setores. Por exemplo, aquimicade um modo geral
easindustrias de processo continuo tém tido uma redefini¢ao dos processos produtivos
através da introdugao dessas novas tecnologias, mas né@o perdem, por isso, 0 seu
carater de plantas em larga escala.

Um segundo ponto importante é a aproximagao da base técnica do sistema de
bens de capital da base microeletronica. Na verdade, é a emergéncia da mecatrénica
como um setor importante pela capacidade que tem de difundir tecnologia. O terceiro
& a automagao integrada e flexivel como novo paradigma de produgéo. Existe todauma
discuss3o: se s&o as novas tecnologias que induziram uma flexibilizagdo do trabalho,
uma redefinigdo das formas de organizar a produgéo dentro da fabrica, ou se, na
verdade, essas novas tecnologias de automagao integrada e flexivel foram possiveis e
foram mais adequadas no Japao porque anteriormente havia uma estruturagéo e uma
organizaco das formas de produzir diferentes das que existiam, por exemplo, na
Europa enos EUA. O que seria virtuosono caso japonés & que ele pode aplicar edifundir
essas novas tecnologias a um sistema de organizagéo de trabalho preexistente, que
se compatibiliza melhor do que o ocidental ao novo progresso técnico. Essa é uma
questao controvertida. Mas, de qualquer forma, a questdo da automagao integrada e
flexivel e a nova organizagao do trabalho nas fabricas sdo os pontos-chave desse novo
paradigma da produgao dos anos 80. E esse 0 novo paradigma. Ele é abrangente no
sentido de que consegue irrigar tanto aquelas industrias de processo continuo, que
absorveram perfeitamente os controladores logicos programéaveis, dandoumnovo ritmo
a produgao, e que elevaram a produtividade, quanto aquelas industrias de processo de
automagao discreto, que tém fases que sdo interrompidas e fases que sao bem
definidas, ou mesmo aquelas que t&m processo de automagéo fragmentado, as linhas
de montagens. Esses trés tipos de indistria — processos continuos, processos discre-
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tos e de automagéo fragmentada — cobrem o essencial do processo de produgao
dentro do sistema fabril. Essas novas tecnologias, referendando o ponto . anterior,
tiveram a capacidade de redefinir grande parte da forma de produzir e, sobretudo, de
redefinir os pregos relativos dessas indUstrias no mundo capitalista avangado.

Os dois outros pontos importantes s40: as mudangas que as novas tecnologias
ocasionaram na organizagao do processo de trabalho dentro da fabrica e as suas
consequéncias sobre 0 movimento sindical — principalmente na Europa — e sobre as
relagoes entre o capital e o trabalho; e as redefinicbes das estratégias empresariais.

Fixemo-nos neste ultimo ponto, & guisa de conclus&o. A transformagao que vem
ocorrendo em paralelo a difusao das novas tecnologias nas estratégias dos grandes
grupos, no sentido da redefinigao de suas margens de lucro, de suas fatias de mercado
e de suas estratégias de globalizagao, permite minimizar a instabilidade microecond-
mica ou maximizar a rentabilidade a partir da diversificagao dos riscos cambiais, da
aplicagéo em mercados financeiros diversos e da obtengo de lucros néo operacionais
que possam, em qualquer eventualidade, compensar a queda de lucros operacionais
€ permitir que a empresa, a curto prazo, sobreviva no mercado e garanta, com esse
curto prazo, a sua passagem para o médio e longo prazos.



