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Gestao fiscal do Governo Dilma e a depreciacao do
resultado primario”

Augusto Pinho de Bem™ Graduado em Economia e Mestre em Desenvolvimento
Econdmico pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul,
Pesquisador da Fundacéo de Economia e Estatistica

Resumo

Este artigo faz uma analise da gestao fiscal sob o comando de Dilma Rousseff, contrapondo a visdo predominante
de que ela foi marcada pelo descontrole com os gastos publicos. O argumento apresentado € de que, durante o
primeiro mandato de Dilma, o crescimento das despesas foi 0 menor dentre os mandatos presidenciais da série
histérica, o que refuta a tese de descontrole de gastos, sendo a depreciacdo do resultado primaria definida por
conta da queda nas receitas devido a desaceleracdo econdmica e a ampliacdo da politica de desoneracgdes. Ja no
segundo mandato, a politica econémica deu uma guinada ortodoxa e o Governo iniciou um profundo ajuste fiscal,
com grandes cortes nas despesas discriciondrias e investimentos, com a politica fiscal contracionista em um
momento de profunda queda na atividade econbmica, o que colaborou para ampliar a recesséo e piorar o
resultado primario, refutando a tese de que o ajuste havia sido fraco ou nem se iniciado por conta do resultado
primario apresentado.

Palavras-chave: financas publicas; politica fiscal, economia brasil eira

Abstract

This article reviews the fiscal management under Dilma Rousseff's administration, opposing the prevailing view
that it was marked by uncontrolled public spending. The argument is that during the first term of Dilma’'s
government expenditure growth was the lowest among the presidential terms of the series, which refutes the thesis
of uncontrolled spending, and the depreciation of the primary outcome was defined due to the decrease in
revenues resulting from the economic slowdown and the extension of the tax relief policy. In the second term, the
economic policy took an orthodox turn and the government started a deep fiscal adjustment, with large cuts in
discretionary spending and investments, with contractionary fiscal policy at a time of a deep decline in economic
activity, which helped to deepen the recession and worsen the primary outcome, debunking the argument that the
adjustment was weak or that it had not even started due to the primary result.

Keywords: public finances; fiscal policy; Brazilian economy

Introducao

ApOs uma campanha eleitoral acirrada em que obteve a vitoria por uma margem pequena, a Presidente
Dilma Rousseff teve, em seu segundo mandato, um dos periodos mais conturbados de nossa historia politica
recente. Ja nos dias seguintes as eleicdes, sofreu um intenso ataque politico de seus adversarios, que desde
entdo buscavam o encurtamento de seu mandato, e também de parcela expressiva dos grandes meios de

" Artigo recebido em 14 jun. 2016.
Revisor de Lingua Portuguesa: Mateus da Rosa Pereira

” E-mail: augusto@fee.tche.br
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Augusto Pinho de Bem 10

comunicacao, que estampavam diariamente manchetes negativas, criando um clima de crise politica permanente,
que, ao se mesclarem com indicadores econémicos que passaram a se deteriorar, colaboraram para que a
Presidente perdesse grande parte de seu apoio popular poucos meses apos eleita. Esse processo acabou
resultando no impeachment da Presidente, que terminou por ser afastada definitivamente de seu cargo em 31 de
agosto de 2016.

Esse segundo mandato fora marcado por uma virada ortodoxa na politica econdmica. P6s-se em pratica um
pesado ajuste fiscal, focado principalmente no corte de gastos discricionarios e investimentos publicos. O
resultado de um corte tdo profundo de despesas em um periodo de desaceleracdo acabou por ser uma forca a
majorar a intensidade da recessdo, e o Produto Interno Bruto (PIB) caiu 3,8% em 2015. Entretanto, no debate
sobre 0os motivos que levaram o produto a apresentar tal queda, grande parte dos analistas afirmou que derivam
do fato do Governo Rousseff ter sido marcado por descontrole com os gastos publicos, o que minou a confianca e
fez com que empresarios deixassem de investir, culminando com a urgente necessidade de um pesado ajuste
fiscal. Alguns analistas ainda vdo mais longe e afirmam que tal ajuste nem teria se iniciado em 2015, e o resultado
primario de queda da 2,0% do PIB, o pior da histéria, provaria tal afirmacéo.

O objetivo deste artigo é analisar a gestdo da receita e da despesa publica brasileira no periodo governado
por Dilma Rousseff, buscando-se contrapor a visdo — que parece ser majoritaria — de que a depreciacao do
resultado primario nos anos de seu governo foi decorrente do descontrole nos gastos publicos. O primeiro
mandato de Rousseff apresentou a menor média de crescimento real da despesa primaria dentre os mandatos
presidenciais integrantes da série historica, e, em seu segundo mandato, pds-se em curso forte ajuste fiscal, o que
refuta a tese do descontrole de gastos. O que os dados mostram é que o resultado primario se depreciou por
conta de uma forte desaceleracédo do crescimento das receitas primarias, problema que acabou sendo agravado
por um ajuste fiscal focado no corte de despesas.

Além disso, a concepcgdo de que o resultado orcamentario por si s6 € indicador de expansionismo fiscal &
problematica. Pode coexistir o ajuste fiscal com cortes de despesas e depreciagéo do resultado primario devido ao
efeito recessivo da reducdo da demanda do Governo sobre a atividade econdmica, que por sua vez impacta
negativamente sobre a arrecadacdo. Em momentos de queda generalizada na demanda privada, o ajuste fiscal se
transforma em um dos principais entraves a obtencdo de resultados primarios positivos devido ao seu efeito
recessivo sobre a arrecadacéo.

O texto é organizado em trés secfes. Na primeira, uma breve reviséo tedrica a partir de um modelo basico
tem a finalidade de apresentar como as diferentes formas de atuacdo da politica fiscal tém impacto diferenciado
sobre o produto. A segunda secdo faz uma andlise que contrapfe a tese de que os descontroles dos gastos
publicos no primeiro mandato de Dilma e a inexisténcia de ajuste fiscal em 2015 depreciaram o resultado primario,
sendo este fruto do baixo crescimento das receitas. A terceira secéo se divide em duas subsecfes, com a primeira
apresentando a evolucdo de algumas contas selecionadas, com objetivo de demonstrar a inexisténcia de
descontrole de gastos no Governo Dilma, bem como ilustrar as diferentes opcdes de politica econdmica quando
comparada ao mandato presidencial antecessor. Em seguida, versa sobre a politica de desoneragdes fiscais
ampliada no governo de Dilma Rousseff, que, além de se tornar uma renlncia direta de receita, somou-se a
ampliacdo de subsidios e subvengBes e configurou-se em uma escolha de politica econdmica com menor
potencial de estimulo ao produto. Isso ndo foi suficiente para conter a desaceleracao de nossa economia, que fora
amplificada pelo ajuste fiscal de 2015, sendo esses os fatores a determinar a depreciagdo do resultado primario
brasileiro. Por fim, conclui-se o artigo com consideracdes finais.

1 A atuacgao estatal via politica fiscal

Nesta primeira secdo, faremos uma rapida revisdo tet6rica a partir de um modelo simples que buscara
explicitar as diferentes formas como diversos instrumentos de politica fiscal impactam sobre o produto. Esse
arcabouco servira de subsidio a andalise sobre a gestdo orcamentaria do Governo Dilma Rousseff que sera
realizada nas secdes subsequentes’.

Dentre as ferramentas de politica econdmica de que o Estado dispbe para alcancar seus objetivos,
denomina-se politica fiscal aquela que se da através da utilizagdo dos recursos que o Estado arrecada com a
tributagdo incidente sobre a atividade econdmica e as remuneragfes de dada localidade. Ela é conduzida

principalmente por meio de variagées nas compras governamentais, transferéncias e alteracfes na tributagcdo com

O referencial tedrico aqui apresentado é baseado em Shapiro (1985).

Indic. Econ. FEE, Porto Alegre, v. 44, n. 3, p. 9-26, 2017



Gestdo fiscal do Governo Dilma e a depreciagéo do resultado primario 11

fins de estimular ou desestimular a demanda agregada. Quando busca o estimulo da demanda agregada, com
aumentos em suas compras — sejam gastos correntes ou investimentos, aumento de transferéncias e reducao de
impostos —, sdo chamadas de politica fiscal expansionistaz. Do contrario, com redugcdo nos gastos e
transferéncias e aumento de impostos, afirma-se que a politica monetaria € chamada de contracionista. Esses
diferentes instrumentos tém diferentes impactos sobre a politica fiscal.

Para exemplificar, utilizaremos um modelo fiscal basico, em uma economia com governo, mas sem mercado
externo.

A determinacédo do produto (Y) pela demanda efetiva em uma modelo de orientacdo keynesiana pode ser
entendida através das seguintes equacdes:

Y=C+I1+G Q)
sendo C = Consumo, I = Investimento e G = Gastos do Governo;

C=Ci+c(Y—-T) (2
sendo Ca = Consumo Autdbnomo, c = propensao marginal a consumir, T = Tributacao;
sendo Ia = os investimentos auténomos;

G=0G, (4)
sendo Ga = gastos autbnomos;

T=T,+tY-R (5)

sendo 7a = Impostos indiretos e t¥ = impostos sobre a renda, sendo ¢ a taxa marginal de tributacdo e R =
Transferéncias do governo.

Dadas essas cinco equacdes, o equilibrio do produto é dado por

y = SatlarCatRocla _ o [Cy+ Iy + Gy + CR — CT,] (6)
1-c(1-t)
1

a= 1-c(1-t) @)

sendo a=multiplicador da renda.

Das equacgfes acima, depreendemos que o produto sera definido pelo comportamento dos gastos privados
(Ca e Ia) e da politica fiscal do Governo, na forma das compras governamentais (Ga), das transferéncias (cR) e do
manuseio da tributacdo (cTa), que terdo maior ou menor magnitude a partir do multiplicador da renda da
economia.

Conforme podemos verificar a partir de (6) e (7), as diversas formas de interacdo das variaveis da demanda
agregada terao multiplicadores diferenciados. Os multiplicadores das variaveis afetadas pela politica fiscal séo:

)= G G (8)

1—c(1-t) * AR’ 1—c(1—-t) ’ ‘AT’ 1-c(1-t)

Em (8), vemos que o multiplicador de Ga funciona como o de /a2 e Ca, sendo que seu impacto na renda é
integral a partir de determinada propensdo marginal ao consumo e aliquota de imposto sobre a renda. Ja os
multiplicadores das transferéncias e impostos néo ter8o impacto integral sobre a renda, tendo seu impacto
minorado pela parcela dos mesmos que acaba por ser poupada. Sendo assim, as ferramentas de politica fiscal
exacerbam o efeito das flutuagdes do gasto privado sobre o PIB, mas o efeito € mais intenso no caso da politica
executada via variacao dos gastos do que no caso da politica executada via variagdo da tributacdo autbnoma e
transferéncias governamentais. Em outras palavras, espera-se que o efeito multiplicador do dispéndio estatal via
gasto publico seja maior que o de transferéncias, mesmo quando de igual montante.

Vale também ressaltar que esse é um modelo simplificado. Dentre as convencdes utilizadas, esta a de que a
propensdo marginal ao consumo é constante, o que faz com que qualquer alteracdo na aliquota de impostos ou
qualquer forma de transferéncias para o setor privado tenha igual impacto multiplicador, mas de forma alguma se
espera que na realidade isso ocorra. Por exemplo, ndo parece factivel que transferéncias na forma de programas
sociais as camadas mais pobres da populagdo tendam a ter maior impacto do que subsidios a grandes
agricultores devido a maior propensdo ao consumo dos primeiros, bem como a reducdo ou o aumento de
impostos sobre os mais ricos ndo terA o mesmo impacto do que sobre as populagbes mais pobres por

2 O autor compreende que esta é uma definicdo rudimentar e insuficiente para a classificacdo adequada de uma politica fiscal como
expansionista ou contracionista. Porém, como a discussao do conceito de politica fiscal ndo € a tematica deste artigo, utilizaremos esta
simplificag8o que ndo impactara no objetivo desta sec¢éo e do artigo como um todo.
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supostamente terem a mesma propensao ao consumo. A analise de tal modelo simplificado ndo afeta, porém, a
utilidade de utiliza-lo para demonstrar o impacto diferenciado das ferramentas de politica fiscal sobre o produto.

Podemos definir o déficit publico como:

D=(G,—Ty) —tY

Sendo assim, ceteris paribus, se 0 gasto autbnomo privado cresce (4C4s>0 ou 41,>0), consequentemente o
produto cresce (4Y>0), o déficit publico cai tanto em termos absolutos (4D0<0) como também em proporcao do PIB
(D/Y). Desse modo, as flutuagdes do gasto privado se refletiiam sobre o déficit como proporgao do PIB (D/Y) de
maneira contraciclica: quanto maior o gasto privado, maior o produto e menor o déficit como proporgéo do PIB;
guando menor o gasto privado, menor o produto e maior o déficit como proporg¢éo do PIB.

Cabe aqui ressaltar que o fato de se obter déficit ndo é condicdo automatica para se afirmar que a politica
fiscal é expansionista, assim como obtencdo de superavit para politica contracionista. O corte ou aumento de
gastos impacta a demanda agregada, que, por usa vez, impacta na receita, mas os demais componentes do
produto também virdo a influir na arrecadacdo do governo, tornando possivel resultados como, por exemplo, corte
de gastos e aumento no déficit primario, devido ao fato do impacto negativo dessa a¢éo sobre produto nao ter sido
compensado por aumentos na contribuicdo do gasto privado sobre a economia que viessem a compensar na
arrecadacédo a diminuicdo da contribuicdo do Estado. A arrecadacao de impostos € enddgena e depende tanto do
gasto publico quanto do privado.

A partir das ferramentas de politica fiscal, ela podera ser gerida de forma contraciclica, buscando reativar o
produto em periodos de queda e amenizar um superaguecimento nos periodos de baixa. Entretanto, seus efeitos
serdo diversos de acordo com a ferramenta de politica fiscal utilizada. Elas irdo exacerbar o efeito das flutuacdes
do gasto privado sobre o PIB, mas a intensidade do efeito € mais forte no caso da politica executada via variagao
dos gastos do que no caso da politica executada via variagcdo da tributacdo autbnoma, conforme o modelo
verificado acima.

2 A gestao fiscal do Governo Dilma

Nesta secdo, analisaremos a gestao das financas publicas do Governo Federal na gestdo Dilma Rousseff,
buscando contrapor a visdo majoritaria entre os analistas de que ela fora marcada pelo descontrole com os gastos
publicos. Segundo tal visdo, a expansao do gasto publico e o aprofundamento da politica anticiclica marcada pela
nova matriz macroeconémica seriam culpados pela deterioracdo do resultado fiscal’ e o desajuste nas contas
publicas um dos principais motivos para a perda de confianca dos agentes, sendo este Ultimo o principal fator na
derrocada do PIB brasileiro em 2015. H4 também quem enxergue que, mesmo em 2015, a postura fiscal seria de
irresponsabilidade e o ajuste fiscal ndo haveria se iniciado”, sendo necessario aprofundar o corte de despesas do
Governo para que a confianca do empresariado voltasse e com ela o crescimento econémico.

Porém, conforme podemos ver na Tabela 1, que apresenta a variagdo real média das receitas e despesas
primarias divididas por periodos de mandatos presidenciais a partir da base de dados do Tesouro Nacional®, essa
tese ndo se mostra procedente. Nela, verifica-se que o Governo Dilma | apresentou 0 menor crescimento médio
da despesa primaria. Entretanto, as receitas primarias apresentaram crescimento ainda menor.

% Segundo Cruz (2016), entre 2011 e 2014 foi posta a cabo uma expansao de medidas anticiclicas e acelerou-se o expansionismo da politica
fiscal, que, combinada com afastamento de principios de transparéncia fiscal, deteriorou o quadro fiscal brasileiro.

Como, por exemplo, o presidente da Federacéo das Industrias do Estado de S&o Paulo (FIESP), Paulo SKaff, que, em jantar com o entdo
vice-presidente Michel Temer, criticou a inoperancia do Governo em cortar gastos, comparando o ajuste fiscal do ex-ministro da Fazenda
Joaquin Levy a uma miragem, pois “Em vez de reduzir despesas e aguecer a economia, para produzir mais e gerar mais arrecadacgao, faz
0 contrario, aumenta juros, acaba com o crédito e eleva os impostos. Isso esfria mais a economia, e a receita cai de novo. E nunca conclui
o ajuste fiscal.” E prossegue, afirmando que “N&o vi até agora o ministro da Fazenda fazer nada efetivo em relacdo a redugdo de
despesas. O gasto com juros subiu 50% este ano, os gastos de custeio subiram.” (Skaf, 2015).

A série historica se inicia em 1997. Como o autor calculou os valores em médias de quatro anos, tempo de um mandato presidencial,
optou-se por retirar os anos correspondentes ao Governo FHC |, bem como o de 2015, Unico ano disponivel do Governo Dilma Il.
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Tabela 1

Variacao real média das receitas e despesas primarias, por periodos de
mandatos presidenciais, no Brasil — 1999-2014

(%)

MANDATO RECEITA PRIMARIA  DESPESA PRIMARIA
FHC 11 (1999-2002) ........ 7,57 4,83
Lula | (2003-06) .............. 6,52 6,27
Lula 11 (2007-10) .... . 8,80 9,61
Dilma | (2011-14) ........... 1,22 3,78

FONTE: STN (2016a).
NOTA: Média geométrica da variagdo anual em valores reais.

Para os defensores da tese do descontrole dos gastos publicos, a deterioracdo do resultado primario e
nominal do Governo Central seria a prova de seu argumento. De fato, o resultado primario/PIB apresentou
resultados menores no Governo Dilma com relagdo ao do Governo Lula, seu antecessor. Porém, como afirmar
que houve aceleracdo do expansionismo fiscal no Governo Dilma com uma reducdo em quase um terco no
crescimento da despesa primaria com relacéo ao presidente anterior?

Basear-se somente nesses indicadores para analisar a evolucdo da despesa e existéncia de ajuste fiscal é
uma abordagem problematica. Dado o efeito que o crescimento econdmico tem sobre a arrecadacédo de impostos
a partir de determinada carga tributaria, em periodos de crescimento econémico o saldo primario pode ser positivo
ao mesmo tempo em que receitas crescam menos do que despesas, bem como esse indicador pode-se depreciar
com despesas em queda devido a uma queda mais acelerada das receitas, fruto do impacto que a desaceleracao
do produto tem sobre estas. Em cenarios de queda do produto, o ajuste fiscal se torna uma das principais forcas a
atuar na depreciacdo do resultado primério6 devido ao seu efeito recessivo e ao fato de que o consumo do
Governo nédo é substituido pelo privado.

Ja no resultado nominal, o Pais apresentou um aumento consideravel do déficit em 2015 que chegou a -8,7%
do PIB com -6,7% resultantes da conta de juros7. Isso se deveu a escalada da taxa do Sistema Especial de
Liquidagdo e de Custddia (Selic), que voltou ao topo do ranking das maiores taxas de juro real no mundo®. A
escolha de uma politica monetéria contracionista de aumento de juros basicos em meio a recessao com fins de
controle do nivel de precos, sendo que a inflacdo fora propagada em sua maior parte por choques de oferta,
resultou em uma conta de juros nominais negativa de R$ 397 bilhées, sendo o principal componente do déficit
publico brasileiro e para o crescimento da divida publica, que o ajuste fiscal busca combater.

O Gréfico 1 apresenta a variacdo real da despesa e da receita total em percentual sobre o ano anterior, além
do resultado primério. Ele mostra que desde 2013 ha quedas concomitantes no crescimento da despesa primaria
total e no resultado priméario, com a receita caindo ainda mais aceleradamente. Nao ha uma relacdo inversamente
proporcional, ou entre expansao do gasto publico e depreciagao do resultado primario. Pelo contrario, em diversos
momentos de retracdo da despesa o resultado primario depreciou, pois as receitas responderam com uma queda
em maior intensidade.

® Como afirma Shapiro (1985), dado que os aumentos e as diminuigdes nas despesas do governo tém efeitos de expanséo ou de contragéo

sobre o nivel da renda, as receitas tributarias dependem, em parte, do nivel das despesas do governo.

Como visto em Bem (2015), o Brasil convive persistentemente com taxas de juros reais em patamar elevado, que se tornam fator
preponderante na expansé&o da divida publica. Nesse contexto, torna-se impossivel estabilizar a relacéo divida/PIB a partir de resultados
primarios elevados, pois seriam necessarios cortes de gastos tdo profundos que, além de se configurarem em uma profunda pressao
recessiva sobre a economia, inviabilizariam grande parte dos servigos publicos prestados.

O Brasil havia deixado a lideranga em juros reais quando a Presidente Dilma iniciou o periodo de baixa da Selic no final de 2011. Voltou a
encabecar o ranking em outubro de 2013 e sé deixou a lideranca durante o periodo de 17 de dezembro de 2014 a 13 de marco de 2015,
guando retomou a lideranga. Ver O Globo (Sorima Neto, 2015).
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Gréfico 1
Variagdo real da despesa e da receita primaria total versus resultado primario/Produto Interno Bruto (PIB) do
Governo Federal do Brasil — 1998-2015
Despesa e receita Resultado
(%) primério/PI1B
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Legenda: mmmm Variagéo da despesa Variagdo da receita e Resultado primario

FONTE: STN (2016a). )
NOTA: Série com valores corrigidos pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA).

Em 2015, em meio a uma pronunciada desaceleracdo econdmica, a escolha politica foi a de buscar
consolidacéo fiscal’. O resultado esperado néo poderia ser diferente que a intensificacdo da recessdo, em um
momento em que o Estado poderia ter papel fundamental em minorar a queda do produto, compensando em parte
a queda dos gastos privados, o que possivelmente resultaria em obtencdo de uma menor depreciacdo do
resultado primario.

2.1 O pior déficit da historia e 2015. Ajuste fiscal inexistente?

ApOs sua eleicdo em outubro de 2014, a presidente Dilma Rousseff ja indicava que haveria mudangas na
orientacao de sua politica econdbmica. Desde a campanha presidencial, ja afirmara que seria feita a troca do entao
Ministro da Fazenda Guido Mantega. Ele viria a ser substituido pelo ex-economista do Bradesco Joaquin Levy, de
orientacao ortodoxa.

O novo ministro elegeu como sua prioridade de politica o ajuste fiscal™". Somente com a sua implementacéo,
seria possivel (a) que o PIB voltasse a uma trajetéria de aceleracdo do crescimento; (b) estancar a depreciacdo do
resultado primario e estabilizar a relacdo divida liquida/PIB, essenciais para a recuperacdo da credibilidade da
politica econdmica; (c) que o Brasil mantivesse o selo de grau de investimento. Segundo o ex-ministro, com o
retorno da credibilidade na politica econdmica os empresarios voltariam a investir, invertendo a desaceleracédo da
economia brasileira*’.

Fora entdo posto em pratica um severo ajuste fiscal. Devido ao fato de que a maior parcela do orcamento da
Unido conter despesas vinculadas, foram cortadas as despesas passiveis de cortes no curto prazo, com as
despesas discricionarias caindo 11,15% e os investimentos publicos 34,34%, ambos em termos reais, durante o

10
I

° Estratégia que fora seguida por diversas nagdes da Europa no periodo pds-crise de 2008, de consideravel desaceleracéo econdmica. O

resultado obtido foi o de seguidas quedas no PIB. De 2009 a 2015, o PIB caiu em sete anos na Grécia, cinco na Italia e quatro em Portugal
e Espanha, com o desemprego se mantendo em alta durante o todo periodo, e ainda hoje se encontra acima dos 20% na Espanha e
Grécia. Por outro lado, nagBes como os EUA expandiram gastos e o déficit priméario como resposta a crise, e os efeitos contraciclicos de
tais medidas fizeram com que fosse a nagéo desenvolvida a apresentar o melhor desempenho no pés-crise. A estratégia da austeridade
em meio a crise é analisada em Bem (2014). Uma analise mais detalhada sobre atual conjuntura da Zona do Euro, com maior foco sobre o
caso grego, 0 mais dramético da regiéo, pode ser obtida em De Bem (2014) e De Bem e Jubran (2016).

% Levy (O ajuste...,2015).

1 Segundo Levy (O ajuste...,2015), “[...] As medidas de ajustes nas contas do governo federal néo atrapalharéo o crescimento econdmico em
2015.", pois existe a percepcao no mercado de que as medidas propostas pelo Governo séo importantes para melhorar o desempenho da
economia. Também afirmara na ocasido que havia o risco de o Brasil perder o grau de investimento quando ele assumiu o ministério da
Fazenda e que o ajuste era necessario para preservar empregos e 0s ganhos sociais das classes menos favorecidas. (O ajuste...,2015)
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ano de 2015. Também foram revistas e revertidas partes das desoneracdes e dos subsidios, buscando minorar
seus impactos na reducdo da receita.

Porém, os resultados que Levy afirmara publicamente alcangcar com o ajuste fiscal ndo se concretizaram.
Primeiramente, mesmo com o contingenciamento de gastos, o resultado primario se depreciou devido a
desaceleracdo mais forte das receitas do que das despesas. De nada também adiantaram os esforcos de corte de
gastos para evitar a perda do grau de investimento do Brasil'®. A relacdo divida/PIB saltou na medida em que
mesmo um crescimento menor da despesa publica ndo fora capaz de compensar os efeitos da queda do produto
sobre o indice. E por ultimo, o mais critico dos efeitos, o profundo corte de gastos em um momento de queda na
atividade econémica serviu como for¢ca amplificadora da intensidade da recesséo, colaborando para que a queda
do produto chegasse a expressivos 3,8%. Aqui, a acentuada reducdo nos dispéndios com investimentos publicos
teve papel fundamental.*®

No entanto, deve-se ressaltar que outros objetivos do ajuste fiscal defendidos por economistas que
compartiiham as mesmas crencas que o ex-ministro da Fazenda foram alcangados“. llan Goldjafaen (2013), que
fora empossado presidente do Banco Central (Bacen) com a queda de Dilma Rousseff, afirmara que “[...] talvez
seja necessario desaquecer temporariamente tanto o consumo, adequando-o0, no curto prazo, a oferta mais
restrita, quanto o mercado de trabalho, para permitir adequar os aumentos de salarios ao crescimento da
produtividade do trabalho.” Mendonca de Barros (2015) também foi na mesma linha, afirmando que a taxa de
desemprego de 4,6% observada no inicio de 2015 era baixa e estaria “trazendo pressées horriveis ao mercado de
trabalho”, e de alguma medida ela teria de ser ampliada, aliviando também as pressées inflacionarias com a
reducdo do consumo. Esses objetivos acabaram concretizando-se em 2015, com o crescimento de reposicdes
salariais abaixo da inflacdo, colaborando para a queda no consumo, na renda dos assalariados e aumento na taxa
de desemprego.

Em 2015, o resultado primario foi o pior desde o inicio da série em 1997, chegando o déficit a 2,0% do PIB.
Frente a isso, diversos analistas afirmaram que o ajuste fiscal era um mito. Entretanto, a ocorréncia de um déficit
fiscal desse montante teve forte influéncia do resultado do més de dezembro, que correspondeu a cerca de 65%
desse valor. Nesse més, houve impacto da necessidade de quitacdo de diversos débitos com instituicbes de
fomento devido a decisédo do Tribunal de Contas da Unido (TCU), que obrigou o Governo Federal a saldar todas
as contas referentes a gestdo de programas sociais™ por bancos publicos federais e das equalizages das taxas
de juros de subvenc¢des que ndo estavam sendo pagas de maneira tempestiva segundo o Tribunal, em manobras

que ficaram pejorativamente conhecidas como “pedaladas fiscais”."®

12 A Standard & Poor’s tirou o grau de investimento dos titulos brasileiros em 9 de setembro de 2015 e rebaixou em mais um degrau a nota
em 17 de ferreiro. A segunda agéncia a retirar o selo dos titulos brasileiros foi a Fitch, que rebaixou a nota brasileira em um degrau em 16
de dezembro e novamente em 5 de maio de 2016. A Moody'’s foi a Ultima a fazer esse movimento, rebaixando os titulos em dois niveis em
24 de ferreiro de 2016. Em todas as agéncias, a nota brasileira estava no ultimo nivel que classifica em grau de investimento e agora se
encontra dois niveis abaixo de tal classificagao.

3 O Fundo Monetario Internacional (FMI) tem revisto parte de sua aversdo a gastos publicos recentes. Um exemplo disso é o texto em IMF
(2014), que afirma que os investimentos publicos tém papel fundamental em promover o crescimento econdémico em épocas de retragdo na
demanda privada, condigdes nas quais apresentam seu potencial maximo de incentivo ao PIB.

* Como esses objetivos nao foram defendidos publicamente por Joaquin Levy, seria leviano afirmar que o ex-ministro defendia tais medidas,
embora elas fossem comumente defendidas por economistas que compartilham sua matriz tedrica. Também se deve ressaltar o fato de
gue eram medidas claramente impopulares e, por isso, seria pouco provavel que fossem tratadas de forma explicita dentro de discursos de
carater politico.

'* Devido a esta mudanca no entendimento do TCU, o Governo Federal seguiu as recomendacdes dos acérddos n.° 825/2015 e n.°
3297/2015 e efetuou o pagamento de R$ 72,4 bilhdes em dezembro de 2015, referentes a: (a) R$ 16,8 bilhdes de obriga¢des do exercicio
financeiro de 2015, sendo R$ 1,5 bilh&o para o Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS) referentes a adiantamentos do programa
Minha Casa Minha Vida (MCMV), R$ 8,582 bi de equaliza¢des de taxas de juros do Programa de Sustentac@o ao Investimento (PSI) para
com o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), R$ 6,097 bilhdes de programas de crédito rural para com o
Banco do Brasil (BB) e R$ 627 milhdes a titulos de remuneracdo bancéria de servigos prestados pela Caixa Economia Federal (CEF); e (b)
R$ 55,6 bilhdes de restos a pagar de 2014 com corregdo monetaria, correspondendo a R$ 12,151 hilhdes referentes a atrasos em
repasses do FGTS em razédo do que estabelece a Lei Complementar 110/2001, R$ 8,989 bilhdes referentes a atrasos do MCMV, R$
21,455 bilhdes para com BNDES referentes ao PSI, R$ 12,110 bilhdes relativos aos programas agrarios do BB e R$ 882 milhdes de
remuneracao bancéria de servicos prestados pela CEF (STN, 2016).

' Em novembro de 2015, o Tesouro Nacional apresentava um superavit de R$ 23 bilhdes, com uma queda real de suas despesas de 6,57%

em 12 meses. O déficit fiscal do Governo Central era de R$ 41 bilhdes, mas as despesas totais apresentavam queda real de 3,40% (Bem,
2015).

Apos a polémica sobre a demora no prazo de quitagcdo de repasses devidos a instituigcées publicas, que ficaram popularmente conhecidos
como “pedaladas fiscais”, o TCU mudou seu entendimento quanto aos prazos para quitacdo de repasses do tesouro para as instituicdes
publicas ap6s o julgamento das contas presidenciais de 2014, o que ap6s todos 0s recursos se consumou em dezembro de 2015. E
necessario ressaltar que ndo ha consenso sobre a questdo de a forma como se procediam tais pagamentos ser irregular ou incorrer em
atrasos, pois, por exemplo, no caso do Plano Safra ndo havia prazo definido para o pagamento da subvencgéo econdmica devida ao Banco

16
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Muito embora o resultado de dezembro tenha sido bastante negativo, conforme explicitado, ele ndo invalida a
existéncia do ajuste fiscal'’. Um fato gue ilustra isso é que, até novembro de 2015, o resultado primario obtido
apresentava a maior queda real das despesas da série historica™. Sem os pagamentos efetuados em dezembro,
o déficit primario seria de R$ 59 bilhdes, quase metade do que fora verificado, e as despesas totais apresentariam
queda real de 2,8% no ano.

Alguns analistas ainda veem no déficit fiscal componente primordial da aceleracéo da inflacdo verificada em
2015. Essa visdo é pouco crivel devido ao fato de que, em 2015, o Brasil passou por intensos choques de
custos'®. Em 2016, o resultado primario depreciou-se, apresentando em diversos meses os piores resultados da
série histérica® concomitantemente com a desaceleracéo da inflagéo.

A politica fiscal no segundo mandato de Dilma Rousseff foi claramente contracionista, pois juntou corte de
despesas primarias e reversao de subsidios, subvenc¢@es e desoneragfes, como sera visto nas proximas secoes.
O objetivo de apresentar resultado primario em meio a desaceleragdo econdémica que, em 2016, resultou em uma
gueda real de 6,8% nas receitas, seria impossivel sem praticamente inviabilizar a prestagdo de até mesmo
servigos basicos pelo Estado. Além disso, é mais uma forga a contribuir para a contracdo da demanda e ampliar a
recessao.

3 Evolugao de contas selecionadas e
desoneracgoes

Nesta secdo, faremos uma analise mais detalhada de algumas questdes relacionadas a gestao fiscal do
Governo Dilma Rousseff. Sera apresentada a evolucao de algumas contas de despesas que sdo importantes para
demonstrar a orientagdo da politica fiscal empreendida, bem como serdo analisadas as desoneragdes instituidas,
gue foram uma ferramenta central na estratégia de politica do governo e que esta entre os motivos da forte queda
da arrecadacao ocorrida no periodo analisado.

3.1 Analise de contas selecionadas

Nesta secédo, sera analisada a evolucao da despesa em rubricas que apresentam gastos da gestao fiscal da
Presidente Dilma. Em um orcamento em que grande parte dos gastos sdo vinculados, foram selecionadas
algumas despesas com maior ou total grau de discricionariedade, o que acaba por trazer subsidios para uma
analise mais refinada da gestao fiscal, sendo excec¢éo a isso a despesa com pessoal, selecionada para analisar se

do Brasil, ou quanto ao PSI, que portarias permitiam a quitagcdo da subvencdo com o BNDES em prazos de até 24 meses, que o TCU
passara a considerar irregular a partir do referido julygamento. Cabe também observar que, segundo o préprio TCU essa dinamica de
postergacao de pagamentos ocorrera ao menos desde o inicio dos anos 2000, porém atingiram maior volume em 2013 e 2014. Em 2015, o
entdo Ministro Joaquin Levy ja afirmara sua discordancia com os atrasos nos repasses, e, segundo ele, os pagamentos “[...] passaram a
ser feitos de forma tempestiva [...]", que resultaram em “despedaladas fiscais”, como ele afirma em Oliveira (2015).

1

g

E importante ressaltar que essa equalizagéo das taxas de juros sdo pagamentos de subvencdes a instituicdes que ja forneceram o crédito
ao beneficiario. Como o Governo apenas efetua o pagamento da diferenga entre o juro cobrado e o pago pela instituicdo, compreende um
mero registro contébil, visto que o poder de compra exercido pelo setor privado se da no momento da cesséo do beneficio. Logo a quitacdo
desses valores ndo se configura em estimulo fiscal.

' Em novembro de 2015, o Tesouro Nacional apresentava um superavit de R$ 23 bilhdes, com uma queda real de suas despesas de 6,57%

em 12 meses. O déficit fiscal do Governo Central era de R$ 41 bilh6es, mas as despesas totais apresentavam queda real de 3,40% (Bem,
2015).

Como exemplo de alguns desses choques com maior potencial de propagagdo sobre o nivel de pregos, a taxa de cambio teve
desvalorizacéo de 48,49% e a rubrica combustivel e energia acumulou uma alta de 42,56%, com a inflagdo medida pelo IPCA fechando o
ano em 10,67%. Em 2016, com menor incidéncia de choques e mesmo com o impacto causado pelo aumento do Imposto Sobre
Operacdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e Sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual, Intermunicipal e de
Comunicacéo (ICMS) em praticamente todos os estados da Federacdo, a inflagdo medida pelo IPCA desacelerou para 8,97% nos 12

meses fechados em maio, e a expectativa do BACEN é que alcance 7,2% no ano.

19

2

o

De janeiro a julho de 2016, o Governo Central apresentou déficit de R$ 51,073,3 bilhdes, sendo R$ 18,551,8 bi somente em julho, piores
resultados para o més e para o acumulado do ano até julho da série histérica. Para efeito de comparacéo, para 0 mesmo periodo do ano
anterior esse resultado havia sido déficit de R$ 8,903,6 bi e, ao final do ano, verificou-se o pior resultado priméario da série até entéo.
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0 Governo Dilma estava a ampliar o gasto com servidores, uma critica que comumente se faz principalmente
quando se defende a reducéo do papel do Estado na economia®’.

Iniciamos a analise com o Gréfico 2, que nos apresenta indices que mostram a evolugdo do gasto com
pessoal. Claramente, hd uma reducado do crescimento desses gastos durante o governo de Dilma Rousseff. Logo,
argumentos que afirmem que o suposto descontrole de gastos tenham origem em suposto inchaco da maquina
com pagamentos de funcionarios publicos ndo se sustentam. Esses gastos, inclusive, tiveram expressiva reducao
de crescimento durante o periodo. Além disso, as despesas com pessoal e encargos enquanto proporcao do PIB
estdo estabilizadas, invertendo uma tendéncia de alta apresentada nos anos iniciais da série, sendo que em 2012
e 2015 inclusive houve variacdo negativa — 0 Unico outro ano da série a apresentar tal comportamento foi em
2003.

Gréfico 2
Variacao real sobre o ano anterior e em porcentagem do PIB dos gastos com pessoal e encargos
do Governo Federal do Brasil — 1998-2015
(%) (%)
r 6
14,00 A
12001 5
10,00 - /\ L 4
8,00 1 L 3
6,00 o
- 2
4,00 A
2,00 4 L 1
0,00
200 1998 1999 2000 2001 2002 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2013 2014
-2, 4 -
-4,00 1
+ -2
-6,00 1
-8,00 1 L 3
-10,00 - - -4
Legenda: mmmm Variagdo real (eixo esquerdo) e 0/ d0 PIB (eixo direito)

FONTE: STN (2016a).

No Grafico 3, verificamos a evolugdo em termos de crescimento real das despesas discricionarias. Essas
despesas apresentam total flexibilidade para o gasto por parte do gestor, podendo ser utilizadas livremente nas
finalidades para as quais desejar, 0 que as tornam importantes para a andlise da gestdo de gastos que fica
efetivamente sob controle do Governo. Nessa rubrica, encontra-se a maior parte da despesa publica que néo é
vinculada. A série apresentada pelo Tesouro se inicia em 2005, o que nos permite verificar a variagdo real para
anos seguintes. Conforme o gréafico apresenta, tal conta inicia em tendéncia de queda de seu crescimento, o que
foi interrompido pela crise financeira, quando um maior comprometimento de gastos foi estratégico como politica
anticiclica. O crescimento no primeiro ano do Governo Dilma foi bastante reduzido, com pequenas variacdes
positivas nos anos seguintes. No ano de 2015, ocorreu uma queda brusca de mais de 11% em termos reais, em
linha com o forte ajuste fiscal levado a cabo pelo Governo, a maior apresentada pela série histérica. J4 em termos
do PIB, ndo apresenta grandes variacfes, até mesmo porque a amplitude entre o menor resultado, de 3,08% do
PIB em 2008, para 0 maior, que foi de 3,53% do PIB em 2014, é de apenas 0,46%.

2 Nesta secéo, sdo utilizados os dados do Resultado do Tesouro Nacional, Metodologia Antiga. A série histdrica vai de janeiro 1997 a
dezembro 2015. STN (2016a)
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Graéfico 3

Evolucdo das despesas discricionarias do Governo Federal do Brasil — 2006-15
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FONTE: STN (2016a).

O Gréfico 4 detalha a evolugdo de subsidios e subvengBes tanto em seu crescimento real como em
proporcdo ao PIB. Podemos verificar que o Governo Dilma apresentou queda no crescimento real nesses
pagamentos, inclusive com dois anos de reducdo real. Quando tal rubrica é confrontada em relagdo ao PIB,
mantiveram-se constantes durante praticamente todo o periodo de seu governo. Em 2015, porém, os dois
indicadores apresentados no grafico tiveram crescimento consideravel. Esse fato ocorre principalmente por conta
da mudanca de entendimento do TCU, que, ndo aceitando mais 0s prazos anteriores de caréncia para o
pagamento de equalizacdes de taxas de juros de programas do governo, fez com que o Governo quitasse toda a
despesa com equalizacdo de juros ainda pendente.

Gréfico 4

Variacao real sobre periodo anterior e percentual do Produto Interno Bruto (PIB) de subsidios e subvengdes do
Governo Federal do Brasil — 1998-2015
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FONTE: STN (2016a).

Ha de se ressaltar que, nos subsidios e subvenc¢des, se incluem medidas de carater distributivo, tais como a
equalizacdo das taxas de juros para os programas como o Minha Casa Minha Vida e para o Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), que atingem os estratos inferiores da piramide societéria.
Porém, a maior parte desse grupo de despesa durante os Ultimos anos se concentrou na equalizagdo das taxas
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de juros do PSI?, sendo que em 2015 corresponderam a 51,06% do total”®. O efeito no investimento privado,
porém, ndo foi esperado, e, quando somado com o montante de desoneragdes, tem-se um montante consideravel
de receitas de que o Estado abriu mdo em favor do setor empresarial, principalmente grandes empresas para as
guais sao bastante questionaveis a efetividade e a conveniéncia de tamanha assisténcia do Tesouro. O objetivo
de alavancar o investimento privado a partir de rendncias de receita e subsidios, ampliados no Governo Dilma,
nao obteve os resultados esperados e estimulou o desequilibrio entre o crescimento de receitas e o de despesas.

O Gréfico 5 apresenta a variacdo real e a porcentagem em relacdo ao PIB dos investimentos do Governo
Federal®. Sua andlise leva a suposicdo de que, no Governo Dilma Rousseff, a expansdo dos investimentos
publicos ndo estava entre as prioridades estratégicas do Governo. Embora até 2014 os investimentos
apresentassem uma tendéncia de elevacdo em sua parcela no produto, eles cresceram a taxas decrescentes
entre 2011 e 2013 a um nivel sempre inferior ao verificado durante os Ultimos anos do segundo mandato de Lula,
para entdo apresentar um crescimento maior no ano eleitoral. Na sequéncia, sofreu uma verdadeira derrocada no
primeiro ano de seu segundo mandato, quando os investimentos cairam 34,34%, sendo uma das contas mais
penalizadas com o ajuste fiscal brasileiro.

Gréfico 5
Variacéo real e porcentagem em rela¢@o ao Produto Interno Bruto (PIB) dos investimentos
do Governo Federal do Brasil — 2008-15
(%)
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FONTE: STN (2016a).

Uma ponderacao pertinente € comparar 0 gasto com investimentos com a soma de desoneracées, subsidios
e subvencdes. No Governo Dilma, claramente parece haver uma preferéncia por abrir mdo de recursos e
subsidia-los para o setor privado em detrimento da atuacao direta do Estado em investimentos. Mesmo deixando
de lado a acao estatal direta, entretanto, o Governo Dilma foi acusado de intervencionista por seus criticos, porque

0s beneficios ndo seriam lineares a todo mercado e trariam distorg6es, com a tese da “espiral intervencionista” 2,

2 0 PSl foi criado em 2009, sendo operado por meio de repasses do BNDES, e, posteriormente, a partir de 2011, também pela Financiadora
de Estudos e Projetos (Finep), e buscava o estimulo a produgéo, & aquisicdo e a exportacao de bens de capital e & inovagéo tecnoldgica.
As empresas que participam desses programas operam com taxas de juros subsidiadas, e a diferenca dessas para com a taxa Selic é
coberta pelo Tesouro. O programa sofreu diversas criticas, dentre elas a de beneficiar grandes empresas, que teriam condigbes de se
financiarem no mercado internacional, com jutos mais baixos que a Selic. Assim, essas empresas ndo necessitariam dessa espécie de
“assistencialismo”, onerando o Tesouro Nacional com taxas mais baratas que a Selic. Outra critica € a de que os beneficios concedidos
muitas vezes sé@o desviados para finalidades diversas do que investimentos, dado que os desembolsos cresceram durante os Ultimos anos
sem correspondéncia na ampliacdo do investimento privado. Apds a polémica das “pedaladas fiscais”, o programa foi encerrado.

% Que correspondem a R$ 30.283 bilhdes de um total de R$ 58.930 hilhdes.

 Estes investimentos federais correspondem ao total despendido pelo governo nesta esfera, ndo entrando neste calculo Petrobras e
Eletrobras, bem como os recursos federais transferidos a Estados e que porventura tenha sido gastos em investimentos.

% gegundo quem advoga tal pensamento, quando o governo atua na economia com corte de impostos ndo lineares, ele estaria trazendo
distor¢des nocivas com essa intervengdo, que por sua vez sé seriam corrigidas com mais intervengdes, assim trazendo um processo em
espiral. Ver, por exemplo, Gianetti (Programa...,2014).
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No entanto, algo que os analistas parecem esquecer nessa escolha € que o Governo abriu mao de atuar
diretamente na economia através de investimentos publicos, transferindo recursos do Tesouro para o setor
privado na esperancga que ele voltasse a investir, 0 que ndo ocorreu. Ao somar esses gastos com 0s juros pagos
por nossa divida, veremos que grande parte do orgamento se desloca para os andares de cima do setor privado.
Grandes empresas pagam juros subvencionados pelo Governo para que ndo se financiem via Selic e aumentem
sua competitividade. Porém grande parte € também detentora de titulos publicos. Logo, financiam-se pagando
menos que a Selic, com a diferenca paga pelo Tesouro, e a recebem integralmente como remuneracao de seus
ganhos, denotando perverso carater distributivo regressivo por detras de nossa politica econémica.

3.2 Desoneragoes

O Governo Dilma | apostou em um aprofundamento das desoneracdes tributarias como estratégia central da
politica econdmica. Além das desoneragfes para bens de consumo, iniciadas no Governo Lula com a reducao do
Imposto Sobre Produtos Industrializados (IP1) e outros impostos, inicialmente para automaoveis e eletrodomésticos,
foram ampliadas inclusive para suas cadeias produtivas. Posteriormente, foram instituidas desoneracdes para as
contribuicdes previdenciarias patronais, a chamada desoneracdo da folha. Ndo se buscou com isso apenas a
manutencdo do consumo e do nivel de precos, mas se acreditava que elas estimulariam uma aceleracdo do
investimento privado®, consequentemente expandindo o emprego e a renda. Ndo impediu, porém, a
desaceleracio do PIB, com resultados pouco consistentes em termos de investimento®’, mas a um elevado custo
em renuncias de receita.

Dividiremos esta secdo em duas partes, uma primeira mostrando o impacto global das desonera¢fes gerais,
a partir da analise dos demonstrativos de gastos tributarios da Receita Federal, e a seguinte tratando
especificamente das desonera¢gBes da folha de pagamento, que marcaram a ampliagdo do escopo das
desoneracdes no governo de Dilma Rousseff. Ao final, serdo apresentados alguns dados acerca da despesa
primaria e desonerac¢des para tracar alguns comentérios finais sobre a estratégia de politica fiscal adotada no
periodo da Presidente Dilma.

3.2.1 Desoneragoes gerais

Nesta secdo, trataremos das desoneracfes de forma global. Aqui analisaremos os dados produzidos pela
Receita Federal do Brasil (RFB)?® referentes ao total de receitas do qual a Unido abriu m&o®, a partir do conceito
do total de gastos tributérios.

O total dos gastos tributarios é estimado tomando-se por base o sistema tributario de referéncia do Pais e as
rendncias de receita instituidas pela Unido. Verificam-se o quanto se arrecadou e 0 quanto se arrecadaria dada a
atividade econdmica registrada no exercicio correspondente com as aliquotas de tributacao originais.

A politica de desonerag8es obteve destaque como reagédo a crise financeira no final do segundo mandato do
Presidente Lula. De imediato, foram medidas pontuais centradas na reducdo de IPI em bens de consumo como
eletrodomésticos da linha branca e automdveis. Tais medidas acabaram perdurando e sendo ampliadas,
chegando a bens de capital e materiais de constru¢do. Seguindo essa légica, foram instituidos diversos outros
programas de desoneracdes visando a incentivar o investimento em diversas cadeias produtivas. Ampliando mais
0 escopo de desoneracbes, também foi instituida a desoneracdo da folha de pagamento, analisada na secao
anterior.

Essa estratégia ndo deixou de ser elogiada por parte do empresariado, afinal implicava em diminuicdo de
impostos, e uma das maiores queixas da categoria sempre foi 0 elevado montante de impostos pagos, sendo esse
sempre lembrado como um dos impeditivos para 0 aumento no investimento. Porém nao foi 0 que se viu, e grande
parte dessas desoneracfes serviu para recomposicdo de margem de lucro.

% A ampliagdo das concessdes de transferéncias ao setor privado e a do escopo das desoneracdes eram medidas afinadas com o Plano
Brasil Maior, langado em 2011 pelo Governo Dilma Rousseff. No referido plano, eram apresentadas diversas medidas focadas no estimulo
ao investimento, estimulando a produg&o industrial nacional, dentre a quais a desoneracéo dos investimentos e da folha de pagamento se
incluia em medidas que buscavam a reduzir o custo de se investir no Brasil.

" A Formacéo Bruta de Capital Fixo (FBKF) apresentou os seguintes resultados durante os governos de Dilma: 2011, 6,8%; 2012, 0,8%;
2013, 5,8%; 2014, -4,5%; 2015, -14,1%. Dados do IBGE.

8 Receita Federal (Brasil, 2016).
 Incluem também as desoneragdes de folha de pagamento tratadas detalhadamente na préxima segao.
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Conforme nos ilustra a Tabela 2, a politica de desoneragBes se ampliou fortemente durante o primeiro
mandato de Dilma Rousseff, quando passou de 16,24% da receita arrecadada pela RFB para 22,08% em 2014.
Em 2015, prevé-se um pequeno aumento para entdo reduzir-se em 2016,*° mas ainda com um elevado estoque
de desoneragdes que ultrapassa em muito os R$ 200 bilhGes. O comportamento dos gastos tributarios com
relacdo ao PIB manteve padrao idéntico de expansao e posterior reducao.

Tabela 2

Total de gastos tributarios (GT) e receita total administrada, em valores correntes, do Governo Federal do Brasil — 2011-16

(R$ milhdes)
DISCRIMINAGAO 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Gastos tributarios ...........cceeveevinicninnenn, 152.440,74 182.409,63 223.310,47 253.714,57 271.847,60 266.992,50
Receita total administrada pela Receita
Federal do Brasil (RFB) ........ccccceevriinnnn, 938.928,92 992.088,60 1.100.178,20 1.149.166,17 1.191.239,84 1.307.681.17
GT/RT RFB (%) oo 16,24 18,39 20,30 22,08 22,82 20,42
GT/Produto Interno Bruto (PIB) (%) ........ 3,49 3,80 4,20 4,46 4,60 4,27

FONTE: Receita Federal (Brasil, 2016).
NOTA: Para os anos de 2011 a 2013, os dados sédo estimativas a partir de dados consolidados da Lei Orcamentaria Anual (LOA), com ano-base 2013. Para 2014
a 2016, previsdes com bases nas PLOAs referentes. O relatério mais recente é de marco de 2016.

E importante informar que o montante de gastos tributarios se refere ao total estimado de renincia de
receitas frente a arrecadacéo de um ano, o que implica em transmitir o efeito de desoneracgdes instituidas em anos
anteriores ao de referéncia. Assim, os dados apresentados na Tabela 3 ndo podem ser totalmente imputados ao
Governo Dilma Rousseff. Para ter a referéncia de quanto foi instituido em seu governo e o impacto para periodos
posteriores, a Receia Federal do Brasil apresenta relatérios de Desoneracdes Instituidas®', apresentando
estimativas do impacto de rendncia de impostos organizados pela norma que o instituiu e pelo efeito previsto ao
longo dos anos seguintes.

Esses dados estdo apresentados na Tabela 3. Eles apresentam o total de desoneragdes instituidas com
legislagédo instituida ou prorrogada no periodo, incluindo também as desoneragfes da folha, que se iniciaram em
2012. Esses dados sao importantes ao mostrar o quanto do impacto de rendncias tributarias do periodo deriva de
politicas do Governo. O ano de 2012 foi 0 que marcou o maior nimero de concessdo de desoneragdes, que se
reduziu para valores semelhantes nos dois anos seguintes, até cair para menos da metade em 2015. Ja os
impactos para periodos posteriores cresceram fortemente até 2014, quando praticamente se estabilizam em 2015,
ano com o menor estoque concedido da série, 0 que sinaliza tendéncia de reducao no impacto das desoneracdes
para 0s anos seguintes.

Tabela 3
Desoneragdes instituidas e impacto para os anos seguintes, conforme relatérios da Receia Federal do Brasil — 2011-19
(R$ milhdes)

ANOS 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Total
2011 2.989 29.398 12.010 13.628 8.583 9.132 - - - 75.740
2012 - 15.413 47.091 52.358 27.758 24.777 - - - 167.397
2013 - - 14.593 32.916 24.687 22.985 - - - 95.181
2014 - - - 2.550 40.039 23.771 26.338 - - 92.698
2015 - - - - 5.412 8.854 10.845 16.720 14.354 56.185
Total 2.989 44.811 73.694 101.452 106.479 89.519 37.183 16.720 14.354 487.201

FONTE: Receita Federal (Brasil, 2016a).
NOTA: Em valores correntes.

% Como o relatério é de marco de 2016, as estimativas ainda levam em conta a LDO vigente & época. Em maio de 2016, apds o afastamento
de Dilma, o entdo governo interino alterou a LDO, agora prevendo um déficit maior, além de menores previsdes de receitas e despesas. A
atual previsdo da receita priméaria total € de R$ 1,248 trilh&o, inferior & da antiga LDO. Como as receitas administradas pela RFB séo a
maior parte, mas inferiores a receita primaria total, caso as previsdes da atual LDO se mostrem acertadas as receitas totais administradas
pela RFB em 2016 serdo menores que o0 numero da Tabela 2.

* Receita Federal (Brasil, 2016a).
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3.2.2 Desoneracao da folha de pagamento

A desoneracao da folha de pagamento se iniciou com a Medida Provisoria 540, de 02 de agosto de 2011,
convertida na Lei n.° 12.546, de 14 de dezembro de 2011%. Ela consiste na substituicdo da base de incidéncia da
contribuicdo previdenciaria patronal sobre a folha de pagamentos, prevista nos incisos | e Ill do Art. 22 da Lei n.°
8.212/1991° por uma incidéncia sobre a receita bruta.

Em termos praticos, a implementacao da incidéncia sobre a receita bruta se deu por meio da criacdo de um
novo tributo, a Contribuicdo Previdenciaria Sobre a Receita Bruta Mensal (CPRB), com a aplicacdo de uma
aliquota ad valorem 1% ou 2%, a depender da atividade e do setor econdmico conforme a Classificacdo Nacional
de Atividades Econ6micas (CNAE) e do produto fechado conforme a Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM).

Apo6s serem postas em prética tais medidas, a Lei n.° 12.546/2011 prevé, em seu Art. 9°no inciso Ve § 2% a
obrigatoriedade da mensuracdo do impacto da desoneracdo da folha de pagamento na receita previdenciéria34.
Em cumprimento a essa obrigacdo, a Secretaria da Receita Federal do Brasil estima e divulga, mensalmente, o
impacto fiscal da desoneracao da folha, bem como o nimero de contribuintes abrangidos, o nimero de vinculos e
a discriminacdo por setor econémico. %

Na Tabela 4, apresentamos dados que demonstram a magnitude do impacto das desoneracdes da folha de
pagamento com relagdo as receitas previdenciarias. Sdo apresentados os valores renunciados com essa medida
€ 0 quanto se teria arrecadado sem ela, bem como o déficit da Previdéncia. O que se depreende é que durante os
anos analisados, as desonera¢des custaram cerca de 30% do total que de outra forma seria arrecadado e que
acabam por ser cobertos pelo Tesouro®.

Embora o Tesouro se comprometa a depositar a diferenca entre os dois regimes de contribuicdo
previdenciaria, o que ndo afeta o resultado anual do déficit da previdéncia, sdo valores consideraveis que acabam
sendo gastos como subsidio sem que se obtenham ganhos em termos de atividade econdmica que justifiquem a
rentncia de despesa, pois mais uma vez o Governo abriu mao de recursos que nao se materializaram como
investimento. Além dessa questédo, ha também questionamentos sobre a metodologia utilizada, que minorariam o
impacto da desoneragﬁo.37

As desoneragfes da folha de pagamento foram bastante questionaveis em termos de resultados econdmicos
e eficiéncia tributaria. Primeiramente, € um processo custoso do ponto de vista administrativo, visto que demanda
uma metodologia complexa e de dificil apuracéo para verificar o valor que deveria ser ressarcido ao Tesouro.

Outro argumento importante, apresentado em nota do Ministério da Fazenda, é que essas desonera¢cdes nao
apresentam boa relacdo custo-beneficio entre a geracdo e/ou manutencao de empregos e seu impacto no caixa
do Tesouro. Com a sequéncia da expansdo de beneficios resultante de uma série de Medidas Provisorias
ampliando o escopo da isencao da folha de pagamento a diversos setores, o resultado foi que custo mensal fosse
continuamente ampliado, chegando, no inicio de 2014, a quase R$ 1,8 bilhdo entre as mais de 80 milhdes de
empresas beneficiadas. Porém, estimativas dao conta que cada emprego gerado ou mantido teve um custo de R$

% posteriormente ampliada por alteragdes posteriores Lei n.° 12.715/2012, Lei n.° 12.794/2013, Lei n.° 12.844/2013 e Lei n.° 13.043 de 2014.

% Conforme a redag&o da lei; | - vinte por cento sobre o total das remuneragdes pagas, devidas ou creditadas a qualquer titulo, durante o
més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos que Ihe prestem servigos, destinadas a retribuir o trabalho, qualquer que seja a
sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste salarial, quer
pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo tempo a disposicdo do empregador ou tomador de servicos, nos termos da lei ou do

contrato ou, ainda, de conveng¢do ou acordo coletivo de trabalho ou sentenca normativa. Ill - vinte por cento sobre o total das
remuneracdes pagas ou creditadas a qualquer titulo, no decorrer do més, aos segurados contribuintes individuais que lhe prestem
Sservigos.

3.

X

Tal obrigacgéo foi regulamentada pela portaria conjunta RFB/STN/INSS/MPS n.° 2 de 28 de marco de 2013.
Receita Federal (Brasil, 2015).

A diferenca entre o método antigo de arrecadagéo e o novo com desoneragdo é depositada pelo Tesouro na conta da Previdéncia, sendo
registrada como outras despesas de capital na conta denominada compensagdo ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS). H4 uma
diferenca entre o que foi apurado e o que foi depositado, conforme mostra a Tabela 4, por conta da caréncia que o Tesouro tem para a
restituicdo do RGPS.

Nota técnica do Departamento Intersindical de Estudos Estatisticos Socioeconémicos (DIEESE) (2015) afirma que a desoneracéo da folha
acarretou uma significativa rendncia fiscal, mas que parece ndo adequadamente refletida nas estimativas oficiais. Ela questiona o método
de célculo da renincia fiscal, pois ele considera implicitamente que a massa salarial seria a mesma com ou sem a desoneracao da folha.
Isso ocorre porque a contribui¢éo tedrica é calculada com base na massa salarial declarada pelos empregadores, sem descontar efeitos da
desoneracdo sobre essa mesma base. Se essa politica resultou na preservacdo ou no aumento da massa salarial, a contribuico
previdenciaria, na auséncia da desoneragdo, seria menor do que na realidade foi, levando a uma superestimacédo da rendncia fiscal
apurada. Sendo assim, o custo fiscal da politica de desoneragéo da folha seria mais precisamente mensurado descontando-se o efeito de
tal politica da massa salarial.
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63.000,00 ao Tesouro, contra um salario médio de admisséo de R$ 20.400,00 anuais, segundo o Cadastro Geral
de Empregados e Desempregados (Caged).38

Tabela 4

Impacto das desoneracdes da folha de pagamento com relagdo as receitas previdenciarias no Brasil — 2012/15

(R$ milhdes)
DISCRIMINACAO 2012 2013 2014 2015
Déficit da Previdéncia (1) ........... -40.824,8 -49.856,1 -56.698,1 -44.564,60
Arrecadacgédo na forma antiga (FA) 12.753,09 45.420,22 72.684,09 48.351,48
Desoneragéo estimada ................. 3.615,69 12.284,29 22.107,30 16.274,47
% de défiCit ......covveeiiiiieiie e 8,85 24,63 38,8 36,51
Compensacgéao da desoneragao .... 2.232,6 10.848,7 20.472,6 17.311
Desonerag8o/FA ........cccccovveeeninenn. 28,35 27,04 30,41 33,65

FONTE: Receita Federal (Brasil, 2015).
NOTA: 1. Para o ano de 2015, os valores vao até agosto.
2. Valores correntes.
(1) Corresponde ao conceito de déficit encontrado no resultado primario. Isto é, séo consideradas as receitas previdenciarias menos as despesas
previdenciarias. Todos os outros tributos que tenham por finalidade o custeio da Previdéncia Social séo retirados desse calculo.

Segundo afirmou o Ministério da Fazenda, a desoneragdo nao estaria apta a obter os mesmos resultados de
aumento da atividade econdmica e das exportagdes obtidos na Europa, que utilizou politica semelhante, pois
enquanto na Europa havia desemprego e insuficiéncia de demanda persistentes, no Brasil havia contencdo da
oferta de trabalho e demanda aquecida pelo aumento do crédito e da renda, com salarios crescentes.

Quanto a questao de passar a cobrar sobre lucro e ndo sobre a folha, hd um efeito de torna-la mais
rapidamente pré-ciclica. Dado o custo de demisséo e outros fatores relacionados a producédo, o desemprego tende
a acelerar ap0s a desaceleracdo da economia, enquanto o efeito sobre os lucros é automatico.

Além disso, o custo que o Tesouro Nacional incorreu para manter empregos foi elevado quando comparado a
renda média gerada por esses empregos. Dito isso, dado seu impacto automatico sobre a atividade econémica e o
emprego, muito provavelmente teria sido mais eficiente para estimular a atividade econbémica o investimento
publico em vez de abrir mao de receitas para o setor privado, esperando com isso estimular as firmas para
investir.

Em agosto de 2015, foi aprovada a Lei n.° 13.161/15, que reonera a contribuicdo previdenciaria, com
aliquotas agora de 3% e 4,5% do lucro, mantendo a metodologia de contribuicdo baseada no faturamento em
detrimento da folha de pagamento.

Da Tabela 5, podemos fazer algumas constatacdes que demonstram a estratégia de politica fiscal do governo
de Dilma Rousseff. O resultado primario se depreciou durante o periodo, mesmo com reducdo do crescimento dos
gastos com relacdo aos periodos anteriores da série histdrica, fruto de um crescimento das receitas ainda mais
baixo. Dentro dessa queda do crescimento da despesa primaria, teve destagque 0 crescimento muito mais lento
dos investimentos publicos do que no periodo anterior, a0 mesmo tempo em que, se aumentaram as
transferéncias para o setor privado e as desoneracdes. Segundo o modelo apresentado na primeira secéo, o
gasto publico direto do Estado apresenta efeito multiplicador maior do que quando ele prové transferéncias e
desoneracdes. Como o crescimento econémico desacelerou de 2011 a 2014 e despencou em 2015, ano de
pesado corte de gastos, as evidéncias parecem corroborar 0 modelo tedrico apresentado.

Isso fica claro quando comparado com o verificado em 2009, no segundo Governo Lula, quando, em meio a
gueda da arrecadagdo provocada pela crise, 0 Governo aumentou fortemente as despesas discricionarias e os
investimentos. O resultado foi crescimento do produto e do investimento. Ja as desoneracfes nao tiveram o
mesmo potencial em estimulo ao setor privado. Esse fato € mais uma evidéncia de que é mais eficiente o gasto
direto do Governo do que a desoneracéo como forma de estimular o setor privado a investir.

Porém deve-se ressaltar que a ampliacdo no escopo das desoneracdes era uma politica defendida por
grande parte do empresariado brasileiro®, fato de facil compreensdo, pois a alta carga tributaria sempre foi
argumento para justificar baixos investimentos. Os investimentos ndo cresceram conforme se esperava e a
economia desacelerou, sendo a politica defendida por parte do empresariado uma das causas diretas da

% Ministério da Fazenda (2015).

* Em FIESP et al (Brasil.., 2011), sdo formuladas bases para um acordo pela indistria nacional, defendido por uma alianga entre
empresérios e trabalhadores que foram signatarios do documento. Nele fazem-se reinvindicagées por diversas medidas de estimulo a
industria nacional com fins de combater a reprimarizagdo da economia, que estimulardo a producéo industrial e o produto, gerando
empregos e riquezas ao Pais. Grande parte dessas politicas acabou por ser incorporada no “Plano Brasil Maior”, de Dilma Rousseff.
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depreciagdo do resultado primario. Hoje, esse mesmo empresariado afirma que o déficit fiscal € causa para a
gueda no investimento™.

Tabela 5
Resultado priméario e desoneracdes do Governo Federal do Brasil — 2011-15
(R$ milhdes)
DISCRIMINAGAO 2011 2012 2013 2014 2015

Gastos tributarios (GT) .....cccccevvvennne. 152.440,74 182.409,63 223.310,47 253.714,57 271.847,60
Subsidios e subvenges (Sub)........... 10.517,40 11.271,80 10.212,10 8.984,80 58.930,00
Investimentos do Governo Federal .... 52.630,70 59.448,80 63.224,20 77.535,70 55.532,00
Resultado primario (D) ........ccccceeveeeene 93.524,60 88.262,50 76.993,60 -17.210,60  -114.985,60
GT/investimentos (%) .......cccceevverennes 2,90 3,07 3,53 3,27 4,90
GT/ resultado primario (%) ................. 1,63 2,07 2,90 14,74 2,36
Sub/resultado primario (%) .. 0,11 0,13 0,13 0,52 0,51
Sub/investimentos (%) ........ccccveeeene 0,20 0,19 0,16 0,12 1,06

FONTE: STN (2016)
Receita Federal (Brasil 2016; 2016a).
NOTA: Em valores nominais.

Ficando os resultados do PIB e do crescimento do investimento aquém do esperado, comegou a se
vislumbrar a possibilidade de uma desaceleragdo mais acentuada da economia brasileira, e parte do
empresariado passou a criticar politicas que anteriormente eles mesmos apoiavam, principalmente com a
proximidade das elei¢cdes presidenciais de 2014, quando muitos apoiaram abertamente os adversarios da
Presidente Dilma Rousseff. No segundo mandato de Rousseff, passaram a exigir o ajuste fiscal, que comecara a
ser posto em prética por Joaquin Levy, o que nao foi suficiente para que deixassem de apoiar o impeachment da
Presidente Dilma Rousseff*.

Em seu segundo mandato, contrariando o que afirmara em campanha, a Presidente Dilma embarcou na
perigosa estratégia de ajuste fiscal em meio a uma desaceleragdo econdmica, e o resultado ndo foi menos que
desastroso. Essa conjuntura conturbada culminou com o afastamento da Presidente e a substituicdo pelo seu
vice, Michel Temer, que ainda em sua gestdo interina assumiu com o discurso de ruptura com a politica
econdmica vigente e de prioridade total para o ajuste fiscal. Na verdade, essa ruptura tem mais um carater
retorico, pois o foco da politica econdmica centrado no ajuste ja fora iniciado pelo ex-ministro Joaquin Levy42.
Porém, o novo governo apresentou uma equipe completa de economistas ortodoxos em altos posto do Governo,
diferente do quase “filho Unico” Levy durante o Governo Dilma, o que sinaliza profundas mudanc¢as na concepcao
de Estado por parte do novo governo.

No curto prazo, porém, o novo governo ndo pretendeu ampliar o contingenciamento de gastos, permitindo um
déficit primario elevado, mas que, segundo as previsfes do Governo, significariam um avanco nas despesas reais
de 0,74%, abaixo dos 2,0% verificados em 2015%. Uma vantagem do orcamento de 2016 com relacdo ao ano
anterior € a menor incidéncia de pagamentos atrasados de exercicios passados, 0 que permite um gasto com
maior potencial de estimulo econdmico, mesmo que as despesas totais se mantenham constantes.

Para 2017, o Governo aprovou a Emenda Constitucional 95, dispositivo que limita o crescimento da quase
totalidade da despesa publica federal a correcdo pelo IPCA do ano anterior, com prazo de vigéncia de 10 anos
renovaveis por mais 10, o que se configura em um grande avanco no sentido da austeridade fiscal. Mesmo assim,

% O economista Marcos Lisboa é um dos poucos a lembrarem desse fato, e afirma ser injusto culpar apenas o Governo pela agenda de
desoneragdes, pois elas foram elogiadas e estimuladas pelo empresariado. Segundo ele, “[...] o setor privado cavou esta crise”. (O setor...,
2015).

“! Paulo Skaff, Presidente da FIESP durante todo o periodo governado por Dilma Rousseff, é um claro exemplo dessa mudanca de posicoes.
No manifesto FIESP et al (Brasil...,2011) defende grande parte das politicas para o setor industrial que foram adotadas por Dilma Rousseff
bem como elogia as politicas do Governo Lula e a positiva conjuntura econdmica em que entregou o Pais & sua sucessora. Durante a
campanha eleitoral passa apoiar Aécio Neves e criticar a politica econdmica de Dilma, em Skaff (2015) afirma n&o enxergar ajuste fiscal
por parte do governo da Presidente e acabou se convertendo em um dos mais fervorosos defensores de seu impeachment. Singer (2015)
apresenta andlise bastante fundamentada sobre o contexto em que grande parte das liderancas do empresariado passou de defensores de
politicas econémicas do Governo a criticos ferrenhos dessas mesmas politicas.

2 Aqui 0 autor esta especificamente falando de um manejo ortodoxo de politica econémica, que fora iniciado por Joaquin Levy. Isso deve ser
dito pois o plano de Governo apresentado por Michel Temer e retirado de seu programa “Ponte para o futuro” apresenta muito mais
divergéncias do que convergéncias com o programa petista, principalmente por trazer uma visdo de Estado muito préxima ao Estado
minimo de governos neoliberais.

3 Segundo as Ultimas previsdes da equipe econdmica do governo em 01/07/16, o total de receitas primarias sera de R$ 1,077 trilhdo, e das
despesas priméarias, R$ 1,248 trilhdo, prevendo um déficit de R$ 170 bilhdes (Fazenda..., 2016).
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a previsdo para o déficit primario segue bastante elevada. O fato € que por mais cortes que o Governo
empreenda, o resultado primario s6 se tornara novamente positivo com recomposicdo das receitas, objetivo para o
gual é primordial a retomada do crescimento econdémico. Com o atual manejo da politica fiscal no Brasil, ela sera
no maximo aciclica e tera minorado seu potencial para estimular do produto. Embora os mercados afirmem seu
otimismo com a reorientacdo da politica econémica no Brasil, a atual recessao que atinge o setor privado,
combinada com austeridade na politica fiscal significa que o pais esta fadado a apresentar um comportamento de
estagnacédo ou até mesmo de queda do PIB no curto prazo, o que impossibilita a obtencdo de resultados primarios
positivos, uma das justificativas principais para a necessidade de ajuste fiscal.

Conclusao

Ao contrario do que fora propagado por grande parte dos meios de comunicacdo e analistas, o governo da
Presidente Dilma n&do apresentou descontrole nos gastos, tendo o seu primeiro mandato apresentado a menor
média de crescimento dos gastos da série historica, enquanto em seu segundo mandato empreendeu forte ajuste
fiscal. A depreciacdo do resultado primario foi mais influenciada por conta da desaceleragdo econémica e da
ampliacao da politica de desoneragdes do que pela expansao da despesa publica.

Como fora mostrado ao longo do texto, a politica fiscal do Governo Dilma priorizou incentivos ao setor privado
através de rendncias de receitas e de subvengfes em detrimento de uma expansdo mais acelerada dos
investimentos publicos, estratégia utilizada com sucesso no segundo mandato de Lula. Os resultados foram os
esperados pelo modelo apresentado na primeira se¢cdo, com o aumento de transferéncias e reducéo de tributos,
tendo menor potencial de estimulo do produto que o investimento publico.

No segundo mandato, o ajuste fiscal focado em pesado corte de despesas discricionarias e investimentos
ajudou a ampliar a recessao, impossibilitando a obtencdo de superavits primarios em um momento de queda
generalizada do consumo privado. Nesse contexto, 0 mandato de Dilma Rousseff foi encerrado mesmo pondo em
pratica a estratégia de ajuste fiscal que foi permanentemente defendida pelos mercados e por grande parte dos
seus criticos.

O governo que assumiu apds a sua queda, embora ndo tenha se preocupado em reduzir as despesas
discricionarias na mesma intensidade que em 2015, cortando-as mais devagar, em 2017 ja utilizarda a Emenda
Constitucional 95, de sua autoria, que limita durante até 20 anos o crescimento de despesas do Governo Federal
ao valor da inflagdo do ano anterior. Tal medida inviabiliza a utilizacdo de politica fiscal contraciclica, além de
limitar o potencial da contribuicdo do setor estatal para o crescimento do PIB, sendo mais um fator a impedir que o
Pais venha a se recuperar de forma vigorosa. O Brasil passa a correr o risco de que, ao ampliar a estratégia que
aprofundou a recessdo sem que haja recuperacdo consistente do setor privado, se comprometam as nossas
possibilidades de novamente entrar em um ciclo de crescimento elevado, com grande possibilidade de mantermos
0 desempenho mediocre nos préximos anos.
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Resumo

O presente trabalho tem como objetivo investigar o processo de acumulagcéo de reservas, no Brasil, a partir dos
anos 90 do século passado, periodo em que se evidencia um aumento no nivel de reservas cambiais, na maioria
dos paises emergentes, e que coincide com o recrudescimento da instabilidade financeira global e com o proces-
so de estabilizacao inflacionaria, a partir da implementacédo do Plano Real. Apos contextualizar o caso brasileiro
nos marcos gerais da tendéncia de ampliacdo na demanda precaucional por reservas entre as economias emer-
gentes e em desenvolvimento, o trabalho estima custos associados a aquisicdo e manutengdo de reservas es-
trangeiras, bem como procura estimar seu nivel étimo.
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Abstract

This paper aims to investigate the process of foreign reserve accumulation in Brazil from the 1990s on, period in
which an increase in the level of foreign exchange reserves in most emerging countries is seen and which
coincides with the intensification of the global financial instability and the inflation stabilization process, which
started with the implementation of the Real Plan. After contextualizing the Brazilian case in the general scope of
the expansion trend of the precautionary demand for reserves among emerging and developing economies, this
paper estimates the costs associated with the acquisition and maintenance of foreign reserves and tries to estimate
their optimal level.
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1 Introducao

Desde a década de 80, e com mais intensidade a partir da maior recorréncia de crises financeiras desde me-
ados dos anos 90, o fendmeno de crescimento das reservas internacionais (RI) foi evidente em praticamente to-
dos os paises, especialmente nos emergentes e em desenvolvimento®. A ruptura do Sistema Bretton Woods e a
emergéncia da globalizac&o financeira, caracterizada pela liberalizacdo, desregulamentacéo e alta integracdo do
sistema financeiro internacional, deram vaz&o a um ambiente marcado por frequentes crises em escala global e
instabilidade dos fluxos de capitais. Assim, especialmente apds o colapso financeiro asiatico de 1997, as autorida-
des monetarias dos paises emergentes passaram a considerar estratégias de autoprotecdo por meio do aumento
da liquidez, dada a percepcao sobre a vulnerabilidade de suas economias em um ambiente financeiro globalizado.
Foi nesse contexto que as reservas passaram a crescer, exponencialmente, nesses paises, sendo observadas,
agora, sob uma 6tica precaucional, associadas a reducao dos custos de crises financeiras e a probabilidade de
sua ocorréncia (Blanchard et al., 2016; Claessens, 2014; Crispolti; Tsibouris, 2012; Feldstein, 1999; Ghosh; Ostry;
Qureshi, 2014; IMF, 2014; Rodrik, 2006). Além disso, devido a razdes tidas como mercantilistas, em que as inter-
vencdes no mercado cambial se originariam no desejo de estimular o crescimento liderado pelas exportacdes
(Aizenman; Lee, 2005, 2008).

Assim, os motivos para a acumulagéo de reservas modificaram-se ao longo do tempo. A medida que econo-
mias emergentes se tornaram, financeiramente mais integradas, a partir dos anos 90, a preocupacdo anterior com
a vulnerabilidade a choques na conta corrente tornou-se relativamente menos importante, com fatores relaciona-
dos a magnitude de fluxos potenciais de saida de capitais ganhando importancia, constituindo-se um seguro con-
tra choques na conta capital (Ghosh; Ostry; Tsangarides, 2012; IMF, 2014). Assim, a pesquisa corrente seguiu
uma abordagem distinta daquela realizada, previamente, nos anos 60 (Heller, 1966), que enfatizou a sustentacao
da integracdo comercial. Assim, as autoridades monetarias deveriam manter niveis de reservas suficientes para
conter crises derivadas de dificuldades de pagamentos associadas ao comércio de bens e servi¢cos e/ou ao paga-
mento de rendas diversas. Tal demanda precaucional estava circunscrita, portanto, aos resultados em conta cor-
rente do balanco de pagamentos (BP).

A literatura contemporénea estendeu o motivo precaucional anterior e considerou a acumulacdo de reservas
como politica para se evitarem perdas de produto e contragdes de investimento induzidas por crises financeiras. O
objetivo de manter reservas passa a ser mais relacionado a preocupacdes de paradas ou reversfes subitas dos
fluxos de capitais, preocupacgédo caracteristica dominante da integracdo global corrente entre os mercados mundi-
ais. Ao invés de absorver desequilibrios transitérios na conta corrente, o autosseguro almeja, agora, reduzir os
efeitos de crises internacionais sobre os fluxos financeiros, promovendo o crescimento (Cheung; Qian, 2009).

Por decorréncia, antes da globalizacéo financeira, os policymakers gerenciaram seus estoques de reservas,
preocupados com a operacdo normal da balanca comercial de seus paises. Um indicador tradicional da adequa-
¢do das reservas internacionais tem sido a razéo reservas/importacdo, e o padrao foi manter reservas internacio-
nais equivalentes a trés meses de importacdo — ou quatro, no caso do Brasil. Essa foi uma pratica vista como
extensdo do sistema Bretton Woods, num periodo em que reservas ndo eram tao expressivas (e custosas) quanto
chegaram a se tornar. A medida que niveis de reservas e desbalanceamentos dos fluxos de capitais se tornaram,
ambos, mais pronunciados, a partir dos anos 90, os paises comecaram a calibrar suas reservas, seguindo regras
relacionadas a conta de capitais, a nova preocupagdo dos gestores concernente ao equilibrio do balango de pa-
gamentos. Novos modelos passaram a estimar niveis 6timos de reservas, por meio da simulagdo do comporta-
mento da absorcdo doméstica, do produto, e das reservas em mercados emergentes, experimentando paradas
subitas nos fluxos de capitais.

Essa seria uma licdo derivada da crise financeira asiatica de 1997, que levou as economias emergentes a
observar, via de regra, o nivel de reservas internacionais em relacdo ao tamanho da divida externa de curto prazo
(Aizenman; Lee; Rhee, 2004). Ou seja, as crises financeiras dos anos 90 mostraram a necessidade de se
autoassegurar contra choques na conta capital (Ghosh; Ostry; Tsangarides, 2012). Isso culminou no estabeleci-
mento de que o nivel de reservas deve cobrir 100% da divida externa de curto prazo (até um ano), tornando a
regra Guidotti-Greenspan um novo guia basico dos gestores publicos. Mesmo as nacBes em desenvolvimento
africanas mais pobres tém mantido reservas equivalentes a oito meses de importacdo, ao invés do padrao anterior
de trés meses (Rodrik, 2006). Bussiére e Mulder (1999) ja4 apontaram evidéncias de que o parametro de

! Nos paises em desenvolvimento, de 1970 a 1980, as reservas em relagéo ao PIB deram um salto de 6% a 8% para 28% em 2013. No

Brasil, elas equivaliam a pouco mais de 20% no final de 2015.

Indic. Econ. FEE, Porto Alegre, v. 44, n. 3, p. 27-46, 2017



Reservas internacionais em tempos de instabilidade financeira: uma avaliagdo empirica para o caso do Brasil 29

Guidotti-Greenspan equivalente a um € apropriado para evitar crises financeiras relacionadas a efeitos-contagio
em economias emergentes com fundamentos macroeconémicos adequados.

Entretanto, diante do fato de que nacdes em desenvolvimento passaram a acumular amplos volumes de re-
servas, sob um ritmo inédito, a preocupacao com a estimacdo de seu nivel 6timo, bem como a literatura relacio-
nada, tem sido revisitada. Reservas cambiais excessivas carregam implicacdes negativas substanciais para eco-
nomias domésticas e desbalanceamentos globais, podendo, assim, constituir uma séria ameaca a estabilidade da
economia mundial (Cheung; Qian, 2009). Por um lado, os significativos custos envolvidos na acumulacéo de re-
servas tornam importante entender o que constitui um nivel adequado de cobertura.

O Brasil, aparentemente, vem seguindo a tendéncia mais geral em economias emergentes e em desenvolvi-
mento, no sentido de manter niveis elevados de reservas internacionais. Em especial, a partir de 2006, o Pais
experimentou um crescimento exponencial das reservas em moedas conversiveis. Medidas convencionais apon-
tam que o Pais pode estar mantendo um nivel excessivo de reservas, assim como a maioria dos paises emergen-
tes. Além disso, teoricamente, em um regime cambial flutuante, ndo deveriam ocorrer intervengdes no mercado
cambial e, consequentemente, nao haveria necessidade de acumulo de grandes montantes de reservas estrangei-
ras. Tal cendrio instiga davidas acerca do motivo principal que guia as acdes da autoridade monetaria referentes a
politica de acumulacéo de reservas.

E nesse contexto que o presente trabalho procura contribuir com a literatura prévia — Lopes (2005), Meurer
(2006), Cavalcanti e Vonbun (2007), Van der Laan (2008), Van der Laan et al. (2012), Garcia e Cunha (2012),
dentre outros —, estimando o nivel 6timo de reservas para o Brasil e 0os custos associados a sua acumulacéo.
Com a crise financeira global (CFG), originada em problemas no mercado subprime estadunidense, particularmen-
te em 2007 e 2008, e com a cristalizacdo de um quadro de baixo crescimento e alta instabilidade, denominado
“grande recessao” (a partir de 2009), torna-se ainda mais relevante voltar a esse tema, na medida em que 0s ni-
veis altos de reservas tém sido apontados como mitigadores dos efeitos deletérios dos ciclos financeiros globais
(BIS, 2014, 2015; Blanchard et al., 2016; Borio, 2012). O trabalho esta estruturado da seguinte forma: a segéo 2
revisa, brevemente, a literatura pertinente ao tema; a 3 traz as estimativas sobre o nivel 6timo de reservas para o
Brasil por meio do emprego do modelo proposto por Jeanne e Ranciére (2009, 2011); e a se¢éo 4 avalia os custos
das reservas com base na metodologia proposta por Vonbun (2008); seguem as consideragdes finais.

2 Nivel otimo de reservas: aspectos teoricos e
algumas evidéncias

2.1 Breve revisao da literatura teorica

Ha pelo menos dois momentos de intensificagcdo no debate académico, em torno dos determinantes da acu-
mulacéo de RI: nas décadas de 60 e 70 e no periodo pos 1990 (Cavalcanti; Vonbun, 2007; Lopes, 2005). Até o
comeco da década de 70, quando vigorava o sistema Bretton Woods, caracterizado por baixa mobilidade de capi-
tais e taxas de cambio fixas, os desequilibrios mais preocupantes nas contas externas eram provenientes das
transacfes comerciais. Nesse contexto, e diante da limitacdo no emprego de variacdes, na taxa de cambio real, as
reservas internacionais constituiam importante instrumento para o ajuste do balanco de pagamentos. Autores co-
mo Heller (1966), Machlup (1966), Kenen e Yudin (1965), Clark (1970), Kelly (1970), dentre outros, passam a mo-
delar a demanda por reservas em funcdo de variaveis, tais como a capacidade daquelas em cobrir importacdes,
as propensdes marginais a importar, etc. Com o fim do sistema Bretton Woods, no inicio da década de 70, tal pro-
ducéo literaria perdeu intensidade, dado que muitos paises adotaram a flexibilizacdo dos seus regimes cambiais.
A expectativa era de que, com cambio flutuante, os ajustes no BP dar-se-iam por meio das variagfes na taxa de
cambio real. N&o obstante, e contrariando tais expectativas, a partir dos anos 1990 observa- -se o crescimento do
nivel de reservas internacionais em diversos paises, especialmente, nas economias emergentes.

Assim, quando os pilares béasicos da arquitetura financeira internacional anterior foram extintos, o sistema
monetario internacional passou a ser baseado na discricao das politicas externas de cada pais. Passado o perio-
do de escassez de délares dos anos 80, a nova integracdo financeira internacional postou novos desafios aos
gestores publicos, especialmente aos paises emergentes receptores de fluxos de capitais de curto prazo. Criticos
do ambiente de financas globalizadas e desregulamentadas vinham apontando o fato de que, na auséncia de re-
formas mais profundas na arquitetura financeira global, capazes de impor limites ao potencial desestabilizador dos
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fluxos de capitais, as economias em desenvolvimento tenderiam a experimentar uma maior volatilidade dos seus
produtos, derivada de episédios recorrentes de crises financeiras (Tobin, 1978, 2000).

A intensa acumulacéo de reservas internacionais, especialmente nessas economias emergentes, passou a
ser uma caracteristica marcante da arquitetura financeira internacional fragmentada, principalmente depois do
episodio conhecido como “crise da divida®, na década de 80, e da crise financeira asiatica (1997-98). Se, por um
lado, a adocao de uma politica Gnica em nivel internacional ndo é factivel, por outro lado, observa-se que econo-
mias com inser¢cfes externas semelhantes tendem a adotar solugcfes similares no manejo do gerenciamento de
seus fluxos externos, caracteristica que é especialmente mais pronunciada na adocdo de uma politica de acumu-
lacdo de reservas mais ostensiva. Em contrapartida, até o momento da explicitacdo da gravidade da crise financei-
ra internacional, em 2007-08, originada no mercado de crédito estadunidense, verificou-se o adensamento do
debate em torno dos niveis 6timos de reservas internacionais e dos custos — fiscais e de oportunidade — intrin-
secos a sua acumulacao (Akerlof et al., 2014; Blanchard et al., 2012). A partir de entéo, verificou-se que a acumu-
lacdo de reservas soberanas no mundo emergente constitui fator decisivo para a mitigagdo dos efeitos da crise
internacional nessas economias periféricas, ndo apenas por garantir os pagamentos externos e por indicar uma
estabilidade dos fluxos internacionais dessas economias, como também por manter o financiamento da atividade
domeéstica em niveis normais.

A dicotomia entre teoria (a capacidade das taxas de cambio flutuantes em amortecer os choques externos) e
constatacdo empirica (da instabilidade associada a globalizacdo financeira) gerou uma nova leva de pesquisas na
area dos determinantes da demanda por reservas internacionais, baseada em argumentos distintos dos verifica-
dos anteriormente. A ocorréncia de crises financeiras no sistema europeu, no México e na Asia, na década de 90,
demonstrou que mesmo 0s paises que aparentemente eram menos suscetiveis as crises financeiras estavam
sujeitos a rupturas em ambientes de elevada mobilidade de capitais. A crise de 2007-08 e seus desdobramentos
reforcou tal perspectiva (Borio, 2012; Claessens, 2014; Ghosh; Ostry; Qureshi, 2014).

Nesse contexto, as reservas internacionais surgiam, na literatura pds década de 90, com novo enfoque. Ndo
mais como fungéo de buffers, elas passaram a ser relacionadas a redugdo da exposicao dos paises as crises fi-
nanceiras e a futuras paradas subitas dos fluxos de capital (sudden stops). Assim, desponta, na literatura, uma
“primeira geracdo” de modelos, fundada por Krugman (1979) e Flood e Garber (1984), a qual salientou o papel
das reservas como mecanismo utilizado para adiar crises. Posteriormente, apareceram os modelos de “segunda
geracao’”, instituidos por Obstfeld (1994), e, em seguida, tendo a crise na Asia como estopim, surgiram os modelos
de “terceira geracdo”. Nos modelos de segunda e terceira geracdes, as reservas destacaram-se ainda mais, pois
também exerciam papéis de precaucao e reducao dos custos envolvidos com a fuga de capitais (Cavalcanti; Von-
bun, 2007; Lopes, 2005; Van der Laan, 2008).

O surgimento do novo enfoque literario entendia a acumulacéo de reservas como uma ferramenta de reducao
do risco de crises, reducdo dos custos associados as fugas de capitais e estabilizacdo do produto (Crispolti; Tsi-
bouris, 2012; Jeanne; Ranciére, 2006, 2011; Van der Laan et al., 2012). Em paralelo, outros autores percebem o
acumulo de reservas como um subproduto de estratégias mercantilistas. Autoridades monetérias interviriam no
mercado cambial, adquirindo moedas conversiveis e, com isso, ampliavam as reservas internacionais, para evitar
a sobrevalorizagao das moedas domésticas. O objetivo final seria estimular dindmicas de crescimento lideradas
pelas exportacdes (Aizenman; Lee, 2005, 2008). Além da referida abordagem mercantilista, uma linha de pesquisa
bastante recente na literatura liga a acumulacédo de reservas a propria desregulamentacao do sistema financeiro
internacional, 0 que propiciou a intensa e livre movimentagéo de capitais (instaveis). Essa corrente, intrinsecamen-
te relacionada as razdes precaucionais, considera que a acumulacdo de reservas é uma contrapartida a falta de
gerenciamento mais ativo da conta capital e financeira (Claessens, 2014; Crispolti; Tsibouris, 2012; Flood; Marion,
2002; Ghosh; Ostry; Qureshi, 2014; Rodrik, 2006). No que se refere ao Brasil, ainda ha pouca producao académi-
ca acerca do assunto. Em geral, a preocupacéo prioritaria tem sido a tentativa de estimacdo do nivel 6timo de
reservas internacionais, bem como a analise dos seus custos e beneficios para o Pais. Assim, por exemplo, Lopes
(2005) sugere que as reservas internacionais ndo podem reduzir a probabilidade de crises, nem mesmo reduzir
seus custos. Cavalcanti e Vonbun (2007) estimam o nivel 6timo para as reservas cambiais brasileiras, com base
na metodologia Ben-Bassat e Gottlieb (1992), bem como inferem os custos associados a manutengéo de elevados
niveis de reservas. Os autores concluiram que o Brasil, a partir de 2005 ou 2006, passou a manter um estoque

2 No inicio da década de 80, a economia mundial entrou na pior recesséo, desde a ocorrida na década de 30. Devido & contragéo monetaria,
houve uma forte desinflagdo nos paises industrializados. Com relagdo aos paises em desenvolvimento, a recesséo deflagrou a sua dificul-
dade em pagar as dividas, gerando uma inadimpléncia em nivel quase mundial, que ficou conhecida como “crise da divida” dos paises em
desenvolvimento. A crise chegou ao fim em 1990, quando séo feitos acordos de reducao das dividas de diversos paises. Nesse contexto, a
engenharia adotada para o Brasil protegeu a disposicdo de pagamento do Pais contra mudancas bruscas no cenario financeiro externo
(Lefort, 2005; Van der Laan, 2008).
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excessivo de reservas cambiais. Corroborando essa concluséo, o estudo de Silva Junior, Cajueiro e Yoneyama
(2004), também na tentativa de estimar um nivel adequado de reservas internacionais para o Pais, apontou que
este ja se mantém excessivo a partir de 2002.

Destacam-se também os esforgos de Van der Laan (2008), Barbosa, Nunes e Nogueira (2009), Van der Laan
et al. (2012), Fritz e Prates (2014), Paula e Prates (2015), dentre outros, de avaliar mudancas no padrdo de inter-
vencao das autoridades monetéarias nos mercados cambiais e de derivativos financeiros. O ambiente de crescente
instabilidade financeira induziu a adocéo de diferentes instrumentos e estratégias de atuagédo daquelas, cujos efei-
tos serdo destacados na sequéncia deste trabalho.

2.2 Algumas evidéncias: evolugao e nivel 6timo de reservas

O Grafico 1 reporta a evolugdo das reservas internacionais em economias selecionadas, a partir da segunda
metade dos anos 90, periodo de interesse do presente estudo e que coincide com o recrudescimento da instabili-
dade financeira global e com o processo de estabilizagdo inflacionaria, a partir da implementacao do Plano Real.

Gréfico 1
Percentual de reservas internacionais, em rela¢éo ao Produto Interno Bruto, em economias selecionadas — 1995-2014
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FONTE: IMF (2015, 2015a).
NOTA: As reservas excluem ouro.

Embora haja controvérsias, conforme abordado na sec¢éo anterior, boa parte da literatura recente ressalta que
as reservas internacionais sao importantes, devido a sua fungéo precaucional, relacionada a reducéo da vulnerabi-
lidade contra choques externos e contra o aumento da volatilidade dos fluxos de capitais, além de assegurarem
maior estabilidade cambial. No contexto da crise financeira global, as reservas foram utilizadas pelos paises em
desenvolvimento para resistir a suspensao de crédito proveniente dos paises industrializados, iniciada em meados
de 2007. Nessa situacdo, seus mercados financeiros apenas sofreram um tremor, enquanto, em décadas anterio-
res, poderiam ter sido seriamente afetados.

Ja na crise financeira de 2007-08, os paises da América Latina mostraram capacidade de recuperacao relati-
vamente rapida, evidenciando sua menor vulnerabilidade a choques externos, quando comparados ao passado.
Devido ao acumulo de reservas, os bancos centrais dessas economias conseguiram fornecer liquidez em moeda
local e estrangeira, sem reduzir, significativamente, o nivel de suas reservas cambiais e sem prejudicar, grave-
mente, a economia domeéstica (Goldfajn; Resende, 2012). Segundo o estudo de Chivakul, Llaudes e Salman
(2010), o uso das reservas durante o colapso constituiu uma evidéncia empirica importante: paises com maior
nivel de reservas utilizaram-se mais delas durante a recessao, com o objetivo de evitar grandes desvalorizacdes,
protegendo, assim, a sua moeda e evitando a ocorréncia de uma crise sistémica. Segundo seus resultados, ape-
sar dos custos, até determinado ponto, as reservas internacionais ajudaram a amortecer o impacto da crise nes-
sas economias. Entretanto os autores ressaltaram que os mercados emergentes desfrutaram de poucos benefi-
cios adicionais, por apresentarem um nivel de reservas superior ao da divida de curto prazo e ao déficit em conta
corrente.
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No caso especifico do Brasil, ha aparente convergéncia com a experiéncia mais geral dos demais paises
emergentes e em desenvolvimento. Como ilustrado nos Graficos 2 e 3, 0 estoque de reservas cambiais deu um
salto, especialmente a partir de 2006. Nesse ano, em relagdo aos niveis de 1990, as reservas aumentaram em
oito vezes, passando de um patamar de US$ 10 bilhdes® para algo em torno de US$ 85,8 bilhdes®.

Gréfico 2

Reservas internacionais do Brasil — 1990-2016

(US$ bilhdes)
400 -

350 +
300 +
250 +
200 +
150 A
100 A

50 1

0

Jan./90
Jan./91
Jan./92
Jan./93
Jan./94
Jan./95
Jan./96
Jan./97
Jan./98
Jan./99
Jan./00
Jan./01
Jan./02
Jan./03
Jan./04
Jan./05
Jan./06
Jan./07
Jan./08
Jan./09
Jan./10
Jan./11
Jan./12
Jan./13
Jan./14
Jan./15
Jan./16

FONTE: Banco Central do Brasil (2016).
NOTA: Dados referentes a 23.03.16.

Gréfico 3

Reservas internacionais em rela¢éo ao Produto Interno Bruto no Brasil — 1990-2015
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A variacdo mais expressiva ocorreu em 2007, quando houve um incremento de US$ 94,5 bilhdes em reser-
vas cambiais. Tal resultado foi, basicamente, derivado do saldo positivo de US$ 88,3 bilhdes, registrado na Conta
Financeira. No final dos anos 80, o Pais experimentou um processo de intensificacdo da abertura econémica bra-
sileira, iniciado no Governo José Sarney e aprofundado nos governos subsequentes. Assim, gradualmente e, em
especial, apds 1999, o Brasil pode observar, com mais nitidez, os impactos da dinamica do sistema financeiro
internacional determinando a composicéo dos fluxos de capitais destinados a economia nacional. A partir de 2003,
o surgimento de um ciclo externo favoravel possibilitou ainda mais o acimulo de reservas nas economias emer-
gentes. A combinagdo entre melhoria na renda dos principais paises desenvolvidos e o aumento no preco das

Valor referente a 31.12.90 — Reservas internacionais - Conceito de liquidez total diaria.
* Valor referente a 31.12.06 — Reservas internacionais - Conceito de liquidez total diaria.
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commodities gerou ampliagéo da liquidez internacional. Assim, nesse periodo, as economias latino-americanas,
beneficiadas pelo cenario promissor, puderam reverter seus déficits em conta corrente e realizar ajustes externos.

O Brasil, aproveitando-se desse “ciclo oportuno”, experimentou uma mudanca favoravel nas contas externas.
Em 2004, as condi¢Bes de liquidez propicias suavizaram as restrigdes internacionais e permitiram o pagamento
dos compromissos com o Fundo Monetéario Internacional (FMI). Assim, a partir desse periodo, o Pais registrou
uma melhora significativa nos seus indicadores de vulnerabilidade e no perfil de financiamento externo, observan-
do uma onda de aumento dos influxos de capitais, com destaque ndo somente para 0s investimentos externos
diretos (IED), como também para os investimentos em portfélio. Tal cenario favoreceu ainda mais o aumento das
reservas internacionais, assim como a reducédo da divida de curto prazo.

Conforme ilustrado no Grafico 3, em 1990, as reservas cambiais brasileiras atingiram um patamar em torno
de 2,1% do PIB. Depois de uma década, entre 1990 e 2000, as reservas registraram uma média de crescimento
interanual de 19,3%, passando para uma parcela de 5,0% do PIB em 2000. Entre esse ano e 2010, o processo de
acumulacédo permaneceu registrando crescimento acentuado, aumentando para uma média de crescimento anual
de 26,8%, quando atingiu 13,1% do PIB, em 2010. Nesse periodo, especialmente de 2006 até meados de 2008,
as reservas cambiais brasileiras deram um salto, ultrapassando o patamar dos US$ 200 bilhges.

E importante salientar a relevancia das reservas internacionais como indicativo favoravel para o cenério eco-
ndmico brasileiro nesse periodo. Com o sucesso do Plano Real, a relativa estabilizacdo macroeconémica e o con-
sequente aumento das reservas cambiais, 0 Pais tornou-se, pela primeira vez, credor externo. Entre abril e maio
de 2008, o Brasil recebeu, das agéncias de risco independentes Standard & Poors (S&P) e Fitch, o chamado in-
vestment grade: um titulo atribuido a paises que possuem a recomendacdo de investimento devido a solidez de
suas economias.

Além disso, foi nesse periodo, mais especificamente em setembro de 2008, que o montante de reservas
cambiais brasileiras passou a cobrir o valor da divida externa total registrada. Segundo o Relatério de Gestao de
Reservas Internacionais (2013), tal sistematica, conhecida como hedge cambial do passivo externo soberano,
havia sido iniciada ja em julho de 2001, com o intuito de honrar os compromissos externos e reduzir a exposicao
do Pais as oscilagbes no cambio. Entre 2010 e 2015, as reservas registraram crescimento anual, em média, de
10,0%, apesar de ocorridas as trés primeiras quedas consecutivas em 13 anos, de 0,7%, 0,5% e 1,4% entre 2012
e 2013, 2013 e 2014 e 2014 e 2015 respectivamente. Em termos absolutos, atualmente as reservas pelo conceito
liquidez totalizam US$ 373,2 bilhges®.

Conforme abordado na secao 2.1, uma preocupacao central na literatura recente sobre as reservas cambiais
tém sido os principais determinantes da acumulacdo desse instrumento bem como a inferéncia de seu montante
6timo. Na auséncia de um consenso ou regra indicada para todos os paises acerca de qual nivel seria o ideal, a
sequéncia desta secdo avalia alguns dos indicadores de cobertura mais utilizados, os quais sdo medidas que pro-
curam prescrever um nivel adequado para reservas em moedas conversiveis. A relacdo entre importacdes e re-
servas — usualmente utilizada em meses — é um exemplo desse tipo de indicador®, relativo & conta corrente.
Garantir a cobertura das reservas internacionais em meses de importacdo ancora-se na hipotese de uma parada
subita das exportacdes. Caso isso venha a ocorrer, a sugestao é que as reservas cambiais de um pais sejam sufi-
cientes para financiar as importagcdes por um minimo de trés meses, segundo o critério tradicional (Cavalcanti;
VVonbun, 2007).

Sob a ¢tica dessa regra, o Brasil vem mantendo, historicamente, um nivel de reservas superior ao apontado
como 6timo. Em média, a relacao entre reservas e importac8es registrou um patamar de 13,3 meses desde 0 ini-
cio da série analisada (janeiro de 1990) até fevereiro de 2016. O menor valor registrado ocorreu em outubro de
1991, quando a relagdo atingiu 3,6 meses. O valor de pico aconteceu em fevereiro de 2016, quando as reservas
alcancaram 36,1 meses de importacdo’. Como pode ser observado nos Gréficos 4 e 5, além de ultrapassar o valor
de trés meses de importacdo em todos 0s anos analisados, a média ainda registrou aumento, ao passar de um
patamar de 10,4 meses no periodo de 1990 a 2007 para 19,8 meses entre 2007 e fevereiro de 2016.

° Valor extraido do Banco Central, referente a 23.03.16.

6 Respalda-se que, a despeito da convencionalidade, alguns dos indicadores de cobertura séo controversos na literatura atual, considerados
obsoletos ou sobrepujados para a avaliagdo da adequacédo do nivel de reservas no ambiente financeiro globalizado (Cavalcanti; Vondun,
2007). Destarte, uma objecao a utilizagdo desse indicador para uma avaliagdo mais estrutural do nivel 6timo de reservas deriva do carater
fortemente prociclico das importagées. Quando a economia se encontra no ciclo favoravel de crescimento, portanto, quando as importa-
¢Oes se situam em patamar elevado, o indicador poderia estar subestimando o volume de reservas cambiais. Este pareceria mais elevado
guando a economia estivesse em recesséo e as importacdes também, comprimidas.

Em meio ao periodo de recessdo econdmica, quando as importacdes se encontram, também, comprimidas, tal como enfatizado em nota
anterior (ver Nota de Rodapé n. 9).
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Cabe salientar que essa medida para o caso brasileiro se destaca mesmo quando comparada no cenario in-
ternacional. Segundo Gollo e Triches (2013), desde 2006, o Brasil registra a maior relac@o entre reservas e impor-
tacOes, entre os paises do Mercosul. Ainda, no estudo de Cavalcanti e Vonbun (2007), no terceiro trimestre de
2007, essa relagao para o Brasil era a quarta maior dentre um grupo de 31 paises emergentes. Além disso, existe
uma regra vigente no Brasil, a qual indica um nivel minimo adequado de reservas internacionais (ver o art. n°® 3, da
Resolucao n° 82 de 1990, editada pelo Senado Federal do Brasil (Brasil, 1990)). Para suprir as necessidades de
importacao, as reservas correntes deveriam cobrir a média em 12 meses das importacdes por um minimo de qua-
tro meses. Infere-se, conforme expresso no Grafico 5, que, mesmo com base no indicador usual, o nivel de reser-

vas internacionais é superior aquele minimo.
Gréfico 4

Reservas internacionais, em meses, de importagdes do Brasil — 1990-2016
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FONTE: Banco Central do Brasil (2016).

Grafico 5
Reservas e Regra de Importagéo no Brasil — 1990-2015
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FONTE: Banco Central do Brasil (2016).
Brasil (1990).
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Mais uma regra convencional foi proposta, inicialmente, pelo ex-Ministro das Finan¢cas da Argentina, Pablo
Guidotti, que sugeriu que os paises deveriam administrar seus passivos externos, de forma que nédo dependessem
de empréstimos estrangeiros por um periodo minimo de um ano. Adicionalmente, Alan Greenspan sugeriu que a
maturidade média dos passivos deveria ser superior a trés anos (Gollo; Triches, 2013; Van der Laan, 2008). Dai
surge a Regra Greenspan-Guidotti, que indica que o total de reservas superior as dividas com maturidade de um
ano deve ser satisfatério para o cumprimento das obrigacfes, mesmo em periodos de turbuléncias financeiras.
Dessa forma, entende-se que as reservas internacionais de um pais devem, no minimo, igualar-se as dividas ex-
ternas de curto prazo. Os Gréficos 6 e 7 ilustram essa relacdo e sugerem que o Brasil vem mantendo reservas
superiores a tal referéncia, de forma mais expressiva, a partir de 2007.

Gréfico 6
Divida externa e reservas internacionais no Brasil — 1995-2015
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FONTE: Banco Central do Brasil (2016).

Gréfico 7

Relagédo entre a divida externa e reservas internacionais, segundo a Regra Greenspan-Guidotti, no Brasil — 1995-2015
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Adotando como parémetros os resultados dessas prescricdes convencionais, infere-se que o padréo de acu-
mulacéo de reservas brasileiro se mantém excessivo desde a instituicdo do regime de cambio flutuante, em 1999,
e até mesmo antes disso. Entretanto tais medidas ndo esgotam a discussao sobre os niveis 6timos de reservas
cambiais, objeto da proxima secao.

3 Estimando o nivel 6timo de reservas para o
Brasil

Nesta secdo, busca-se estimar um nivel 6timo de reservas internacionais, adotando como referéncia o mode-
lo proposto por Jeanne e Ranciere (J&R) (2006, 2011). Considerou-se a escolha desse modelo por ser um dos
mais influentes na literatura e por levar em conta a légica precaucional no que se refere ao acumulo de reservas,
dado que o pressuposto basico do modelo é de que as reservas representem um seguro que permita suavizar a
absorgdo doméstica contra uma perturbacéo induzida por uma parada subita dos fluxos de capitais externos (su-
dden stop). A calibragem dos parametros utilizados no modelo de J&R para a estimacao do nivel 6timo das reser-
vas internacionais teve como referéncia uma amostra de paradas subitas em 34 paises de renda média, para o
periodo de 1975 a 2003. Segundo os autores, a aplicacdo do modelo nesses parametros poderia explicar a magni-
tude da acumulacédo de reservas cambiais observada em muitos paises emergentes.

O modelo considera uma pequena economia aberta que visa ao acumulo de reservas basicamente como um
seguro contra paradas subitas nos fluxos de capitais. Assim, de acordo com Jeanne e Ranciére (2006), nessa
pequena economia aberta, a absorcdo doméstica A, pode ser decomposta como a soma da producéo interna Y;,
da conta financeira KA,, da renda proveniente do exterior IT, menos o uso das reservas AR,= R;-R,_,, conforme a
equau;z?lo8 abaixo:

At: Ye+KA+ITe—ARg (1)

De forma bastante intuitiva, a equacao (1) considera os impactos de uma crise financeira na absorcéo do-
méstica da economia. Em tempos de colapso financeiro, a renda proveniente do exterior pode sofrer alteracao,
bem como uma variacdo no uso das reservas contrapesa na conta capital e financeira, a qual também sofre alte-
racdo em cenarios de crise, impactando o funcionamento normal da economia doméstica. Assim, é possivel inferir
o tamanho dos colapsos na economia, em casos de uma parada brusca dos influxos de capitais externos (Jeanne;
Ranciére, 2009, 2011; Van der Laan, 2008; Van der Laan et al., 2012).

A conjectura basica do modelo é que, caso ocorra um sudden stop decorrente de periodos de turbuléncias fi-
nanceiras, as reservas internacionais sirvam como atenuante das perdas do produto interno. Entretanto o modelo
também leva em consideracgao, adicionalmente, o retorno da manutencdo de reservas cambiais em relagdo aos
seus custos. Dessa maneira, de forma simplificada, as reservas internacionais devem reduzir os impactos na ab-
sorcao doméstica, em tempos de colapso, de forma a suavizar a queda no Produto, considerando a melhor esco-
Iha financeira para o governo relativa ao nivel de reservas. Dito isso, 0 nivel 6timo de reservas como propor¢éo do
PIB é dado pela férmula:

x 1 r—g

pi = A+V—#<1—EA—(ﬂt+5t)(/1+]’)>, 2

<1—P,§T) —(me+6t)

A equacéo (2) assume que o nivel 6timo de reservas é determinado por sete parametros especificados, como
segue: o tamanho de uma parada subita dos fluxos de capitais (sudden stop) 4; a probabilidade de um sudden
stop m; 0 custo de Produto decorrente de uma crise financeira y; a taxa de juros de curto prazo, representando o
custo da divida externa para o agente privado de uma economia emergente (r); o prémio de risco §; o parametro
captador de averséo ao risco do Banco Central o; e, por fim, a taxa de crescimento potencial do PIB (g).

Parte-se agora para a definicdo dos parametros que serdo utilizados na aplicacdo do modelo™. A estimativa
do tamanho de um sudden stop A4 pressupde que este tenha impacto direto nos fluxos de capitais, especialmente
0s mais volateis, ou seja, os de curto prazo. Assim, poder-se-ia inferir aqui uma aproximacao, por exemplo, do

8 A conta financeira registra os fluxos de capitais. A absorgao doméstica é a soma do consumo e do investimento doméstico (privado e pu-
blico). A equacgéo (1) resulta da identidade do Produto, Y, = A, + TB,, em que TB, representa o saldo da balanca comercial; CA, = KA, =
AR,, em que CA, = TB, + IT, é o saldo das transacdes correntes.

° Salvo indicacéo especifica, foram utilizados os pardmetros de céalculo e sugestdes de calibragem definidos em Van der Laan (2008) e Je-

anne e Ranciére (2006).

Indic. Econ. FEE, Porto Alegre, v. 44, n. 3, p. 27-46, 2017



Reservas internacionais em tempos de instabilidade financeira: uma avaliagdo empirica para o caso do Brasil 37

valor da divida externa de curto prazo, tal como proposto pela Regra Greenspan-Guidotti. Atualmente™®, a divida
externa de curto prazo brasileira situa-se em torno de 2,9% do Produto Interno Bruto (PIB). Adicionalmente, uma
estimativa de reversao subita dos fluxos de capitais também caberia para a inferéncia desse parametro. Jeanne e
Ranciéere (2009, 2011) adotam como critério para identificar o tamanho de uma parada subita o percentual equiva-
lente a uma queda maior que 5% (com relacdo ao ano anterior) no valor da conta capital e financeira em propor-
¢do ao PIB. Assim, com base em uma amostra de 34 paises emergentes para o periodo de 1975 a 2003, os auto-
res inferiram que esse valor foi, em média, de 10%. Na primeira versdo de seu trabalho, os autores adotaram um
valor muito préximo, equivalente a 11%. Aqui, optou-se por aderir a esse mesmo valor (11%).

A probabilidade incondicional de uma parada subita 7 foi estimada em 10% ao ano. Adotou-se como referén-
cia o nivel médio de paradas subitas ao longo de uma amostra referida nos trabalhos de Jeanne e Ranciére (2009,
2011). O custo de produto decorrente de um colapso financeiro y foi definido como 10% do PIB. Tal valor é supe-
rior ao estimado por Jeanne e Ranciéere (2009), o qual foi de 6,5%; contudo é bastante plausivel, por ser conside-
rado um valor intermediario na literatura** que apresenta variacdes entre 5% e 15%. Cavalcanti e Vonbun (2007)
estimaram um custo de crise médio de 7,5% do PIB, assumindo, nesse cenario, valores extremos inferior e supe-
rior de 2,50% e 15% do PIB respectivamente. O prémio de risco § foi estimado em 1,5%. Seu valor representa,
basicamente, a diferenca entre o que o pais paga sobre sua divida externa de longo prazo e o retorno sobre suas
reservas; isso pressupde que, em momentos de parada subita, 0 governo garantiria a manutencao da atividade
normal da economia no curto prazo, através do uso das reservas, por meio da emisséo de titulos de longo prazo,
0s quais ndo precisariam ser pagos durante o periodo de colapso financeiro. Segundo Jeanne e Ranciére (2009),
a diferenca média entre o rendimento de 10 anos dos titulos do Tesouro norte-americano e a taxa de captacao do
governo federal é equivalente a 1,5%, considerado como valor padrédo para um periodo de 1990 a 2005.

Da mesma forma, r é a taxa de juros basica de curto prazo do délar, risk-free atualmente™ em 0,50%, mais o
chamado Risco-Brasil, calculado pelo Emerging Market Bond Index (EMBI) + J. P. Morgan, o qual representa,
basicamente, a diferenga entre a taxa de retorno dos titulos de paises emergentes e a ofertada pelos titulos do
tesouro norte-americano — essa diferenca chama-se spread soberano —, situando-se no patamar de 392 pon-
tos™® (3,92%). Dessa forma, estima-se o valor de r em 4,42%. A taxa de crescimento do Produto potencial, g, foi
estimada em 3,61%. Dado que a literatura aponta um periodo de cinco anos para a duragao dos efeitos de uma
crise financeira (Claessens; Kose, 2013; Van der Laan, 2008) e tendo em vista o célculo de Jeanne e Ranciére
(2009), o qual utilizou a média de crescimento do PIB para um periodo de 1975 até 2002, excluindo os periodos
de crise, adotou-se aqui, como valor de g, a taxa média de variacdo do PIB brasileiro para o periodo de 2000 a
2015, excluindo o periodo referente a ocorréncia da crise financeira de 2007-08 (variacdo entre o ano de 2009 e
2008) e também o periodo alusivo a maior retracao no PIB brasileiro desde 1990 (variacdo entre 2014 e 2015).

Finalmente, o parametro de averséo ao risco do Banco Central ¢ é estimado em dois, valor intermediario na
literatura, a qual considera plausiveis os valores entre dois e quatro (Van der Laan, 2008). Por fim, a variavel p
relaciona o poder de consumo entre periodos normais e tempos de crise financeira, sendo uma variavel endégena
a qual se relaciona diretamente com a probabilidade de uma parada brusca dos influxos de capitais e com o pré-
mio de risco. A equacao de p, desenvolvida por Jeanne e Ranciére (2006), é dada abaixo:
o

(A-1m) (et 5,)

®3)

Dito isso, a Tabela 1 sintetiza os pardmetros aqui definidos, que serdo utilizados na aplicacdo do modelo de
Jeanne e Ranciére (2006).

Assim, depois de aplicados os parametros na equacao (2), o modelo sugere que o nivel 6timo de reservas
para o Brasil deveria se situar em torno de 13,6% do PIB. Tal valor é inferior ao estoque atual das reservas, que
se encontra no patamar de 21,5% do PIB, o que representa um excedente significativo de 7,9%. O valor apontado
como otimo para o Brasil, no presente trabalho, foi consideravelmente superior a prépria inferéncia feita por Jean-
ne e Ranciére (2006), os quais indicaram um nivel de reservas 6timo em torno de 9,1% do PIB para uma econo-
mia emergente tipica. Contudo a estimativa esta bastante préxima a encontrada por Van der Laan (2008), a qual
foi de 13,5% do PIB.

bt =

1% valores referentes ao quarto trimestre de 2015, com base nos dados extraidos do Banco Central.

" Hutchison e Noy (2006), que afirmam que uma parada sbita causaria uma perda de produgéo acumulada em torno de 13% a 15% do PIB,
ao longo de um periodo de trés anos. Becker e Mauro (2006) consideram um custo de 16,5% do PIB. Para uma reviséo recente e demais
parametros, ver Claessens e Kose (2013).

12 valor extraido do Banco Central, referente ao més de marco de 2016.
'3 valor extraido do IPEADATA, referente ao dia 21.03.16. A unidade de medida é ponto-base. Dez pontos-base equivalem a um décimo de
1%.
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Tabela 1
Parametros para a definicdo do estoque 6timo de reservas internacionais
PARAMETROS VALOR MEDIO DEFINIDO

Tamanho de um sudden StOP ......ccceeeeeereriiieeiiiee e, 0,11
Probabilidade de um sudden stop ... 0,10

Custo de Produto decorrente de uma Crise ..........cc..cceueee, 0,10

TAXA A€ JUIOS oottt 0,0442

Prémio de MSCO .....coiuiiiiiiiie et 0,015
Avers&o ao risco do Banco Central ............ccoccvrveeneennnn. 2

Taxa de crescimento potencial do Produto ....................... 0,0361

FONTE DOS DADOS BRUTOS: Van der Laan (2008).
Jeanne e Ranciére (2006).
Banco Central do Brasil (2016).
IPEADATA (2016).

Conforme pode ser visualizado no Grafico 8, a partir de janeiro de 2011, acentuou-se a diferenga entre o nivel
otimo de reservas indicado pelo modelo de J&R e o estoque real das reservas correntes. Estas se encontram cada
vez mais acima do nivel sugerido como ideal. Outros estudos corroboram essa inferéncia, por exemplo, o trabalho
de Cavalcanti e Vonbun (2007), o qual apontou que o Brasil, a partir de 2005 ou 2006, vem mantendo um nivel
excessivo de reservas. Ao encontro dessa concluséo, o estudo de Silva Junior, Cajueiro e Yoneyma (2004) inferiu
gue o nivel ja se mantém em excesso, desde 2002.

Gréfico 8
Nivel 6timo de reservas internacionais pelo modelo de J&R e reservas internacionais correntes no Brasil — 1995-2016
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FONTE DOS DADOS BRUTOS: Van der Laan (2008).
Jeanne e Ranciére (2006).
Banco Central do Brasil (2016).
IPEADATA (2016).

Constata-se, ainda, com base na aplicacdo do modelo de J&R (Gréfico 8), que, entre 1990 e 2006, o Pais
manteve um nivel de reservas abaixo do apontado como 6timo. Ja entre 2006 e 2011, evidenciaram-se periodos
de maior proximidade, com um distanciamento mais significativo, a partir de 2011. Entretanto, tal como Van der
Laan (2008) ja havia alertado sobre sua estimativa, cabe aqui ressaltar que, por reconhecer o papel precaucional
das reservas internacionais diante da magnitude de risco associada aos fluxos de capitais externos, optou-se por
adotar, neste trabalho, parametros considerados conservadores na literatura. Por exemplo, no trabalho de Caval-
canti e Vonbun (2007), os autores consideraram um custo médio de crise de 7,5% do PIB (aqui se considerou
10%). No trabalho de Jeanne e Ranciere (2006, p. 17), o modelo probit previu a probabilidade de uma parada
subita de 7,9%, que resultou na indicagdo do nivel 6timo de reservas em torno de 8,6% do PIB, consideravelmente
menor do que a inferida neste trabalho.

Dessa forma, torna-se claro que, mesmo assumindo que a utilizacdo de pardmetros mais conservadores nes-
te trabalho possa acarretar um “viés altista” na indicagdo do nivel 6timo de reservas internacionais, ainda assim o
estoque das reservas correntes se encontra excessivo. Se 0s parametros fossem recalibrados “para baixo”, por
exemplo, considerando um custo médio de crise de 7,5%, ao invés de 10% — tal como feito por Cavalcanti e
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Vondun (2007) —, o nivel 6timo de reservas cairia para 11,1% do PIB, o que indicaria um excesso ainda maior de
reservas correntes em relagao ao seu montante 6timo, na quantia equivalente a 10,4% do PIB.

4 Os custos da acumulacao de reservas
internacionais

Quando se fala em acumulacéo de reservas internacionais, normalmente, a associacao feita, quase de forma
instantanea, relaciona-se a aspectos puramente benéficos, de autoprotecdo contra crises financeiras e garantia de
liquidez para o pais. Contudo essa analise superficial negligencia um aspecto macroecondmico importante: o cus-
to das reservas internacionais. A andlise dos custos envolvidos com a manutencao e aquisicao de reservas é de
crucial importancia, tendo em vista que altos montantes desse instrumento podem custar caro a um pais, poden-
do, no limite, superar os seus beneficios esperados. Assim, pode ndo ser vantajoso manter altos niveis de reser-
vas. O custo de acumular reservas cambiais pode ser mensurado de diversas maneiras (Barbosa; Nunes; Noguei-
ra 2009; Garcia; Cunha, 2012). Dado que nao existe um calculo oficial, na literatura € possivel encontrar distintas
metodologias que procuram indicar uma mensuracéo adequada.

O custo fiscal da manutencédo de reservas internacionais pode ser interpretado basicamente como a diferenca
entre o retorno das aplicacdes em reservas, em instituicdes financeiras internacionais, e 0s custos para os agen-
tes detentores da divida interna (Van der Laan et al., 2012). Adicionalmente, o custo das reservas pode ser perce-
bido da seguinte forma: cada délar investido em reservas gera um custo para a sociedade, que seria igual a dife-
renca entre o custo de empréstimo externo de curto prazo do setor privado e os juros que 0 Banco Central recebe
pelo investimento em ativos estrangeiros. Poder-se-ia ainda pensar em um custo de oportunidade, visto que as
reservas poderiam ter sido utilizadas para aumentar o estoque de capital piblico da economia doméstica.

Barbosa, Nunes e Nogueira (2009) adotaram, em seu trabalho, uma medida que seria a diferencga entre os ju-
ros pagos pela divida publica e os juros externos recebidos na aplicagédo das reservas internacionais. Os autores
chamaram essa medida de custo quase fiscal, devido ao fato de que, apesar de existir como obrigacdo de paga-
mento por parte do governo, esse custo ndo faz parte do orgcamento fiscal. Assim, uma equacao simples de apro-
ximacgéo do custo fiscal seria:

Cr=(i-r)r 4),
em que o custo fiscal C; em dolar & determinado pela diferenca entre a variavel i, representando a taxa de juros
que remunera a divida interna — no caso brasileiro, a Selic —, e a variavel r, que representa a taxa de retorno
das reservas internacionais, divulgada pelo Banco Central. R é o montante de reservas correntes em US$ bilhdes.
A aplicacdo da equacéo (4) gerou uma estimativa dos custos fiscais para o Brasil decorrentes da manutencdo de
reservas cambiais explicitados na Tabela 2. O custo de manutencdo de reservas foi calculado para o periodo
2002-14, quando se dispunha de todos os dados necessarios, no momento de término deste trabalho. Observa-se
gque aqueles oscilam na casa de 1% do PIB, tendo se elevado nos anos da “grande recessao”.

Tabela 2
Estimativa dos custos fiscais das reservas internacionais no Brasil — 2002-14

- RENTABILIDADE MEDIA RESERVAS IN- CUSTO PIB CUSTO

ANOS M,E\RIL?A%IAZiE,I&IC DAS RESERVAS TERNAQIQNAIS FISCAL C(Lijssg%mgggl‘ (US~$ bi- (% DO
INTERNACIONAIS (US$ bilhdes) (I-R) (%) Ihdes) PIB)
2002 19,1 8,3 37,8 10,8 4,09 508 0,8
2003 23,4 9,6 49,3 13,8 6,79 559 1,2
2004 16,2 50 52,9 11,2 5,95 669 0,9
2005 19,1 -3,6 53,8 22,7 12,23 892 14
2006 15,3 6,0 85,8 9,3 7,96 1.107 0,7
2007 12,0 9,4 180,3 2,6 4,65 1.397 0,3
2008 12,4 9,3 206,8 3,1 6,32 1.693 0,4
2009 10,1 0,8 239,1 9,3 22,14 1.673 1,3
2010 9,8 1,8 288,6 8,0 23,04 2.210 1,0
2011 11,7 3,6 352,0 8,1 28,39 2.613 11
2012 8,5 1,8 378,6 6,7 25,33 2.459 1,0
2013 8,2 -15 375,8 9,6 36,22 2.461 15
2014 10,9 -0,6 374,1 11,5 43,00 2.416 1,8

FONTE DOS DADOS BRUTOS: Banco Central do Brasil (2016).
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Dito isso, busca-se agora estimar o custo das reservas internacionais brasileiras com base na metodologia
utilizada por Vondun (2008). Optou-se por utilizar essa metodologia, por considera-la mais propicia para este tra-
balho, visto que considera o custo fiscal em reais e deflacionado, ao incluir como variaveis a taxa de cambio e a
expectativa para a inflacdo, facilitando assim a interpretacéo e a comparacdo dos resultados™. Segundo Vondun
(2008), o custo anualizado das reservas internacionais é dado pela equacao:

Fleiop :

¢y Mo teu ®),
em que o custo fiscal Csreal, anualizado em reais, depende do volume total de reservas internacionais em dolar
R,, da taxa de juros externos r, a qual remunera as aplicacdes das reservas no mercado externo, hipoteticamente
sendo o retorno dos bdnus de cinco anos do Tesouro norte-americano™. Adicionalmente, o custo fiscal depende
da taxa esperada de cambio e/ (um ano a frente), da taxa atual de cambio e, da taxa de juros que remunera a
divida interna em reais representada por i — no caso brasileiro, a Selic. Para o célculo do valor deflacionado, o
desperdicio fiscal € subtraido pela expectativa de inflacao (12 meses a frente), 7€ (Vondun, 2008).

O custo fiscal, pela férmula (5) é dado pela diferenca entre o retorno anualizado a aplicacao das reservas no
mercado externo por um ano e o custo de carregamento da divida publica interna durante 0 mesmo periodo. Dado
que o valor do retorno das reservas hipoteticamente seria em dolares, utiliza-se a variavel correspondente ao
cambio esperado e/, que permite a comparacdo desses retornos com os custos decorrentes da divida interna, que
sdo dados em reais. Assim, de forma sintética, o primeiro termo da equagédo representa o retorno das reservas
cambiais em reais, enquanto o seu segundo termo fornece o custo de tomar um empréstimo de um ano de certo
valor em reais para adquirir R, dolares em reservas internacionais (Vondun, 2008). Os parametros que serao utili-
zados na equacéo (5) sdo resumidos na Tabela 3%

Tabela 3
Definigdo dos pardmetros para a equagéo (5)
PARAMETROS SIMBOLO VALOR DEFINIDO
Reservas internacionais (US$ milhGes) .........cccocceevieinene RO 371.703
Retorno de cinco anos do Tesouro norte-americano (%) r 1,16
Taxa de cambio esperada (%0) ......ooceeerireeeriieeeiiiieeeiieenn ef 4,00
Taxa de CAMDIO (%0) .oooovveeeiiiee e e 3,97
Taxa de Juros (Selic) (%0).......ccvvvrrerierreiieieierese e i 14,25
Expectativa de inflacdo nos préximos 12 meses (%) ... I1¢ 6,60

FONTE DOS DADOS BRUTOS: Banco Central do Brasil (2016).
Federal Reserve (2016).

A aplicacdo dos parametros na equacéo (5) revela que a estimativa dos gastos fiscais reais, anualizados, da
manutencdo de reservas internacionais atualmente se encontra préxima ao patamar de R$ 181,0 bilhdes. Isso
equivale a 3,0% do PIB'’. Comparativamente, aplicando a equacéo (5) para o ano de 2015, tem-se que 0s gastos
fiscais esperados com o carregamento das reservas foram em torno de R$ 166,5 bilhdes, o equivalente a 2,8% do
PIB®. Isso significa que, além de notavelmente muito expressivos, os custos relativos & manutencéo de reservas
cambiais continuam aumentando.

! Ressalta-se o fato de que, como toda metodologia, a estimativa de Vondun (2008), replicada no presente trabalho, apresenta limitacdes.
Destarte, a despeito de considera-la adequada para a analise em questdo, alguns trabalhos relevantes na literatura atual trazem a baila
uma abordagem distinta, que expde as fragilidades da metodologia apresentada, tal como o trabalho de Serrano e Pimentel (2016), o qual
se recomenda a leitura, a titulo de aprofundamento da discusséo.

'3 Dado que ha uma defasagem de, aproximadamente, um ano na divulgacéo da rentabilidade das reservas internacionais, o autor constatou
que o valor do retorno dos titulos americanos de cinco anos foi 0 mais préximo da média dos retornos das reservas divulgados pelo Banco
Central, de 2000 até o ultimo ano possivel (2006 para o autor). Dessa forma, optou por aderir a esse parametro. Foram feitas ainda compa-
racdes com a taxa LIBOR e com os retornos dos Fed Funds dos titulos de trés meses e de dois, trés e 10 anos.

% parametros referentes a fevereiro de 2016, extraidos do Banco Central do Brasil e do Federal Reserve.
" Série mensal do PIB, em reais, acumulado em 12 meses (jan./16), extraido do IPEADATA.

'8 Série mensal do PIB, em reais, acumulado em 12 meses, referente a dezembro de 2015, extraido do IPEADATA.
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5 Consideracoes finais

A recorréncia de episddios de crises financeiras, especialmente a partir da segunda metade dos anos 90,
produziu um maior ceticismo das autoridades monetarias com respeito ao ambiente de financas globalizadas e
desregulamentadas (BIS, 2014, 2015; Blanchard et al., 2016; Borio, 2012). Porém, ao invés da reverséo do pro-
cesso prévio de liberalizagdo financeira, notou-se a continuidade desta. A crise financeira de 2007-08, originada
no mercado subprime estadunidense, logo convertida em crise global, capaz de afetar, simultaneamente, virtual-
mente, todos os segmentos dos mercados financeiros e também o lado real das economias, aprofundou as preo-
cupacdes dos formuladores de politicas econdmicas. Diante da auséncia de reformas estruturais na arquitetura do
sistema financeiro internacional, capazes de ampliar e de facilitar o acesso a fontes de financiamento compensaté-
rias para paises com desequilibrios no balanco de pagamentos, e dada a contundéncia dos efeitos das crises
provocadas por paradas subitas de capitais, passaram a se explicitar, cada vez mais, estratégias do tipo second
best, dentre as quais o0 sobreacumulo de reservas ganha destaque (Crispolti; Tsibouris, 2012; Rodrik, 2006).

Ao se assumir uma perspectiva cética quanto a viabilidade de reformas mais profundas na arquitetura finan-
ceira internacional, torna-se relevante explorar a racionalidade das estratégias nacionais de gestdo macroecond-
mica e, mais especificamente, de gestéo dos fluxos de capitais em um ambiente de crescente instabilidade. Partiu-
se da perspectiva de que a integracao financeira externa tem constituido objetivo de politica econdmica dos pai-
ses emergentes, ainda que a forma com que ocorra ndo seja consensual em nivel internacional. O ambiente que
se inaugura com a crise financeira global abriu espaco para maior pragmatismo e experimentalismo entre os for-
muladores e executores de politicas econdmicas. Medidas macroprudenciais, politicas monetarias nao convencio-
nais, controles de capitais, dentre outros temas, passaram a se destacar. Assim, constatou-se que a determinacao
do nivel 6timo de reservas passou a ser um tema de maior importancia dentro da esfera da gestao externa de
economias emergentes e em desenvolvimento integradas financeiramente com o exterior.

Enquanto a crise de 2007-08 enfatizou percepc¢des sobre a importancia de acumular reservas, ha pouco con-
senso sobre 0 que constitui seu nivel adequado sob uma perspectiva precaucional. Procurou-se identificar métri-
cas tradicionais, baseadas em parémetros individuais, ao lado de novas abordagens com calibragens e pressu-
postos estilizados, como ponto de partida para avaliacdo individual de reservas em nivel de pais, em contraposi-
¢do a avaliagbes baseadas em comparagdes entre os pares, 0 que, provavelmente, amplifica a tendéncia altista, a
medida que necessidades aumentam em linha com os estoques correntes dos demais.

Foi a partir desse contexto que o presente trabalho procurou resgatar a discusséo sobre o nivel étimo de re-
servas para a economia brasileira e os custos associados a sua acumulagao. A literatura prévia, especialmente os
trabalhos de Lopes (2005), Meurer (2006), Cavalcanti e Vonbun (2007), Van der Laan (2008) e Van der Laan et al.
(2012), trabalharam com a realidade que antecedeu a “grande recessdo”. Da mesma forma, trabalhos como os de
Barbosa, Nunes e Nogueira (2009), Garcia e Cunha (2012), Fritz e Prates (2014) e Paula e Prates (2015), dentre
outros, debrucaram-se sobre algumas das dimensdes associadas a tal dinamica, como a regulacdo dos mercados
financeiros.

Ao se consolidar os resultados do presente trabalho, é possivel sugerir que os niveis de reserva observados
no Brasil, especialmente a partir de 2006, se revelam mais elevados do que os parametros convencionais sugeri-
dos pela literatura, bem como para os niveis estimados com base no modelo J&R. Ademais, ha custos ndo des-
preziveis associados a sua acumulacao e efeitos negativos sobre algumas variaveis macroeconémicas relevantes,
como a divida publica. Tal resultado converge com andlises prévias e com estudo recente do Fundo Monetario
Internacional (IMF, 2014), no sentido de se reconhecerem os efeitos positivos das reservas, gara mitigar impactos
deletérios das crises financeiras, mas também de avaliar a pertinéncia do seu sobreactmulo®
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Resumo

No periodo 1995-2014, a taxa de cambio real foi impactada tanto pela politica de controle da inflacdo como pelo
boom dos precos internacionais das commodities, 0 que provocou uma sobreapreciacdo cambial que pode ter
prejudicado a industria nacional, causando o que se denomina “doenca holandesa” na literatura. Assim, este estu-
do tem por objetivo observar se a sobreapreciacdo cambial, ou seja, se a doenca holandesa foi responséavel pelo
processo de desindustrializacdo no Brasil, nas duas ultimas décadas.

Palavras-chave: desindustrializago; taxa de cambio real; doencah  olandesa

Abstract

In the period from 1995 to 2014, the real exchange rate was impacted by both the inflation control policy and the
boom in international commaodity prices, which caused a currency overvaluation that may have harmed domestic
industry, causing what is called in the literature the “Dutch disease”. Thus, this study aims to analyze whether the
exchange rate overvaluation, i.e. the Dutch disease, was responsible for the process of deindustrialization in Brazil
in the last two decades.

Keywords: deindustrialization; real exchange rate; Dutch disease

Introducao

A industrializac&o brasileira afirmou-se, assim como em toda a América Latina, de uma forma subdesenvolvi-
da e tardia, em particular na Argentina e no México. Os paises latino-americanos dependeram de conflitos e crises
externas para iniciar e desenvolver sua politica industrial, como as Guerras Mundiais e as crises de balango de
pagamentos. Além desses condicionantes histéricos, os motivos para esses paises serem tdo atrasados condizem
com a falta de estrutura e de investimento do Estado e de empresas privadas, que seriam imprescindiveis para
ampliar o crescimento da regido.

A substituicdo de importac@es foi fator importante para auxiliar a expansdo do parque industrial brasileiro. A
economia do Pais apresentava um elevado coeficiente de importacdes, de modo que o crescimento econémico
era sempre acompanhado do incremento das importacdes, deteriorando o saldo em transacdes correntes. Com a
ascensao de Getulio Vargas ao governo e a crise do modelo primario-exportador, teve inicio um processo de in-
dustrializacdo por substituicdo de importacfes. Porém, a Ultima fase desse processo terminou no inicio da década
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de 80 do século passado, quando ocorreu a maturagdo dos projetos do Il Plano Nacional de Desenvolvimento (I
PND).

O modelo de industrializacdo por substituicdo de importag6es deu lugar a um modelo de abertura comercial e
financeira, cujo objetivo era obter divisas para o pagamento da divida externa. No entanto, a abertura comercial e
financeira tém prejudicado a continuidade do processo de industrializacdo nos paises da América Latina, entre
eles, o Brasil. Inicialmente, na década de 80, ocorreu um incentivo as exportacdes de bens primarios para o pa-
gamento de parte da divida externa junto ao Fundo Monetario Internacional (FMI). Na década seguinte, nos anos
90, a taxa de cambio foi o principal instrumento de controle da inflagcdo. A partir do ano 2000, apesar da mudanca
de regime, do cambial para o flexivel, 0 cambio continuou sendo instrumento de controle dos precos. Além disso,
0 cambio foi impactado pelo boom dos precos internacionais das commodities. Portanto, a combinacdo desses
trés fatores foi responséavel pela apreciacéo cronica da taxa de cambio em um nivel incompativel com uma taxa de
cambio que viabilizaria as indistrias de bens comercializaveis.

Todo esse processo pode explicar a baixa taxa de crescimento das décadas perdidas, assim como as maio-
res taxas de crescimento dos anos 2000. Para muitos autores®, a industrializagao estéa ligada ao desenvolvimento,
e é o resultado de um longo processo de crescimento econdmico com elevado aumento da produtividade média,
sem o qual o lucro ndo cresce o bastante para acelerar a taxa de investimento e diversificar a estrutura produtiva
do Pais. Nas palavras de Kaldor (1966), a industria constitui 0 motor do crescimento econdmico. Portanto, a perda
de dinamismo da indUstria de transformacédo pode explicar as baixas taxas de crescimento da economia brasileira
durante as décadas perdidas. Contudo, o crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) nos anos 2000 néo foi deri-
vado do maior dinamismo da industria brasileira, mas do aumento dos precos das commodities e de um modelo
econdmico voltado para o consumo.

Com a ascensao da China ao mercado internacional, a demanda por commodities cresceu significativamente,
elevando, portanto, os pre¢os dos produtos exportados pelo Brasil. Esse crescimento das exportacdes contribuiu
de maneira decisiva para o crescimento do Pais, além de permitir a acumulagdo de divisas. Com efeito, ocorreu
um excesso de divisas que, ao valorizar o cAmbio, aumentou o poder de compra da populacéo e, assim, estimulou
0 consumo.

Assim, o processo de desindustrializa¢do dos anos 2000 néo arrefeceu, mas foi intensificado. Em suma, a in-
dustrializacao deteriorou-se face a auséncia de politicas industriais, a conjugagdo de juros elevados, a falta de
investimento, ao cambio sobrevalorizado e a exagerada abertura comercial. Essa desindustrializacéo prejudicial
fragiliza o Pais e compromete o seu desenvolvimento, ou seja, na auséncia de uma politica macroecondmica con-
sentanea com a politica industrial, o desenvolvimento fica comprometido.

Desse modo, o objetivo deste artigo € verificar o tamanho do impacto da sobreapreciacdo cambial sobre a in-
dastria de transformacéo no periodo 1995-2014. Para isso, o0 presente trabalho esta divido em mais cinco secdes,
além desta Introducéo . A primeira secédo descreve, de forma breve, as definicbes de desindustrializacao. A se-
gunda sec¢do conceitua a doenga holandesa. A analise da desindustrializacéo através dos indicadores convencio-
nais é realizada na terceira se¢éo. Ja a quarta secao busca identificar se a economia brasileira apresenta sinto-
mas da doencga holandesa. Por Gltimo, como de praxe, as Consideracdes finais

1 Desindustrializacao

Segundo Oreiro e Feijé (2010), a indUstria é a fonte geradora dos “retornos crescentes de escala e a fonte di-
fusora do progresso técnico que permite o relaxamento da restricdo externa ao crescimento de longo prazo”.

Diante da importancia da industria para o desenvolvimento econémico, um pais que apresente um processo
de desindustrializacéo pode encontrar em sérias dificuldades no médio e longo prazo. Porém, é preciso conceituar
o termo desindustrializacdo, uma vez que este termo apresenta diversas conota¢cdes. No geral, define-se desin-
dustrializacdo como uma reducao da participacdo do emprego industrial e/ou valor adicionado em seus respecti-
VoS totais nacionais.

De acordo com Rowthorn e Wells (1987) e Rowthorn e Coutts (2004), desindustrializagdo € um declinio secu-
lar da participacdo da manufatura no emprego nacional. Para os autores, quando o curso do desenvolvimento
comega, a participacdo da agricultura no emprego nacional cai (com a imigracdo dos jovens para as cidades em
busca de emprego) e ha um rapido aumento na participacdo da manufatura (com o incremento da demanda de

! Vide Bresser-Pereira (2008).
2 Vide, por exemplo, Kaldor (1966) e Hirschman (1988).
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produtos manufaturados, aumenta a demanda por trabalho, e as indUstrias recrutam novos trabalhadores advin-
dos do campo), tendo inicio, assim, o processo de industrializagdo. Contudo, sendo a elasticidade-renda da de-
manda por servicos maior que a dos bens industriais, @ medida que ocorre o0 aumento da renda nacional e o au-
mento da produtividade da indUstria de transformacdao, esta Ultima perde espago em termos relativos para o setor
de servicos. Essa fase é denominada, pelos autores citados, de desindustrializacéo.

Segundo Rowthorn e Wells (1987), a desindustrializacdo pode ocorrer de duas formas distintas: (a) desindus-
trializacdo positiva e (b) desindustrializacdo negativa ou precoce. Além dessas duas, 0s autores mostram que a
desindustrializacdo pode ocorrer diante da mudanca do padrédo da pauta de exportacdo de um pais em direcéo a
outros bens diferentes dos manufaturados.

Primeiramente, a desindustrializacdo dita “positiva ou natural” é definida como resultado normal do cresci-
mento econdmico, sustentado em uma economia com pleno emprego e ja desenvolvida. Isso ocorre porque o
crescimento da produtividade no setor manufatureiro € tdo rapido que, apesar do aumento da produgao, o empre-
go nesse setor é reduzido, em termos absolutos ou proporcionalmente ao emprego total.

No entanto, se o setor de servigcos crescesse em escala suficiente para absorver todos os trabalhadores des-
locados da manufatura, isso ndo significaria necessariamente aumento do desemprego. Nesse sentido, a desin-
dustrializacdo é considerada como sintoma de sucesso econémico. Esse tipo de desindustrializacéo é o resultado
normal do dinamismo industrial em uma economia ja altamente desenvolvida.

Por outro lado, a chamada desindustrializacéo “negativa ou precoce” é caracterizada como um fendmeno pa-
tolégico que pode afetar as economias antes que alcancem o status de desenvolvida, pois ela € um resultado de
fracasso econdmico. Nesse sentindo, a produtividade da indistria de transformacéo é baixa, e o setor de servicos
ainda nao se encontra em condic¢des suficientes para absolver os trabalhadores dispensados da industria de trans-
formacado. Dessa forma, esse tipo de desindustrializacdo esta associado aos rendimentos reais estagnados e ao
aumento do desemprego.

O terceiro tipo de desindustrializagdo mencionado por Rowthorn e Wells (1987) é causado por mudancgas na
estrutura do comércio exterior de um pais, ou seja, quando, por exemplo, o padrao das exportacdes liquidas des-
loca-se de bens manufaturados para outros bens e servigos. Assim, essa mudanca vai levar a uma transferéncia
de trabalho e recursos da manufatura para outros setores da economia e, como resultado, haverd um declinio da
participacdo do emprego na manufatura em relagdo aos demais setores que estiverem em ascensao.

A autora Tregenna (2009), em um periodo mais recente, descreve a desindustrializacéo a partir de uma pers-
pectiva Kaldoriana. Nessa perspectiva, a definicdo de desindustrializacdo positiva ou negativa € semelhante a dos
autores Rowthorn e Wells (1987), diferenciando-se apenas por considerar a participacdo do valor adicionado ao
invés da participacao do emprego.

Assim, combinando as definicdes de Rowthorn e Wells (1987) com a definicdo de Tregenna (2009), Silva e
Lourenco (2014) redefinem a desindustrializacéo natural e precoce. Primeiro, quando a perda de participacdo da
industria de transformacéo, seja em termos de emprego ou de valor adicionado, ocorre concomitante a um nivel
de renda per capita de pais desenvolvido, denomina-se de desindustrializacdo natural. Porém, quando a perda de
participagdo da industria de transformacao se inicia, € a economia ainda néo alcangcou um nivel de renda per capi-
ta de pais desenvolvido, denomina-se de desindustrializagdo precoce.

N&o obstante, tanto a desindustrializagdo natural como a precoce pode ser causada por diversos fatores®,
mas a “doenca holandesa” resulta necessariamente na desindustrializagdo precoce. Embora ainda n&o seja con-
senso, a perda de participacdo da industria de transformacdo no Brasil parece encontrar-se mais proxima da de-
sindustrializacao precoce. Portanto, como o objetivo deste artigo é verificar se a desindustrializacdo na economia
brasileira foi derivada da doenca holandesa, a proxima se¢éo busca conceituar essa anomalia.

2 Doenca holandesa

A nomenclatura doenca holandesa é utilizada por véarios autores, de forma que cada um apresenta um des-
dobramento adicional. O termo foi utilizado pela primeira vez em um artigo de 1977, na revista The Economist ,
gue tratava da industria de transformagdo na Holanda. Nesse artigo, observou-se que a descoberta de reservas
naturais, mais precisamente de gas natural, ao atrair divisas e sobreapreciar a taxa de cambio real, acarretou na
diminuicdo da competitividade de sua indistria, levando a um processo que seria denominado anos depois de

% Vide Oreiro e Feijo (2010), Squeff (2012) e Silva e Lourengo (2014).
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desindustrializacéo precoce. Por isso, a sobreapreciacéo da taxa de cAmbio real derivada da descoberta de recur-
S0s haturais passou a ser denominada de doenca holandesa®.

Contudo, a sobreapreciacao da taxa de cambio real derivada da descoberta de recursos naturais ja havia pre-
judicado a industria de transformagédo de outros paises. Forsyth e Nicholas (1983), por exemplo, analisam as con-
sequéncias infligidas a indUstria espanhola com o ingresso do tesouro americano no século XVI. Cairnes (1921)
mostra que as descobertas de ouro na Australia nos anos 50 do Ultimo século afetou o desenvolvimento da indus-
tria australiana.

A doenca holandesa pode ser definida, em sintese, como uma alteracdo na estrutura industrial que leva a
economia na direcdo de uma estrutura atrelada as commodities ou intensiva em trabalho e que movimenta a ca-
deia produtiva em uma direcdo oposta a industria. Portanto, a doenca holandesa é uma falha de mercado do lado
da demanda que limita as oportunidades de investimento na industria manufatureira. Desse modo, a doencga ho-
landesa é conceituada por Bresser-Pereira (2008) como uma sobreapreciagao crénica da taxa de cambio causada
pela abundéncia de recursos naturais e humanos baratos”’, compativeis com uma taxa de cambio inferior aquela
gue viabilizaria as demais indistrias de bens comercializaveis.®

Segundo Bresser-Pereira (2008), a doenca holandesa ndo ocorre apenas diante da descoberta de recursos
naturais, mas também da valorizagdo dos precos internacionais desses recursos. Em outras palavras, quando
algum fator exdgeno provoca o aumento dos precos internacionais das commodities, ha um aumento na entrada
de divisas, que, ao apreciar o cambio, prejudica a competividade dos demais produtos, sobretudo, dos bens indus-
triais. Caso essa valorizacdo dos precos internacionais permaneca por um periodo de tempo consideravel e um
pais ndo consiga neutralizar a doenca holandesa, a industria de transformacéo tende a perder espaco (em termos
de emprego e de valor adicionado) para os demais setores de forma precoce, isto €, tende a ocorrer um processo
de desindustrializacéo precoce.

Bresser-Pereira (2008) ainda mostra que a sobreapreciagdo cambial pode néo ter relacdo nenhuma com a
valorizagdo ou a descoberta de recursos naturais, mas de uma politica econémica populista. Para manter a infla-
¢do baixa e ao mesmo tempo aumentar o poder de compra da populacdo, o governo pode manter artificialmente
uma taxa de cambio real abaixo da taxa de cambio que viabiliza o desenvolvimento da indUstria de transformacao.
Caso essa politica permaneca por muito tempo, pode ocorrer a substituicdo de parte da produgédo industrial do-
méstica por bens manufaturados importados.

Esse processo tende a ser mais grave se o déficit na balanca comercial da industria de transformacéo for fi-
nanciado pelo superavit na balanca comercial dos produtos basicos e pouco intensivos em capital ou pela entrada
de divisas na conta financeira, ou seja, as importacdes de bens industriais séo financiadas pelas divisas geradas
na exportacdo dos recursos naturais ou na captacao de capitais pela via financeira, de modo que o saldo geral da
balanca comercial e o saldo da balanca de pagamentos sejam superavitarios e, portanto, ndo pressionando as
contas externas.

Palma (2005), por sua vez, considera que a doenca holandesa pode ser resultado da maior abertura comer-
cial e financeira antes que a indUstria nacional possa competir com os produtos similares importados, de modo
que a fragilizagdo da indUstria leva a economia a uma maior insercdo comercial via bens intensivos em recursos
naturais. Segundo Palma (2014), esse foi 0 caso dos paises da América Latina na década de 80 e 90.

Dessa forma, para Palma (2005) e Bresser-Pereira (2008), a doenca pode ser classificada como um processo
em que a descoberta de um recurso natural e/ou 0 aumento da abertura comercial e financeira faz com que um
pais passe de um grupo de referéncia para outro, ou seja, de um grupo de paises que visam a um superavit co-
mercial na inddstria para outro grupo que € capaz de gerar um superavit comercial em produtos primarios. Assim,
uma primeira consequéncia da doenca holandesa é a reprimarizacdo da pauta de exportacdo ou 0 aumento da
importacdo de bens industriais. Por sua vez, como consequéncia imediata, um pais pode entrar em um processo
de desindustrializacdo precoce, tornando-se dependente do recurso natural ou da entrada de capitais estrangei-
ros. Portanto, a doenca holandesa e a desindustrializacdo ndo sdo a mesma coisa, entretanto, a doenca holande-
sa pode provocar um processo de desindustrializacéo.

Para Bresser-Pereira (2008), os paises atrasados — como o Brasil — devem contar com uma taxa de cambio
competitiva para estimular as exportacdes e investimentos a fim de alcancarem o desenvolvimento econémico.

* Em Corden e Neary (1982), encontra-se a primeira modelagem da doenca holandesa. Em Medeiros (2013), tem-se uma critica a essa mo-
delagem.

® Nesse caso, trata-se de um conceito ampliado de doenca holandesa. A condicdo para que ela ocorra é a de que o leque salarial em um
pais em desenvolvimento seja substancialmente maior do que em paises ricos para onde os bens seriam exportados.

® E importante, porém, diferenciar a doenca holandesa da maldicdo dos recursos naturais: enquanto a primeira constitui uma falha de mer-
cado, a segunda é o resultado da corrupgéo ou do rent seeking que a abundancia de recursos naturais proporciona em paises que ainda
ndo possuem uma democracia estavel.
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Evidéncias empiricas demonstram que a maioria dos paises que se desenvolveu no século XX (Japao, Alemanha,
Itélia e, mais recentemente, os paises asiaticos dinamicos), contou sempre com taxas de cambio que viabilizaram
o desenvolvimento da inddstria manufatureira’.

Para se tentar neutralizar a doenca holandesa, podem ser adotadas algumas medidas de politica econémica,
tais como: a) depreciacdo cambial; b) impostos sobre a exportacdo de produtos que dao origem a doenca holan-
desa e; c) retomada de um sistema protecionista com aumento de barreiras de importacdo e incentivos a exporta-
¢ao.

Embora seja possivel afirmar que a doenca holandesa seja uma perspectiva interessante para a analise do
processo de desindustrializacdo, ndo se trata de uma unanimidade. Cabe mencionar que existem outras interpre-
tacBes diferentes, com diagndsticos e proposicdes de politica econdmica diversos®. O objetivo deste artigo, toda-
via, é analisar o impacto da doenca holandesa sobre a indUstria nacional. Antes, porém, a proxima se¢do mostrara
a evolucao dos indicadores classicos da desindustrializagao para a economia brasileira.

3 Desindustrializagao no Brasil: 1995-2014

O objetivo desta secdo € mostrar a evolugdo da participacédo do PIB da industria de transformacao no PIB to-
tal e a participacdo do emprego setorial no emprego total com o intuito de melhor retratar o comportamento de tais
fatores nas duas Ultimas décadas. Em outras palavras, identificar a desindustrializacdo mediante seus indicadores
tradicionais.

Primeiramente, no Grafico 1, observa-se que, no periodo em andlise (1995-2014), a participacédo da industria
de transformacdao brasileira no PIB total atingiu seu topo no ano de 2004. No inicio do Governo FHC, essa patrtici-
pacao era de 19%, sofrendo uma queda consideravel no ano seguinte (1996) e apresentando pouca variacao até
os primeiros anos do Governo Lula. Em 2004, a indUstria de transformacédo obteve uma participacédo de 18% no
PIB, passando a apresentar declinio nos anos seguintes. Em 2014, a participacdo da indUstria no PIB era de 12%.

Gréfico 1

Participacéo do Produto Interno Bruto (PIB) da industria de transformacéo no PIB total
do Brasil — 1995-2014
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FONTE: Ipeadata (IPEA, 2016).

Do mesmo modo, conforme o Gréfico 2, observa-se que a participacdo do emprego na industria de transfor-
macao caiu consideravelmente. Em 1995, os empregos na indistria de transformacao correspondiam a 20,6% do
emprego total, ao passo que, apés duas décadas, em 2014, essa participacao retrocedeu para 16,5%. Por outro
lado, a participagdo do emprego do setor de servicos aumentou no mesmo periodo, passando de 44,5% em 1995
para 54,6% em 2014.

" Como o impacto maior da desindustrializacéo se reflete na industria de transformagéo, o resultado, ao se analisar a industria total, pode ser
distorcido, uma vez que a indUstria extrativa apresentou crescimento no periodo em foco.

8 Vide por exemplo, Barros e Pereira (2008), Bonelli e Pessbda (2010), Bacha (2013), Cano (2014), Silva (2014) e Pereira e Cario (2016).
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Gréfico 2
Participacdo do emprego setorial no emprego total, no Brasil — 1995-2014
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FONTE: RAIS (Brasil, 2016).

Portanto, tanto os dados em termos de valor adicionado quanto os relativos a empregos mostram que a eco-
nomia brasileira sofre de um processo de desindustrializacdo. Diversos estudos® mostram gue a economia brasi-
leira ainda ndo alcangou uma renda per capita do nivel de pais desenvolvido, de modo que esse processo de de-
sindustrializacdo pode ser definido como precoce. Porém, falta verificar até que ponto esse processo se explica
pela sobreapreciacdo da taxa de cambio real, ou seja, da denominada doenga holandesa. Esse € o objetivo da
proxima secao.

4 Desindustrializacao e doenca holandesa:
1995-2014

A doenca holandesa no Brasil, no periodo recente, ndo se deve a descoberta de recursos naturais, mas a va-
lorizacdo dos precos internacionais das commodities na Ultima década. Como visto no Grafico 3, nota-se uma
relagdo inversa entre o indice de preco das exportacdes dos produtos basicos e a taxa de cambio real efetiva, pois
guando os pregos das commodities estdo altos, o cambio tende a se apreciar devido a maior entrada de divisas,
como visto no periodo de 2003-11.

Graéfico 3

Evolugéo do indice de preco das exportag6es dos produtos basicos e da taxa de cambio
real efetiva do Brasil — 1995-2014
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FONTE: Ipeadata (IPEA, 2016).
NOTA: 1. indice de preco das exportagdes dos produtos basicos (2006 = 100).
2. Indice da taxa de cambio real efetiva (2010 = 100).

° Vide por exemplo Palma (2005), Oreiro e Feijé (2010), Cano (2014) e Silva e Lourenco (2014).
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Inicialmente, essa sobreapreciacdo pode ser explicada pelo crescimento do PIB dos principais parceiros,
principalmente da China, que, ao passar a demandar uma maior quantidade de commodities, gerou a apreciacao
do cambio real devido a maior entrada de divisas no Pais.

Além da China, os demais paises que compdem os BRICS — Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul —
também séo responsaveis pelo crescimento dos precos internacionais das commodities. Como pode ser observa-
do no Gréfico 4, no periodo de 2003-11, China, RUssia, india e Africa do Sul apresentaram forte crescimento do
PIB e uma notavel queda na taxa de crescimento em 2009, provavelmente motivado pela crise mundial. Porém,
apos 2009, as economias de tais paises conseguiram se recuperar, mas ndo com a mesma intensidade que vi-
nham apresentando antes da crise. Contudo, mesmo com esse fator negativo, os precos das commodities eleva-
ram-se até a metade do ano de 2011, e, logo apds isso, 0s paises sofreram uma desaceleracdo do crescimento,
com excecao da india.

Gréfico 4
Taxa de crescimento do Produto Interno Bruto dos BRICS — 1995-2014
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FONTE: Ipeadata (IPEA, 2016).

Além disso, a taxa de cambio tornou-se o principal instrumento de controle da inflagdo. Como o aumento dos
precos no Brasil aparenta estar mais atrelado aos componentes autbnomos do custo de producdo do que o au-
mento da demanda agregada, o controle é feito indiretamente através da apreciagdo do cambio real.

Inicialmente, através da ancora cambial no Plano Real, o cambio era mantido semifixo, ou seja, era permitido
ao cambio valorizar-se, mas ndo se desvalorizar. No final dos anos 90, o Plano Real foi substituido pelo regime de
metas inflacionérias, e o regime cambial passou a ser flexivel. No entanto, a &ncora cambial continuou presente
na politica de controle da inflacéo.

Essa apreciacdo cambial é o resultado do aumento da taxa de juros, sempre que forem detectadas ameacas
de aquecimento da demanda acima das toleraveis pelas autoridades monetarias. O aumento da taxa de juros
abrange uma competitividade entre as taxas de juros externas, o que gera naturalmente uma maior entrada de
capitais estrangeiros no Pais através dos especuladores, valorizando a taxa de cambio real. Isso, por sua vez,
reduz o custo das matérias-primas e dos produtos importados e, consequentemente, a inflagao.

Conforme mostrado no Grafico 5, a taxa de cambio possui uma relagao direta com a taxa de inflagdo. Quan-
do a taxa de cambio aprecia-se, a inflagdo cai e vice-versa. No Gréfico 5, observa-se a relagdo do indice de Pre-
¢os ao Consumidor Amplo (IPCA) com a taxa de cambio real efetiva no periodo de 1996-2014, abordando o mo-
vimento onde ambos acompanham quase sempre 0 mesmo sentido, ou seja, quando o cambio se aprecia, o indi-
ce de precos cai e vice-versa.

No inicio da série, a partir de 1996, no governo de FHC, observa-se um cambio apreciado até meados de
1998, que pode ser explicado pela politica de ancora cambial adotada pelo governo com o objetivo de reduzir a
inflacdo. No entanto, o controle da inflacdo ndo se dava apenas pelo cambio semifixo, mas também pela maior
abertura comercial e financeira. No caso do controle da inflagdo, os precos domésticos eram pressionados pela
reducdo dos precos dos produtos importados similares. No caso da abertura financeira, o objetivo era manter um
nivel suficientemente alto de reservas internacionais para manter a paridade cambial e, consequentemente, a
inflacdo baixa. No entanto, para atrair capitais, era necessaria uma taxa de juros acima do nivel internacional.
Nessas circunstancias, a “engenharia” do Plano Real era extremamente dependente da eficiéncia dessas politi-
cas, sobretudo da &ncora cambial.
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Gréfico 5

indice da taxa de cambio real efetiva e indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA)
no Brasil — 1996-2014
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FONTE: Ipeadata (IPEA, 2016).
NOTA: Taxa de cambio real efetiva (1996 = 100).

Diante das diversas crises externas na segunda metade da década de 90 e da queda expressiva das reser-
vas internacionais, essa engenharia econémica tornou-se insustentavel. Em janeiro de 1999, o regime cambial
passou a ser flutuante.

No Governo Lula, a partir de 2003, foi possivel verificar que o cambio apreciado continuou sendo utilizado pa-
ra controlar os precos domésticos, porém de modo diferente. Quando a inflagdo ameacava ficar acima do teto da
meta estabelecida pelas autoridades monetarias, 0 Banco Central aumentava a taxa de juros para desaquecer a
demanda, e, ao mesmo tempo, atrair capitais especulativos. Com a entrada desses capitais, a taxa de cambio
tornava-se apreciada e, portanto, renascia a ancora cambial para controlar a inflacdo. Além desse objetivo princi-
pal, o cambio apreciado, ao tornar os pre¢cos dos produtos importados mais baixos, aumentou a renda real da
economia, gerando estimulos ao consumo e possibilitando um efeito positivo sobre o PIB'®. Como pode ser visto
pela trajetéria da taxa de cAmbio no periodo 2004-10, essa politica foi extremamente utilizada no Governo Lula.

No primeiro governo de Dilma, observa-se uma depreciacdo do cAmbio real que pode ser explicada tanto pe-
la desaceleracdo no crescimento dos principais demandantes dos nossos produtos, principalmente os BRICS
(Grafico 4) quanto pela a adogdo da nova matriz macroecondmica , que combinava politicas de juros baixos e
cambio competitivo com o objetivo de amenizar o trade-off entre a competitividade externa e o controle da taxa de
inflagéoll.

Para Oreiro (2014), a tal nova matriz macroecondmica ndo apresentava consisténcia e estabilidade, uma vez
que para recuperar a competitividade externa do comércio brasileiro, era necesséaria uma desvalorizacao persis-
tente e maior do cambio, o que ndo aconteceu.

Para Palma (2005), a sobreapreciacdo observada na Ultima década foi responsavel pela desindustrializacdo
precoce no Brasil, uma vez que o Pais passou de uma posi¢céo de produtor de bens industriais para a de produtor
de bens nos quais possui vantagens comparativas.

Outra evidéncia ou consequéncia da doenca holandesa foi a reprimarizacdo da pauta de exportacao, confor-
me evidenciado no Gréfico 6. Observa-se que a participagdo das exportagdes de produtos basicos vem-se ele-
vando cada vez mais, com o destaque para a dependéncia que o Pais apresenta das exportacdes de produtos
béasicos para manter a dindmica da economia e as contas externas, pois contribui para o superavit comercial.

1% Sobre esse ponto, ver Serrano e Summa (2015) e Silva (2016).
1 vide Holland (2012).
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Graéfico 6

Composicéo da pauta de exportagdo, por fator agregado, no Brasil —1995-2014
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FONTE: Ipeadata (IPEA, 2016).
NOTA: Quantum corresponde a 2006 = 100.

Além disso, os produtos semimanufaturados vém-se mantendo estaveis em um periodo recente, e 0s manu-
faturados sofreram grande impacto negativo e vém em declinio cada vez mais intenso, o que enfatiza a tese da
desindustrializacao brasileira. Esse declinio da producao de produtos manufaturados pode ser explicado pela bai-
xa competitividade desses produtos, que necessitam de maior intensidade tecnoldgica para se tornarem mais
competitivos.

Porém, no periodo recente, mesmo com o cambio depreciado, as exportacdes industriais ndo reagiram, o que
pode encontrar explicacdo na baixa competividade dos produtos brasileiros, na crise internacional e na defasagem
de resposta dos produtos industriais a uma taxa de cambio mais competitiva. No primeiro caso, evidencia-se a
baixa competividade dos produtos industriais, sobretudo frente a concorréncia chinesa, uma vez que mesmo com
0 cambio depreciado, a condicdo Marshall-Lerner nédo se verifica. Além disso, o crescimento do salario real acima
da produtividade, a sobreapreciacéo real do cambio e a baixa produtividade do trabalho contribuiram para o au-
mento do custo unitario do trabalho em délares, sobretudo na ultima década. Como o custo unitario do trabalho,
em délares, de outros paises (como dos Estados Unidos, do Japéo e de Taiwan, por exemplo) apresentou queda,
0 Brasil perdeu competitividade.12 No segundo caso, a paralisia da demanda internacional por bens industriais
deve-se a crise externa, de modo que a demanda nao reage mesmo com 0S pre¢gos mais atrativos. No terceiro
caso, parece verificar-se, na economia brasileira, uma defasagem de resposta dos produtos industriais a taxa de
cambio depreciada, embora o saldo da balanca comercial tenha-se tornado superavitario no periodo recente devi-
do mais a queda das importacdes do que propriamente em virtude do aumento das exportacées.

Para os autores Oreiro e Feijé (2010), Marconi e Rocha (2011) e Cano (2014), além da composi¢cdo da pauta
de exportacdo com tendéncia a concentracdo em produtos primarios frente a perda de participacdo dos produtos
manufaturados, o cdmbio sobreapreciado pode provocar a desindustrializacdo pelo fato de naturalmente a de-
manda doméstica por bens industriais ser substituida por produtos importados. Isso parece ser néo tdo evidente
guando se analisa o coeficiente de penetracdo das importagdes no Pais, ou seja, o quanto do consumo da eco-
nomia brasileira foi atendido via importag6es (Grafico 7).

Como se observa, o coeficiente de penetracdo das importagdes caiu justamente no periodo em que o cambio
estava sobreapreciado e aumentou no periodo de depreciacdo cambial. Todavia, dada a definicdo do coeficiente
de penetracéo das importag(")esls, como as industrias nacionais passaram a destinar parte da producao que antes
era exportada para o mercado doméstico, sendo justamente essa transferéncia a que proporciona uma relacao
direta entre a taxa de cambio e o coeficiente de penetracao (Silva; Lourenco, 2015).

A adocdo de uma estratégia chamada de hedge produtivo™ pelas empresas também pode ter contribuido pa-
ra o processo de desindustrializacdo e para 0 aumento do coeficiente de penetracdo das importacdes. As empre-
sas passaram a consumir matérias-primas importadas e que antes eram adquiridas no mercado doméstico. Esse

2 Confederacdo Nacional da Industria (CNI) (2015).

'3 Coeficiente de penetracéo das importagdes = importagdes/ (produgdo — exportagdes + importacées).

 Hedge produtivo acontece quando a indistria substitui insumos domésticos por insumos importados, em fungéo do délar valorizado, para
reduzir os custos de producao.
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contexto contraiu a relagdo insumo-produto das indUstrias de transformacéao internas e a relagdo com os demais
setores da economia brasileira.

Gréfico 7

Coeficiente de penetragdo das importagdes (CPI) da indUstria de transformacéo e a
taxa de cambio real efetiva no Brasil — 1996 a 2014
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FONTE: Ipeadata (IPEA, 2016).
NOTA: Taxa de cAmbio real efetiva (2010 = 100).

Diante de tudo o que foi exposto neste artigo, verificou-se que a economia brasileira apresenta todos os sin-
tomas da doenca holandesa e, se ndo for imediatamente neutralizada, pode agravar ainda mais a situacdo da
industria brasileira. Embora nédo seja a Unica variavel responsavel pelo processo de desindustrializagdo em voga
no Pais, a sobreapreciacdo da taxa de cambio contribuiu de maneira decisiva para esse processo. Sendo a indus-
tria 0 motor do crescimento econdmico, um pais sem indUstria tem seu crescimento econémico limitado pelas
condicdes externas, como ocorreu nos anos 90 e nas primeiras décadas do século XX.

Consideracoes finais

O presente estudo teve por finalidade abordar o impacto da valorizacdo cambial na indUstria brasileira, visto
que, conforme os dados, a participacdo da industria no PIB do Brasil vem-se reduzindo ao longo dos anos, ocor-
rendo o chamado processo de desindustrializacéo.

Buscou-se, na primeira secao, definir o conceito de desindustrializacdo. Do mesmo modo, na segunda secao,
foi realizada uma breve recuperacdo dos conceitos da chamada doenca holandesa. Na terceira, foi realizada a
andlise dos dados convencionais da desindustrializacdo no Brasil. Na quarta, o objetivo foi encontrar evidéncias
de que parte da desindustrializacdo, no Pais, pode ser explicada pela doenca holandesa.

Ao se analisarem os dados, observou-se que a taxa de cambio real tem sua importancia no processo de de-
sindustrializacdo. A apreciacdo cambial verificada desde a segunda metade da década de 90, inicialmente com o
regime de cambio semifixo, e, depois, nos anos 2000, com a politica de metas de inflacdo e a valorizacdo dos
precos das commaodities, foi nociva a industria nacional, como mostrado no trabalho.

O fato é que a economia brasileira, nas duas Ultimas décadas, apresenta sinais fortes de ter sido contamina-
da pela doenca holandesa, gerando a perda de dinamismo da industria de transformacao. Nao se pode, todavia,
creditar todo esse processo exclusivamente a ela, pois outros fatores que estdo fora do escopo deste trabalho
precisam ser considerados. Sao eles: a baixa produtividade da industria brasileira, a forte concorréncia da China,
a auséncia de politicas industriais e uma politica macroeconémica inconsistente com o desenvolvimento da indUs-
tria de transformacao, entre outros fatores da mesma relevancia. Portanto, este artigo ndo esgota o tema, mas
abre espaco para novas abordagens que podem ser exploradas em pesquisas futuras.
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Resumo

Com o aumento da participacédo das exportacées de commodities pelo Brasil nos dltimos anos, a desindustrializa-
¢do é um tema que vem sendo cada vez mais discutido. Dessa forma, este artigo analisa as mudancas que ocor-
reram na pauta de exportacdo gaucha, de acordo com a intensidade tecnolédgica de seus produtos, entre 0s anos
2007 e 2015. Para tanto, € utilizado um modelo Vetorial Autorregressivo (VAR). Para esta analise, sdo introduzi-
das variaveis presentes na literatura que supostamente influenciam esse fenémeno: taxa de cambio real, taxa de
juros real e crescimento mundial. Os testes mostram que o aumento da participagdo de produtos primarios na
pauta de exportacdes gauchas reduz de forma significativa as exportacdes de todas as categorias de bens manu-
faturados.

Palavras-chave: exportagdes; intensidade tecnolégica; commodities

Abstract

Due to the increase in the share of commodities in Brazil’s exports in the last few years, the discussion about
deindustrialization has gained more and more ground. Thus, this article analyses the changes that occurred in the
exports of the State of Rio Grande do Sul according to the technological intensity of their products between 2007
and 2015. To do so, a Vector Autoregression (VAR) model is used. In this analysis, some variables that are
mentioned in the literature on this subject, which supposedly influence this phenomenon, are introduced: real
exchange rate, real interest rate and global growth. The tests show that the increase in the share of commodities in
the exports of Rio Grande do Sul reduces significantly the exports of all categories of manufactured goods.

Keywords: exports; technological intensity; commodities

1 Introducao

Em um mundo cada vez mais globalizado, o comércio internacional apresenta um papel de destaque na di-
namica das economias. Esse é o caso do Rio Grande do Sul, um dos principais exportadores do Brasil. No perio-
do de 2007 a 2015, o Estado sempre ocupou, pelo menos, uma das cinco primeiras posi¢cdes no ranking nacional.
Entre 2010 e 2015, as exportacdes galchas corresponderam a 8,21% do comercializado pelo Pais no exterior
(Brasil, 2016a). Além disso, entre 2010 e 2014, as exportacdes equivaleram a 6,6% do Produto Interno Bruto (PIB)
gaucho (Brasil, 2016a; FEE, 2016).
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Ao se analisarem esses dados de maneira detalhada, as exportagbes galichas refletem as mudangas que
ocorreram no comeércio internacional nos Ultimos anos. A primeira delas corresponde aos principais compradores
de produtos gauchos: até 2008, os Estados Unidos eram o principal parceiro comercial do Estado, sendo que,
desde 2009, essa posi¢do é ocupada pela China. Ja a segunda mudancga refere-se a pauta dos bens comerciali-
zados: enquanto a industria de transformacédo era o ramo de atividade predominante até o comeco dos anos 2000,
0 setor agropecudrio esta aumentando a sua participacdo no total comercializado, com destaque para as
commodities e, mais especificamente, a soja.

Nesse contexto, o objetivo deste trabalho consiste em analisar as mudancas que ocorreram na pauta de ex-
portacdo galcha, de acordo com a intensidade tecnoldgica de seus produtos. Para tanto, séo utilizados métodos
de séries temporais, através da aplicacdo de um modelo Vetorial Autorregressivo (VAR). Para essa analise, sdo
introduzidas variaveis que supostamente influenciaram esse fendmeno: taxa de cambio real, taxa de juros real e
crescimento mundial.

Este artigo esta dividido em quatro se¢fes, além desta Introducdo . Na primeira sera apresentada uma breve
revisdo da literatura sobre a questdo da desindustrializacdo. A segunda abordara a evolugdo das exportacdes
gauchas para o periodo deste estudo a partir da metodologia adotada. A terceira segdo descrevera a metodologia
e os dados selecionados para a analise. A quarta apresentara os resultados obtidos. Por fim, serdo apresentadas
as Consideracdes finais

2 Revisao da literatura

O conceito classico de desindustrializacdo a define como a reducéo continua da participacdo do emprego do
setor industrial no total de uma regido, ou seja, ocorre quando o emprego perde importancia como gerador de
valor adicionado. Porém, a desindustrializacdo ndo apresenta sempre um carater negativo. Se ocorrer uma trans-
feréncia de atividades intensivas em trabalho para outro local e acontecer um aumento na participacao de setores
intensivos em tecnologia, a desindustrializacdo apresentara um carater positivo para essa economia. Caso contra-
rio, se esse processo ocorrer em conjunto com o aumento da importancia de bens primarios e de baixa intensida-
de tecnolégica na pauta de exportacdes, havera um efeito negativo na economia (Oreiro; Feijo, 2010).

A especializagdo em produtos intensivos em recursos naturais e a sua relagdo com os niveis de crescimento
dos paises € um assunto que vem sendo amplamente discutido. A ideia basica é a de que nac¢des que tém sua
economia fundamentada na producéo e exportacdo de produtos primarios apresentam menores taxas de cresci-
mento econdmico. Um dos motivos para tanto é a tendéncia de queda da relacao entre os precos das exportacdes
desses bens e dos industrializados, além do fato de que o aumento mais rapido da demanda por manufaturados é
um obstaculo para o crescimento dos paises que tém sua economia baseada apenas em recursos naturais.
(Sachs; Warner, 1995 apud Xavier; Verissimo, 2011).

Os precos elevados das commodities no mercado internacional, o aumento da demanda por esses bens e a
apreciacdo cambial dos ultimos anos fez com que diversos autores levantassem hip6teses a respeito da reprimari-
zacdo da pauta de exportacdes e da presenca da doenca holandesa na economia. Nakabashi, Cruz e Scatolin
(2008) afirmam que a desindustrializagéo tem um resultado negativo para a economia, ja que os setores industri-
ais geram economias de escala, que correspondem ao processo denominado learning by doing, em que ha um
ganho de experiéncia. Com o aumento deste Ultimo fator, ha também uma elevacdo na produtividade, o que gera
um maior crescimento econémico.

Para Nakabashi, Cruz e Scatolin (2008), alguns fatores sao responsaveis pelo fomento das exportacdes de
setores especificos. O papel da taxa de juros é relevante ao influenciar a capacidade produtiva, ja que setores
formados por grandes companhias apresentam maior facilidade de obter financiamento externo. A analise da taxa
de cambio também é importante, pois ela é capaz de alterar o resultado do setor externo ao promover alteracdes
nos precos relativos dos produtos domésticos em relacdo aos estrangeiros, além de ser fundamental na determi-
nacao da estrutura produtiva de um pais, ja que alguns setores sdo sensiveis a competitividade via precos. Essas
variaveis séo utilizadas por uma série de trabalhos sobre o assunto, como sera apresentado.

Ao se analisar a relacdo das taxas de juros, cAmbio e crescimento mundial com as exportacdes brasileiras de
janeiro de 1996 a fevereiro de 2008, é demonstrado que os ramos de atividade que menos sofreram com as varia-
¢Oes desses fatores foram os que aumentaram a sua participagdo nas exportagdes, no caso, 0s setores baseados
em recursos naturais e em ciéncia. Porém, como este Ultimo setor apresenta uma participagdo muito pequena no
total das exportacdes, os resultados apontam que o Brasil esta ficando cada vez mais dependente da comerciali-
zacao de produtos baseados em recursos naturais (Nakabashi; Cruz; Scatolin, 2008).

Indic. Econ. FEE, Porto Alegre, v. 44, n. 3, p. 61-78, 2017



Andlise das exportagfes galchas, de acordo com a intensidade tecnoldgica, mediante um modelo VAR 63

Xavier e Verissimo (2011), por sua vez, através da identificacdo de relacdes entre as exportacbes de
commodities, demanda externa, taxa de cambio real e PIB brasileiro entre os anos de 1999 e 2010, buscam avali-
ar se ha doenga holandesa no Brasil. Como resultado, pode-se afirmar que ha indicios desse fenébmeno na eco-
nomia. A elevada demanda externa por commodities, a alta dos precos internacionais e a apreciagdo cambial fo-
ram fatores que influenciaram na especializagcdo de bens intensivos em recursos naturais. Por fim, esse fendbmeno
se mostrou importante para explicar o desempenho menos favoravel da economia no periodo analisado, o que é
um forte indicativo de doenca holandesa.

Porém, essa elevacao expressiva dos precos das commodities se manteve até 2013. Apds esse ano, obser-
vou-se uma diminuicdo nesses valores. Entre 2006 e 2008, houve uma elevacao significativa nos precos, que foi
interrompida com a crise internacional desse Ultimo ano. Porém, em 2009, eles voltaram a se recuperar e, em
agosto de 2012, alcangou-se o maior valor ja registrado da série. Depois desse momento, os pregos desaceleram,
mas se mantiveram relativamente estaveis até 2014. A partir do final desse ano, a desvaloriza¢do no preco come-
¢cou a se apresentar de forma mais significativa. Alguns dos motivos apontados para esse movimento sdo: a me-
nor taxa de crescimento do PIB chinés e, consequentemente, a queda nas importa¢cdes chinesas de commodities,
a especulacgédo financeira e a politica monetéaria estadunidense. (Black, 2015; NASDAQ, 2016). Essa ultima influ-
encia nos precos das commodities ao decidir se ocorre uma valorizagao ou desvalorizagdo do délar ante as princi-
pais moedas, ao passo que, no momento em que a especulacdo esta elevada, ha um aumento nos precos.

Por outro lado, Sonaglio et al. (2010) analisa o comportamento das exportacdes por intensidade tecnolégica.
O seu principal resultado, assim como nos trabalhos anteriores, € que houve uma queda na participacdo das ma-
nufaturas na pauta de exportacdo brasileira. Entretanto, discordam da hip6tese de que a economia esteja sofrendo
de doenca holandesa. Para os autores, ndo é possivel confirmar se essa mudanca na composicao das exporta-
¢Oes é estrutural ou se esse fenémeno foi influenciado pela taxa de cambio real e pelo cenario internacional. Ja
Bresser-Pereira e Marconi (2008) afirmam que ha fortes evidéncias do inicio de doenca holandesa no Brasil, po-
rém, essa desindustrializagdo nao é téo forte quando comparada com outros paises que tém uma presenca signi-
ficativa de bens como petroleo e diamantes na sua pauta de exportacao.

Quanto as exportagBes galichas, Gomes e Fantinel (2012) investigam se a taxa de cambio real e a renda
mundial apresentam influéncia sobre o comércio internacional de calgcados entre os anos de 2003 e 2011. Esse é
um setor importante para o Estado. Mesmo que a participacdo do Rio Grande do Sul na pauta de exportacéo te-
nha caido, ele ainda é relevante, ja que é ele responsavel pela geracdo de uma quantidade significativa de em-
pregos, promovendo o desenvolvimento socioecondmico de algumas regides, como € o caso do Vale do Rio dos
Sinos. O principal resultado encontrado pelos autores confirma a hip6tese de que essas variaveis foram determi-
nantes para explicar a queda nas vendas desse produto.

Portanto, os estudos analisados nesta se¢do apresentam resultados consistentes com hip6tese de que a
economia brasileira esta passando por um processo de desindustrializacdo ha alguns anos. A valorizacdo cambial,
a forte demanda de paises emergentes por commodities e 0 aumento nos precos desses bens no mercado inter-
nacional pela maior parte do periodo que compreende esse estudo apresentaram uma forte influéncia nesse pro-
cesso. Porém, ao mesmo tempo, ndo ha um consenso sobre as consequéncias desse fendbmeno na economia
brasileira e gaucha.

3 O comércio internacional do Rio Grande do Sul

A partir da década de 80 do século passado, o comércio internacional cresceu praticamente duas vezes mais
rapido do que o produto mundial. Novos paises estdo ganhando destaque no comércio mundial, entre eles os
asiaticos, que se industrializaram rapidamente, e os demais paises em desenvolvimento (WTO, 2013). Nesse
Gltimo caso encontra-se o Brasil, que, entre os anos 2003 e 2015, teve um aumento nas suas exportacdes totais
de US$ 73,203 bilhGes para US$ 191,13 bilhdes, ou seja, um crescimento de aproximadamente 161%. O mesmo
ocorreu com as importacdes: elas passaram de US$ 48,32 bilhdes para US$ 171,5 bilhdes no mesmo periodo, o
que equivale a um aumento de 254% (BCB, 2015). O comércio internacional do Rio Grande do Sul também apre-
sentou um crescimento significativo nesse mesmo periodo. No que se refere as exportagfes, elas passaram de
US$ 8,027 bilhdes em 2003 para US$ 17,518 bilhdes em 2015, sendo que esses dados colocaram o Estado como
um dos principais exportadores do Brasil.

O aumento nas exportagfes brasileiras e galichas contou com taxas de crescimento mais significativas até
2008: enquanto as primeiras aumentaram 170,41%, as do Rio Grande do Sul cresceram 129,02% entre 2003 e
2008. Porém, em funcéo da crise mundial que ocorreu nesse ano, ambas registraram quedas nos anos de 2008 e
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2009. Nesse caso, as exportagdes brasileiras cairam 67,7%, e as galchas, 17,12%. Para o periodo seguinte, en-
tre os anos de 2009 a 2015, ocorreram periodos de queda intercalados com periodos de elevagédo nas taxas de
crescimento (Brasil, 2016a).

Entretanto, mais importante do que observar a proporgédo do aumento ou queda das exportacdes € analisar
0s motivos que causam essas flutuacdes e as categorias de produtos que apresentam uma participacao significa-
tiva na pauta de comércio. Para realizar o estudo das exportac6es gaulchas, os valores comercializados foram
classificados de acordo com a metodologia de intensidade tecnolégica proposta por Lall (2000) e disponibilizada
pela UNCTAD. Na secédo quatro, que trata sobre os dados, ela sera apresentada de forma mais detalhada.

Ao se analisarem as exportacdes do Rio Grande do Sul, percebe-se que, entre os anos de 2007 e 2015, nao
houve uma participacdo significativa de bens de alta intensidade tecnoldgica nas vendas do Estado. Os setores de
manufaturas que apresentaram os maiores valores comercializados foram os de média e baixa intensidade tecno-
I6gica. Porém, a cada ano, as commodities aumentam a sua participacdo na pauta de exportacdes. Nos préximos
paragrafos, a analise proposta apontara esses resultados: se os produtos manufaturados eram os principais da
pauta de exportagdo até o comego da segunda década do novo milénio, a partir desse momento, passaram a ter
destaque os bens primarios.

As trajetorias de crescimento das exportacdes do Estado estdo representadas no Gréfico 1. Elas estao sepa-
radas em duas categorias de bens: os primarios e os manufaturados, sendo que nessa Ultima estdo incluidas to-
das as intensidades tecnolégicas. Percebe-se que, até 2011, as manufaturas apresentavam uma participacao
maior na pauta de comércio do que os produtos primarios. Porém, desde 2013, as commodities representam os
principais bens vendidos para o exterior. O crescimento significativo das exportacdes galchas pode ser explicado
pelos aumentos do preco da soja que ocorreram principalmente em funcdo das maiores importac6es da China
(NASDAQ, 2016). O valor comercializado desse grao passou de US$ 1,605 bilhdo em 2007 para US$ 4,095 bi-
Ihdes em 2015, sendo que o maior resultado obtido foi em 2013, com US$ 4,225 bilh8es exportados (Brasil, 2016).

Dentro desse quadro, as flutuag6es que ocorreram foram, em grande parte, consequéncia dos resultados da
producdo norte-americana e argentina. Em 2007, uma das razdes para o aumento no pre¢o da soja foi o fato de
gue os Estados Unidos, ao incentivarem a producgéo de etanol a partir do milho, tiveram a sua area plantada com
soja reduzida, o que ocasionou a valorizacéo desse produto.

Além disso, o Rio Grande do Sul vem incrementando a producédo do grdo. Mesmo com o esgotamento da
fronteira agricola do Estado, que vem ocorrendo ha alguns anos, os produtores estdo recorrendo a técnicas mais
avancadas, como o uso de maquinas e fertilizantes mais modernos e sementes certificadas e mais resistentes a
doencas e pragas. Essas sdo maneiras encontradas para elevar a produtividade e, dessa forma, conseguir um
maior retorno (Garcia, 2012. p. 58-59). Algumas quedas nas exportacdes registradas no periodo, como € o caso
de 2012, sédo explicadas em grande parte por motivos climaticos, que prejudicaram a producéo. Nesse ano, o Es-
tado enfrentou uma forte estiagem, o que acabou comprometendo a safra (Caldas, 2013, p. 52-53).

Gréfico 1
Exportagdes de produtos primarios e manufaturados do Rio Grande do Sul — 2007-15

(US$ bilhdes FOB)
12 |

11 A

10 A

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Legenda: Manufaturados Produtos primarios

FONTE DOS DADOS BRUTOS: AliceWEB (Brasil, 2016).
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Outro fator também importante foi a demanda crescente de alimentos por parte dos paises emergentes, em
especial a China. Desde 2009, esse pais € o principal importador de produtos do Rio Grande do Sul. Em 2007, foi
o terceiro principal destino das exportacGes do Estado, responsavel por 9,85% das aquisi¢cdes. Desse valor, 58,4%
foi soja em gréos. Ja em 2015, o Pais foi o destino de aproximadamente 21% do exportado pelo Rio Grande do
Sul, sendo que a soja correspondeu a 74,65% desse total. Ou seja, 88% das exportacdes de soja desse ano fo-
ram destinadas a China (Brasil, 2016).

Quanto as manufaturas apresentadas no Gréfico 2, percebe-se uma queda significativa na participacéo dos
produtos de baixa intensidade tecnolégica do setor de téxteis e calcados. As exportacdes de calcados, principal
produto exportado até 2004 pelo Rio Grande do Sul, diminuiram no decorrer dos anos. Esse resultado é conse-
quéncia da transferéncia, a partir do comeco da primeira década dos anos 2000, de empresas do setor para o
Nordeste do Brasil' e da concorréncia do produto chinés — e também, mais recentemente, do vietnamita. Além
disso, a valorizacao do real durante o periodo tornou esse produto menos competitivo no mercado internacional
(Garcia, 2009; Teruchkin, 2007, p. 56). Percebe-se diferenga também nos paises que compraram esse produto.
Em 2007, os Estados Unidos foram o maior importador de calgados gauchos, ja que adquiriram 41,93% do total
exportado pelo Estado. Porém, em 2015, a América Latina foi o principal mercado, com 34,39% das aquisi¢des
totais (Brasil, 2016).

Gréfico 2

Exportagdes de manufaturas baseadas em produtos primarios e manufaturas de baixa intensidade tecnolégica
do Rio Grande do Sul — 2007-15
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FONTE DOS DADOS BRUTOS: AliceWEB (Brasil, 2016).

As vendas significativas das manufaturas baseadas em produtos agropecuarios devem-se as exportagoes de
Oleo de soja, produtos de borracha, preparacdes de carne e pastas quimicas de madeira. No que se refere as
preparacdes de carnes, a elevagdo nas vendas foi interrompida em 2009, em funcdo da queda significativa nos
precos desses produtos (Garcia, 2010, p.76). Ja uma das explicacBes para a reducdo de 2012 foi a decisdo da
Rissia de embargar as importacdes de carnes brasileiras ainda em 2011 (Caldas, 2013, p. 53). Para essa catego-
ria, a Unido Europeia foi o principal importador durante todo o periodo. Quanto as pastas quimicas de madeiras,

! Os estados que mais receberam empresas galchas foram: Bahia, Ceara e Paraiba. As exportacdes de calcados da Bahia passaram de

US$ 4,8 milhdes no ano de 2000 para US$ 82,5 milhdes em 2007, maior valor registrado na série. A partir desse momento, as vendas para
0 mercado externo comecgaram a cair, sendo que, em 2014, elas alcangaram US$ 54,3 milhdes. No caso do Ceara, as exportagdes passa-
ram de US$ 81,5 milhdes em 2000 para US$ 300,8 milhdes em 2007 e para US$ 283,5 milhdes em 2015. Mesmo com essas quedas nos
anos mais recentes, vale ressaltar que as exporta¢des ainda sdo superiores aos valores registrados no ano 2000. Por fim, para o caso da
Paraiba, as exportagdes de calgados passaram de US$ 17 milhdes em 2000 para US$ 78,03 milhdes em 2008 e US$ 88,6 milhdes em
2015 (Brasil, 2016).
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durante a maior parte desse periodo, houve uma queda nas quantidades embarcadas, sendo esse cenario reverti-
do em 2015. A China foi o principal destino para os bens desse setor (Brasil, 2016).

Os produtos quimicos, como os éteres e os hidrocarbonetos, sédo os produtos mais exportados das manufatu-
ras baseadas em outros bens primarios. Em 2007, o principal mercado para os éteres era a América Latina, mas,
em 2015, essa posicao foi ocupada pela Unido Europeia. Ja para o caso dos hidrocarbonetos, o maior importador
durante o periodo analisado foram os Estados Unidos. As manufaturas de baixa intensidade tecnolégica de outros
produtos, que compreendem bens como utensilios domésticos e méveis, ndo apresentaram flutuacdes significati-
vas no decorrer do periodo, mantendo sempre uma baixa participacéo na pauta (Brasil, 2016).

As vendas para o exterior de bens de alta intensidade tecnoldgica ndo apresentaram variacdes significativas
durante o periodo analisado, conforme pode ser observado no Gréafico 3. As manufaturas de média intensidade
tecnoldgica da indUstria de processamento sao compostas, em sua grande maioria, por produtos do setor petro-
guimico. Eles apresentaram aumento nos valores exportados até 2008 por causa do aumento dos precos externos
e, em alguns casos, como os polimeros, pelo aumento na quantidade embarcada (Garcia, 2008, p. 79; Teruchkin,
2007, p. 89).

Gréfico 3

Exportagdes manufaturas de média e de alta intensidade tecnoldgica do Rio Grande do Sul — 2007-15
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FONTE DOS DADOS BRUTOS: Alice WEB (Brasil, 2016).

Em 2008, um dos motivos para a queda nas vendas foi 0 aumento no preco do petréleo, o que provocou a
elevacdo dos precos e, consequentemente, a queda da competitividade desses bens (Garcia, 2009, p. 11). Ja a
reducdo de 2012 pode ser explicada pela diminuicdo da demanda mundial em funcdo da desaceleracdo da produ-
¢do internacional, além da queda das vendas para a Argentina. Esse pais € um dos principais compradores e, em
2012, além de passar por dificuldades econdmicas, contou com uma série de restricdes para as importagoes (Cal-
das, 2013, p. 57-58). Os polimeros, produto mais representativo dentro dessa categoria, registraram um cresci-
mento expressivo em 2009. Enquanto nesse ano foram exportados 746 milhGes de quilos, a quantidade embarca-
da em 2008 foi de aproximadamente 460 milhdes de quilos. Entre os anos de 2010 e 2014, ndo foram registradas
variagbes expressivas nas quantidades embarcadas. Em 2015, exportou-se a maior quantidade registrada da sé-
rie: 795 milhGes de quilos. Esses produtos tiveram como principal destino a América Latina (Brasil, 2016).

Para o caso das manufaturas de média intensidade tecnolégica de produtos automotivos, destacam-se os ve-
iculos automotores e suas partes e as carrocerias. A queda registrada em 2009 foi provocada pela menor quanti-
dade de bens vendidos para o exterior. JA 0 aumento registrado em 2013 refere-se a uma maior quantidade de
veiculos, reboques e carrocerias comercializados para a Argentina (Garcia, 2010, p. 79; Risco, 2014, p.65). A
América Latina foi o principal destino desses produtos entre os anos de 2007 e 2015 (Brasil, 2016).

Para o caso das manufaturas do setor de engenharia, a analise do crescimento das suas exportacdes deve
ser realizada de forma cautelosa. Nos anos de 2008 e 2013 foram registrados dois aumentos expressivos nas
vendas para o exterior, decorrentes da comercializacéo de plataformas de petréleo. Somente em 2013, esse valor
chegou a US$ 4,8 bilhdes de dolares. Essas operacdes aconteceram sob o amparo do Repetro (regime aduaneiro
especial de exportacédo e de importacdo de bens destinados as atividades de pesquisa e lavra das jazidas de pe-
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troleo e de gas). Nesse sistema, ocorre a exportacdo dessas plataformas com saida ficticia do territério nacional.
Em seguida, aplica-se o regime de admissdo temporaria. Para o caso das plataformas fabricadas no Rio Grande
do Sul, elas sdo registradas como uma exportagdo para uma subsidiaria da Petrobrds no exterior, mas elas nao
saem do Pais, ja que sao alugadas pela companhia para uso dentro do Brasil (Brasil, 2016a; Risco, 2014, p. 65).

Dessa forma, pode-se analisar que esse setor teve seu crescimento impulsionado pelos tratores e outras ma-
quinas agricolas. Isso decorre do fato de o comércio internacional desses bens ser vinculado aos rendimentos do
campo, ou seja, 0 aumento dos precos das commodities até o ano de 2013 refletiu de forma positiva no comércio
dos bens dessa categoria (Garcia, 2008, p. 8). O principal destino para as exportacées galuchas dessa categoria
foi a América Latina (Brasil, 2016). Em 2009, houve a reducdo na comercializacdo de tratores em decorréncia da
crise mundial do ano anterior e da estiagem que atingiu a Argentina, o que fez com que esse pais reduzisse as
aquisicOes de tratores e outros equipamentos agricolas, como foi o caso das ceifeiras-debulhadoras (Garcia,
2010, p. 79).

Portanto, ao se analisar o contelido apresentado nesta se¢do, percebe-se que as exportagdes galuchas pas-
saram por uma série de transformacdes entre os anos 2007 e 2015. Além da mudanga nas quantidades comercia-
lizadas, também ocorreram alteragcdes na pauta de produtos e nos parceiros comerciais do Rio Grande do Sul.
Mesmo com as quedas registradas nas exportacdes desde 2009, elas ndo foram tdo elevadas se comparadas
com as nacionais. As commodities tornaram-se o produto predominante da pauta de exportacdes galchas, sendo
esse fendmeno influenciado em grande parte pelo aumento do valor e da quantidade de soja comercializada. Por
fim, se os Estados Unidos eram o principal importador de bens galchos no comeco do periodo compreendido por
este trabalho, atualmente, essa posicéo é ocupada pela China.

4 Dados e metodologia

A intensidade tecnoldgica tem um impacto significativo na pauta de comércio internacional dos paises. No
caso de um pais que exporta mais produtos intensivos em tecnologia, ha um indicativo da presenca de um setor
industrial mais desenvolvido, impactando nas suas taxas de crescimento. Essa categoria de setor possui um maior
potencial de aprendizado, ja que possibilita um maior espaco para aplicar novos conhecimentos. Além disso, tam-
bém possui um spillover maior, o que permite a transferéncia desse conhecimento para outras areas. Por outro
lado, economias que possuem em sua pauta de exportacdes a predominancia de produtos de baixa intensidade
tecnoldgica apresentam um potencial de crescimento limitado devido ao escopo reduzido para melhorias tecnol6-
gicas e uma menor chance para o aprendizado das mesmas. Foi a partir desse raciocinio que Lall (2000) criou
uma classificacdo de intensidade tecnolégica por produto utilizada e disseminada pela UNCTAD.

O autor classifica as categorias de produtos em grupos por intensidade tecnol6gica utilizando a Standard
International Trade Classification (SITC) em trés digitos (Rev. 3). Essa classificacdo incorpora elementos da clas-
sificacdo de Pavitt (1984), que separa os bens pela intensidade dos recursos utilizados (trabalho, ciéncia, recursos
naturais ou producdo em escala) e da OCDE, que apresenta uma classificacdo mais detalhada baseada na inten-
sidade tecnolégica de cada categoria. Os bens sédo separados em trés categorias principais, seguidas de quatro
subcategorias. Ainda dentro dessas divisdes, elas sdo separadas por alguns setores, como téxtil e eletrénica, con-
forme pode ser observado de forma mais detalhada no Quadro 1. Para a analise proposta neste trabalho, os da-
dos séo classificados dentro das quatro subcategorias. Essa metodologia ja foi utilizada em trabalhos publicados
no Brasil, como é o caso de Pereira et al. (2011) e Londe e Libano (2014).

Os valores das exportagGes gauchas em dolares FOB foram coletados através do Sistema AliceWeb do Mi-
nistério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC). Em funcdo da classificacdo utilizada nesse
trabalho ser baseada na SITC Rev. 3 e de os dados coletados estarem ordenados de acordo com a Nomenclatura
Comum do Mercosul (NCM), foi necessério que se realizasse a converséo para a primeira através da tabela de
correspondéncia da metodologia HS para SITC Rev. 3 da UNCTAD. O periodo de estudo compreende os meses
de janeiro de 2007 a dezembro de 2015. Em funcdo das mudancas de categorias que alguns produtos sofreram
na NCM de 2007, a andlise através da intensidade tecnolégica dos produtos é possivel apenas a partir desse ano.
Nesse periodo houve ainda a atualizacdo de 2012, porém ela ndo alterou de forma significativa a posigdo dos
bens na classificacao.

Além disso, foram coletados dados de outros fatores que supostamente impactam na venda de seus bens pa-
ra outros paises. A selegdo dessas variaveis foi baseada em artigos ja publicados sobre os efeitos de alguns ele-
mentos nas exportacdes e importagdes dos paises (Quadro 2). Os principais trabalhos utilizados para a escolha
dos dados foram os de Xavier e Verissimo (2011), Nakabashi, Cruz e Scatolin (2008) e Cardoso e Vieira (2004).
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Para a taxa de cambio, foi escolhida a variavel Taxa de Cambio Efetiva Real do indice Nacional de Precos ao
Consumidor (INPC). Ela consiste na média aritmética ponderada das taxas de cambio reais bilaterais do Brasil em
relagdo a 24 parceiros comerciais. A taxa de cambio real bilateral é definida pelo quociente entre a taxa de cambio
nominal (em R$/unidade de moeda estrangeira) e a relagdo entre o INPC do Brasil e o indice de Pregos ao Con-
sumidor (IPC) do pais em caso. Essa variavel tem como média o ano de 2010 e foi obtida através do Instituto de
Pesquisa Econémica Aplicado (IPEA) (2015).

Quadro 1

Classificacdo por intensidade tecnoldgica baseada em Lall — 2000

Produtos priméarios
Produtos industrializados
Baseados em recursos naturais:
agropecuarios
outros recursos (1)

Baixa tecnologia:
téxteis, vestuario e sapatos
outros produtos de baixa tecnologia (2)

Média tecnologia:
produtos automotivos
industrias de processamento
industrias de engenharia

Alta tecnologia:
produtos elétricos e/ou eletrénicos
outros itens de alta tecnologia (3)

Outras transacdes

FONTE: LALL (2000).

(1) Nessa categoria estdo classificados produtos como hidrocarbonetos, cetonas, cal, ceramicas e vidros. (2) Nessa cate-
goria estéo classificados produtos como chuveiros e pias para banheiros, papel, lougas, garrafas, ampolas e outros artefa-
tos de vidro, artefatos de joalheria, bijuterias, barras de ferros, produtos domésticos de cobre ou ferro e utensilios de cute-
laria. (3) Nessa categoria estéo classificados produtos como aparelhos fotograficos e/ou cinematogréficos, turbinas a va-
por, balancas, aparelhos de navegacgao, instrumentos de desenho ou de calculo e instrumentos para andlises fisicas ou
quimicas.

Quadro 2
Variaveis selecionadas para a andlise das exportag8es galchas, com a sua respectiva descricdo
VARIAVEL LEGENDA

ALTA_INT_TEC Participacdo das manufaturas de alta intensidade tecnoldgica nas exportagées totais
BAIXA_INT_TEC Participacdo das manufaturas de baixa intensidade tecnoldgica nas exportagdes
MAN_PROD_PRIM Participagcdo das manufaturas baseadas em recursos naturais nas exportagées
MEDIA_INT_TEC Participacdo das manufaturas de média intensidade tecnoldgica nas exportacdes
PRIMARIOS Participacao dos produtos primarios nas exportacGes totais do Rio Grande do Sul
TAXA_CAMBIO_REAL Taxa de cambio - efetiva real - INPC - exportagdes - indice (média 2010 = 100), mensal
TAXA_CRESC_PIB_EUA Taxa de crescimento do PIB dos Estados Unidos, mensal. Proxy para crescimento mundial
TAXA_DE_JUROS_REAL Taxa de juros real, mensal

Ja para o célculo da taxa de juros real e crescimento mundial, teve-se como base a metodologia utilizada por
Nakabashi, Cruz e Scatolin (2008). Para o caso do crescimento mundial, utilizou-se a taxa de crescimento do PIB
norte-americano. Essa variavel é considerada uma boa proxy segundo os autores, pois o crescimento dos princi-
pais paises importadores de bens brasileiros apresenta uma taxa muito proxima a do crescimento da economia
dos Estados Unidos. Porém, essas informag8es estdo disponiveis apenas trimestralmente. Dessa forma, para que
fosse possivel fazer uma analise mensal, foi considerada uma taxa de crescimento constante para o periodo a
cada trés meses. Essa base de dados foi obtida no Bureau of Economic Analysis (2016) do U.S. Department of
Commerce. Ja a proxy para taxa de juros real é a Taxa Selic determinada pelo Comité de Politica Monetaria (Co-
pom) subtraida a expectativa média de inflacdo (IPCA) para os 12 meses seguintes. Esses dados foram obtidos
no Banco Central do Brasil (2016) e IPEA (2016) respectivamente.

A metodologia selecionada é a de Vetores Autorregressivos (VAR), que permite identificar uma relagcdo entre
as variaveis inseridas no modelo. Ela é comumente empregada para a construcdo de sistemas de previsao de
séries temporais que apresentam alguma relacdo entre si, assim como para o estudo dos impactos de distUrbios
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aleatdrios sobre o sistema de variaveis que integram o modelo. Esse método se mostra eficaz para avaliar as re-
lagcbes dinamicas entre as variaveis e a ordem de determinagéo entre as mesmas. Ou seja, a finalidade do estudo
no VAR néo consiste na estimativa de parametros, mas em definir as relagdes entre as variaveis (Xavier; Verissi-
mo, 2011). A partir da estimacao desse modelo, é possivel analisar a causalidade no sentido de Granger, as fun-
¢Bes impulso-resposta e a decomposicdo das variancias que permitem verificar os efeitos dos choques sobre as
variaveis endégenas.

A fim de analisar se as séries possuem raiz unitaria, foram realizados trés testes. Os dois primeiros, 0
Augmented Dickey-Fuller (ADF) e o Phillips-Perron (PP) tém como hipdtese nula que a série possui raiz unitéria,
ou seja, ela é ndo estacionaria. J4 o terceiro consiste no teste de Kwiatkowski—Phillips—Schmidt—Shin (KPSS), que
tem como hipotese nula que a série é estacionaria. Em seguida, busca-se descobrir o nimero de defasagens que
o vetor de cointegracao deve possuir, utilizando o Critério de Informacéo de Akaike (AIC), o Critério de Informacao
de Schwarz (SC) e o Critério de Informacao de Hanna-Quinn (HQ).

Outra etapa desenvolvida foi o Teste de Cointegracao de Johansen. A utilizacdo desse método tem por obje-
tivo identificar a existéncia de um vetor de cointegracao entre as variaveis. A sua principal vantagem quando com-
parado com o Teste de Engle-Granger € que ele também apresenta a quantidade de vetores de cointegracéo en-
tre as variaveis, enquanto os demais indicam apenas se as variaveis sdo cointegradas ou nao (Bergman;
Vartanian, 2010; Margarido, 2004).

Também foram estimadas a decomposicdo da variancia e a funcdo impulso-resposta. Através do primeiro
processo € possivel analisar a participacdo relativa de cada variavel na variacdo de uma série especifica. Essa
ferramenta permite que se observe a interacdo dos fatores, sem que se assuma a endogeneidade das mesmas no
modelo. Ja pelo segundo, pode-se avaliar o impacto de um choque em uma série sobre outra.

Dessa forma, através do emprego da metodologia de Vetores Autorregressivos e dos testes mencionados,
pode-se analisar se as séries sao estacionarias, se as variaveis cointegram, se existe causalidade entre as varia-
veis e, por fim, avaliar como as variaveis selecionadas se ajustam a partir de um choque.

5 Resultados

ApOs apresentar as variaveis e as bases de dados que sédo utilizadas na andlise, o objetivo desta segdo é
apresentar os resultados obtidos através do método proposto. O primeiro passo da analise consiste em avaliar se
as séries de tempo das variaveis selecionadas possuem raiz unitéria, ou seja, busca-se analisar se elas sdo inte-
gradas de mesma ordem, sendo que, em caso afirmativo, as mesmas poderdo ser cointegradas. A primeira tenta-
tiva consistiu em realizar esses testes incluindo na equacao de teste intercepto e tendéncia. Porém, rejeitou-se a
tendéncia em todos o0s niveis de significAncia para a maioria das variaveis.

Dessa forma, optou-se por analisar se ha a presenca de raiz unitaria nas séries a partir de uma equacéo de
teste que possua apenas o intercepto, sem realizar a primeira diferenca ou outra transformacéo. Conforme pode
ser observado no Quadro 3, os resultados dos testes Augmented Dickey-Fuller (ADF), Phillips-Perron (PP) e
Kwiatkowski—Phillips—Schmidt—Shin (KPSS) indicam que as séries representadas por 1(0) sdo integradas de ordem
zero em nivel. Ja as séries representadas por I(1) ndo sdo estacionarias em nivel, porém séo estacionarias em
primeira diferenga a um nivel de significancia de 1%.

Quadro 3
Testes de raiz unitaria Augmented Dickey-Fuller (ADF), Phillips-Perron (PP) e
Kwiatkowski—Phillips—Schmidt—Shin (KPSS), com intercepto
VARIAVEL ADF PP KPSS

ALTA_INT_TEC 1(0) 1(0) I(1)
BAIXA_INT_TEC 1(0) 1(0) I(1)
MAN_PROD_PRIM 1(0) 1(0) 1(1)
MEDIA_INT_TEC 1(0) 1(0) 1(0)
PRIMARIOS 1(2) 1(0) 1(1)
TX_CAMBIO_REAL 1(2) 1(1) 1(0)
TX_CRESC_PIB_EUA 1(0) 1(0) I(1)
TX_JUROS_REAL 1(1) 1(2) 1(1)

FONTE: DADOS BRUTOS: ALICEWEB (BRASIL, 2016).
NOTA: Elaborado a partir de resultados obtidos através do EVIEWS8.
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Em seguida, foi realizado o teste para a escolha das defasagens do modelo VAR. Ao se calcular a quantida-
de de lags do modelo, encontraram-se opgdes distintas para cada um dos critérios empregados. Baseando-se nos
dois ultimos critérios, o ideal seria uma defasagem. Porém, o AIC indicou que a melhor alternativa seria oito defa-
sagens. Em caso de resultados diferentes, escolhe-se o critério de Schwartz, pois ele é mais consistente sob de-
terminadas condi¢cdes para determinar a ordem do modelo, enquanto o AIC tende a sobre-estimar esse valor
(Koehler; Murphree, 1988). Portanto, optou-se pelo vetor de cointegracdo com uma defasagem (Quadro 4).

Quadro 4
Quantidade de defasagens do modelo
LAG CRITERIO DE INFORMACAO | CRITERIO DE INFORMACAO DE | CRITERIO DE INFORMAGCAO
DE AKAIKE (AIC) SCHWARZ (SC) DE HANNA-QUINN (HQ)
1 -15.53863 -13.66291(1) -14.77949(1)
2 -15.87938 -12.33634 -14.44545
3 -15.46620 -10.25586 -13.35748
4 -15.81451 -8.936859 -13.03100
5 -16.19820 -7.653244 -12.73990
6 -16.98580 -6.773533 -12.85271
7 -17.67851 -5.798934 -12.87063
8 -18.61093(1) -5.064041 -13.12826

FONTE DOS DADOS BRUTOS: ALICEWEB (BRASIL, 2016).
NOTA: Tabela elaborada a partir de resultados obtidos através do EVIEWS8.
(1) Menor valor que resultou da aplicacéo do teste.

Ao se analisar o numero de relacdes de cointegracées por modelo, através do Critério de Informacéo de
Schwartz, percebe-se que ha um empate quanto ao melhor ajuste consistir em um modelo sem tendéncia e inter-
cepto ou em um modelo sem tendéncia e sem intercepto. Avaliando-se os valores do traco e do autovalor maximo
e levando-se em consideracdo que um modelo mais amplo é preferivel a um mais especifico, selecionou-se o
modelo com intercepto e sem tendéncia (Quadro 5).

Quadro 5
Namero de relagdes de cointegragdes por modelo
Tendéncia Nenhuma Nenhuma Linear Linear Quadratica
Tipo de teste Sem intercepto Intercepto Intercepto Intercepto Intercepto
Sem tendéncia Sem tendéncia Sem tendéncia Tendéncia Tendéncia
Trago 3 4 4 4 4
Autovalor maximo 3 4 4 4 4
Critério de informacgé&o de Schwartz
0 -13.44608(1) -13.44608(1) -13,10793 -13,10793 -12,80836
1 -13,30879 -13,38566 -13,09093 -13,15251 -12,89149
2 -13,14712 -13,18000 -12,92439 -12,96087 -12,74173

FONTE DOS DADOS BRUTOS: ALICEWEB (BRASIL, 2016).
NOTA: Resultados obtidos através do EVIEWS8.
(1) Menor valor que resultou da aplicacéo do teste.

Em seguida, foram realizados os Testes de Cointegracao de Johansen do tragco e do autovalor maximo, que
tém por finalidade analisar a quantidade de vetores cointegrantes que sdo estatisticamente significantes no mode-
lo. Para o primeiro caso, a hipétese nula do teste do traco foi rejeitada para as quatro primeiras hipéteses, ja que
os valores das estatisticas de teste sdo maiores do que os valores criticos a 5%. Porém, néo se rejeita a hipotese
nula de que ha pelo menos quatro vetores de cointegracéo. O teste de Johansen do autovalor maximo apresentou
0s mesmos resultados. Portanto, pode-se afirmar que as séries possuem no maximo quatro vetores de cointegra-
¢cdo. A presenca desses vetores de cointegracao indica um relacionamento de longo prazo entre as variaveis
(Quadro 6).

Além disso, foi realizado o teste de causalidade de Granger. Esse método busca identificar a causalidade no
fato de que a situacdo passada das séries influencia no comportamento das demais variaveis no presente. No
Quadro 7 sao apresentados os principais resultados encontrados nesta analise, sua interpretacéo, além do seu
nivel de significancia estatistica. O que se percebe é que a participagdo de bens com menor intensidade tecnolo-
gica na pauta de exportacBes galuchas apresenta influéncia sobre a participacéo de produtos de maior intensidade
tecnoldgica. Dentre as trés variaveis apontadas pela literatura como importantes na influéncia do comércio inter-
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nacional, a Unica que apresenta alguma influéncia nesse modelo é a da taxa de crescimento mundial. Ela apre-
senta causalidade sobre a participagdo das exportagdes dos bens de alta intensidade tecnolégica.

Quadro 6
Teste de Cointegracdo de Johansen
TRACO
HO H1 AUTOVALOR ESTATISTICA DE TESTE VALOR CRITICO (5%) PROBABILIDADE(1)
r=0 r=1 0,497163 257,4056 169,5991 0,0000
r<1 r>1 0,418560 184,5316 134,6780 0,0000
r<2 r>2 0,340855 127,0534 103,8473 0,0006
r<3 r>3 0,301124 82,87134 76,97277 0,0165
r<s4 r>4 0,152235 44,89339 54,07904 0,2535
AUTOVALOR MAXIMO

HO H1 AUTOVALOR ESTATISTICA DE TESTE VALOR CRITICO (5%) PROBABILIDADE(1)
r=0 r=1 0,497163 72,87392 53,18784 0,0002
r<i r>1 0,41856 57,47822 47,07897 0,0028
rs2 r>2 0,340855 44,18208 40,9568 0,021
r<3 r>3 0,301124 37,97795 34,80587 0,0202
r<s4 r>4 0,152235 17,50611 28,58808 0,6179

FONTE DOS DADOS BRUTOS: ALICEWEB (BRASIL, 2016).

NOTA: Elaborado a partir de resultados obtidos através do EVIEWS8.

(1) Nivel de significancia de 5%.

Quadro 7
Causalidade de Granger
CAUSALIDADE INTERPRETACAO

Alta intensidade tecnolégica
« baixa intensidade tecnol6-
gica

A participacdo dos bens de baixa intensidade tecnoldgica nas exportagdes gauchas influen-
cia a participagéo dos bens de alta intensidade tecnoldgica na pauta de exportacdes.(1)

A participacdo dos bens primarios nas exportagdes galchas influencia a participagdo dos

Alta intensidade tecnologica bens de alta intensidade tecnoldgica na pauta de exportacdes.(1)

<« primarios

Alta intensidade tecnolégica
« taxa de crescimento mun-
dial

A taxa de crescimento mundial influencia a participagéo dos bens de alta intensidade tecno-
l6gica nas exportagfes galchas na pauta de exportagdes.(2)

A participacdo dos bens primarios nas exportagdes galchas influencia a participagdo dos

Média intensidade tecnolog- bens de média intensidade tecnoldgica na pauta de exportacdes.(1)

ca « primarios

Baixa intensidade tecnoldgica | A participacdo dos bens de média intensidade tecnoldgica nas exporta¢des galchas influen-
< média intensidade tecno- | cia a participacéo dos bens de baixa intensidade tecnoldgica na pauta de exportacdes.(1)
l6gica

A participagdo dos bens priméarios nas exportagdes galchas influencia a participagdo dos

Baixa intensidade tecnologica bens de baixa intensidade tecnol6dgica na pauta de exportagées.(3)

« primarios

A participacdo dos bens de baixa intensidade tecnoldgica nas exportages gauchas influen-

Manufaturas baseadas em ; X S
cia a participagdo dos manufaturados baseados em produtos primarios na pauta de exporta-

produtos primarios < baixa

intensidade tecnol6gica

¢bes.(2)

Manufaturas baseadas em
produtos primarios < prima-

A participacdo dos bens primarios nas exportagdes galchas influencia a participagdo dos
manufaturados baseados em produtos primarios na pauta de exportacdes.(2)

rios
FONTE DOS DADOS BRUTOS: ALICEWEB (BRASIL, 2016).

NOTA: Elaborado a partir de resultados obtidos através do EVIEWSS.
(1) Em nivel de 5%. (2) Em nivel de 10%. (3) Em nivel de 1%.

Em primeiro lugar, esses resultados condizem com as conclus@es de diversos trabalhos publicados sobre o
comércio internacional brasileiro: os bens primarios também estdo aumentando a sua participacdo na pauta de
comércio internacional do Estado. Como pode ser observado no Quadro 7, o aumento da participacdo de
commodities na pauta de exportacBes apresenta causalidade em relacdo a participacdo de setores de alta, média
e baixa intensidade tecnol6gica. Ao se analisar o teste de causalidade de Granger e 0 VAR, percebe-se que
quando a importancia das commodities cresce, a participacdo dos ramos de atividade que produzem bens intensi-
vos em tecnologia nas exporta¢des galchas diminui no periodo seguinte.
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O coeficiente mais expressivo encontrado € o da causalidade dos produtos primarios em relagdo aos bens de
baixa intensidade tecnolédgica, que tem como principais produtos na sua pauta os calgcados. Para o caso do ramo
calcadista, Gomes e Fantinel (2012) concluem que os resultados das exportac6es desse setor apresentaram uma
forte relagdo com a taxa de cambio real e o crescimento mundial entre os anos de 2003 e 2011. Porém, no pre-
sente trabalho, esse resultado ndo se confirma. As vendas desse ramo de atividade apresentam causalidade em
relacdo a participacdo dos bens de média intensidade tecnolégica na pauta de exportacao.

Ainda se tratando das taxas de crescimento mundial, cambio real e juros real, esses resultados estdo parci-
almente de acordo com Nakabashi, Cruz e Scatolin (2008). Eles apresentam que o crescimento externo foi o res-
ponsavel pelo aumento das exportacdes de commodities, ao passo que as taxas de cambio e juros ndo influencia-
ram nas vendas desse setor. Para o caso gaucho, as taxas de cambio e juros também néo influenciam nas ven-
das de produtos primarios. Porém, a participagao do crescimento mundial ndo teve efeito para explicar as exporta-
¢cOes desse setor. Essa variavel é estatisticamente significante e apresenta uma influéncia negativa apenas para
as exportagfes de bens de alta intensidade tecnoldgica, ou seja, mesmo que a economia mundial esteja crescen-
do e, consequentemente, consumindo mais, os paises estdo adquirindo menos produtos manufaturados de alta
intensidade tecnolédgica do Estado.

Também foi realizada a andlise de decomposigéo de variancia®. Ao se realizar esse teste, foram utilizados 12
periodos. O motivo para isso € que os erros de previsdo sao crescentes, mas eles come¢cam a se estabilizar con-
forme se aproximam desse momento. Os produtos primarios passam a ter uma maior participacao na explicacdo
das mudancas nas exportacdes de todas as categorias. Para os produtos intensivos em baixa tecnologia, eles sdo
0s que tém a maior participacdo. Para os bens de alta tecnologia e os manufaturados baseados em produtos pri-
marios, os produtos de baixa intensidade tecnoldgica sdo os que tém mais relevancia para explicar as modifica-
¢bes nas vendas para o exterior.

Em seguida foi estimada a func&o impulso-resposta para se analisar os efeitos dos choques na participacao
dos produtos primérios e do valor da taxa de crescimento mundial sobre os setores que apresentaram valores
significativos no teste de causalidade de Granger durante 12 meses. Um choque na participagcdo dos bens prima-
rios impacta os demais de forma negativa, porém néo de forma tdo significativa, ja que os valores sédo baixos. Os
ajustamentos ocorrem gradativamente, retornando para a situagéo de equilibrio inicial dentro do periodo compre-
endido por este estudo (Figura 1).

Por fim, ao se analisar 0 VAR e os resultados apresentados nesta secao, pode-se concluir que o coeficiente
da defasagem da participacdo dos produtos primarios tem um efeito negativo e significativo sobre a participacao
dos bens de baixa, média e alta intensidade tecnolégica e dos manufaturados baseados em produtos primarios na
pauta de exportacdes do Rio Grande do Sul. Ou seja, esses resultados condizem com a hipétese de que a maior
participacdo de bens primarios nas vendas para o exterior tem um impacto negativo na comercializacdo de produ-
tos que possuem algum nivel de intensidade tecnolégica na sua fabricacao. Além disso, o coeficiente da defasa-
gem da taxa de crescimento mundial apresenta 0 mesmo impacto sobre as exporta¢cfes de alta intensidade tecno-
I6gica. Isso demonstra que mesmo que os paises estejam crescendo e, consequentemente, consumindo mais, o
Estado esta diminuindo a participagao nas vendas para o exterior de produtos intensivos em tecnologia.

2 As tabelas da decomposicéo da variancia encontram-se no Apéndice.
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Figura 1

Funcao impulso-resposta da participagdo das manufaturas a um choque na participagéo dos produtos primarios e da
taxa de crescimento mundial na pauta de exporta¢des do Rio Grande do Sul
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FONTE DOS DADOS BRUTOS: ALICEWEB (BRASIL, 2016).
NOTA: Figura elaborada a partir de resultados obtidos através do EVIEWS8.

6 Consideracoes finais

As exportacdes do Rio Grande do Sul vém crescendo ao longo dos Ultimos anos e, consequentemente, a sua
importancia para a regidao também. Portanto, acredita-se ser fundamental o estudo das mudancas na pauta de
exportacdes para melhor entender o impacto das exportacdes na economia do Estado. Uma das formas de se
realizar esse tipo de estudo é através da metodologia proposta, que permitiu avaliar o impacto de alguns fatores
gue, segundo a literatura, sdo expressivos no comércio internacional e nas exportagées galuchas. Essas variaveis
consistem nas taxas de juros real, no crescimento mundial e no cambio real. Para o caso das exportagdes gau-
chas, pode-se concluir que a taxa de crescimento mundial foi o Unico desses fatores a apresentar significancia
estatistica para explicar as mudangas nas suas vendas para o exterior.

Além disso, ao se analisarem o teste de causalidade de Granger e o VAR, percebe-se que as exportacdes
defasadas dos produtos primarios repercutiram de forma negativa na participacdo dos bens de baixa, média e alta
intensidade tecnoldgica nas exportacdes galchas. Porém, a participacdo dos bens primarios apresenta causalida-
de em relacao as vendas do setor de baixa intensidade tecnoldgica, que tém como principal produto da sua pauta,
os calcados.

Portanto, pode-se concluir que parte da literatura ja publicada sobre a participacédo de diferentes ramos de
atividades nas exportacdes e os resultados obtidos neste artigo convergem. A principal conclusdo sobre o que
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esta acontecendo é que, tanto no Brasil quanto no Rio Grande do Sul, h4 um aumento da participagao de bens do
setor primario e a queda dos manufaturados na pauta de exportacdes. Ou seja, essas regides podem estar pas-
sando por um processo de desindustrializagdo prejudicial para as suas economias. Dessa forma, este tipo de es-
tudo tem como contribuicdo avaliar a causalidade entre as variaveis apontadas pela literatura como causadoras da
desindustrializacdo para o caso do Rio Grande do Sul. Com o propésito de se intensificar a pesquisa sobre o te-
ma, trabalhos futuros podem fazer uso de diferentes metodologias a fim de confirmar a tendéncia ao aumento das

vendas de produtos primarios para o exterior.

Apéndice

Quadro A.1
Decomposigdo da variancia das manufaturas de alta intensidade tecnolégica
PERIODO S.E BAIXA_INT_TEC PRIMARIOS TX_CRES_PIB_EUA
1 0.003620 19,69482 0,000000 0,000000
4 0.004776 37,60338 7,617855 1,048598
8 0.005015 38,95491 8,811226 0,974847
12 0,005039 39,09221 8,863532 0,931682
NOTA: Elaborado a partir de resultados obtidos através do EVIEWS8.
Quadro A.2
Decomposicao da variancia das manufaturas de baixa intensidade tecnolégica
PERIODO S.E MEDIA_INT_TEC PRIMARIOS
1 100 0,000000 0,000000
4 78,44374 0,046370 11,58739
8 74,92472 0,139508 12,32600
12 73,49501 0,187767 12,09873
NOTA: Elaborado a partir de resultados obtidos através do EVIEWSS.
Quadro A.3
Decomposicao da variancia das manufaturas baseadas em produtos primarios
PERIODO S.E BAIXA_INT_TEC PRIMARIOS
1 0,028762 12,59763 0,000000
4 0,033861 25,03119 4,189970
8 0,034844 26,78559 4,760869
12 0,035049 27,02559 4,767830
NOTA: Elaborado a partir de resultados obtidos através do EVIEWSS.
Quadro A.4
Decomposicao da variancia das manufaturas de média intensidade tecnoldgica
PERIODO SE PRIMARIOS
1 0,032487 0,000000
4 0,042875 3,086426
8 0,043754 3,181204
12 0,043841 3,173079

NOTA: Elaborado a partir de resultados obtidos através do EVIEWS8.
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A interiorizacao do ensino superior
no Rio Grande do Sul’

Livio Luiz Soares de Oliveira” Pesquisador em Economia da Fundagédo de Economia e
Estatistica (FEE)

Resumo

Este artigo tem como meta expor, de modo sucinto, a evolucdo do processo de interiorizacdo do ensino superior
no RS, por meio de dados referentes a expanséo das Instituicdes de Ensino Superior (IES), dos cursos, das va-
gas, dos inscritos, das matriculas e do ingresso de alunos. No caso das IES publicas do interior, aconteceu fené-
meno inverso ao que ocorreu na Capital, pois a participacdo relativa dessas instituicdes no total de vagas aumen-
tou. Tal fato reflete 0 avanco da interiorizacdo das vagas em IES publicas como consequéncia da criagcao da Fun-
dacédo Universidade Federal do Pampa (Unipampa), de trés Institutos Federais de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia
(IFs), além dos campi interioranos da Universidade Federal de Santa Maria (UFSM) e da Universidade Estadual
do Rio Grande do Sul (UERGS). Quanto as matriculas no interior do RS, diferentemente do que ocorreu na Capi-
tal, houve um avanco de participacdo relativa por parte das IES publicas, em relagdo as IES privadas. Conclui-se
que houve, ao longo da série, queda no grau de interiorizacdo do nimero de IES, aumento do nimero de inscritos,
matriculas e ingressos nas instituicdes do interior e estabilidade no nimero de cursos e de vagas.

Palavras-chave: interior; ensino superior; educacéo

Abstract

This article aims to briefly show the evolution of the process of higher education expansion into the cities of the
State of Rio Grande do Sul other than the capital, through data on the increase of the number of institutions,
degrees, places available, applicants, enrollments and admissions. Unlike what happened in the capital city, Porto
Alegre, the relative share of the public institutions outside the capital in the total number of places available
increased. This fact reflects the movement of the public higher education institutions into cities other than the
capital as a result of the creation of the Federal University of the Pampas (Unipampa), three Federal Institutes of
Education, Science and Technology (IFs) and the campuses of both the Federal University of Santa Maria (UFSM)
and the State University of Rio Grande do Sul (UERGS) in these cities. As regards the number of registrations
outside Porto Alegre, unlike what occurred within its boundaries, there was an increase in the relative share of the
public institutions in comparison with that of the private institutions of higher education. We concluded that, all
through the series there was a decrease in the degree of spread of higher education institutions into the cities
outside the capital, an increase in the number of applicants, registrations and admissions in these institutions, and
stability in the number of degrees and places available.

Keywords: cities other than the capital; higher education; education

1 Introducao

Este artigo pretende tracar um retrato da evolugédo do processo de interiorizacdo do ensino superior no RS,
entre os anos 1991 e 2013, com base nos dados do Censo da Educacao Superior (CES), de responsabilidade do
Instituto de Pesquisas e Estudos Educacionais Anisio Teixeira (Inep). Esse periodo foi escolhido por ser aquele
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com maior continuidade e extenséo entre as séries disponibilizadas pelo Inep relativamente aos dados do ensino
superior. Nesse periodo, também foram implementadas modifica¢gdes fundamentais na legislacao federal relativa
ao ensino superior, que permitiram sua expansado para o interior, como sera comentado posteriormente.

O Rio Grande do Sul tem um papel importante no processo de interiorizacdo do ensino superior no Brasil,
porque foi em territério gaicho que foi implantada a primeira universidade no interior do Pais, em uma etapa do
processo histérico em que essa espécie de instituicdo se localizava unicamente em capitais brasileiras (Estrada,
2000, p. 38; Rossato, 1997, p. 291). Neste trabalho, considera-se interior todo espaco geografico fora dos limites
da capital, Porto Alegre, isto é, todos 0s municipios exceto a capital gadcha, usando-se 0 mesmo critério que o
Inep. A interiorizacao do ensino superior pode ser compreendida como um processo inclusivo de democratizacéo
espacial de acesso a ele (Rieder, 2011, p. 229), oportunizando possibilidades que antes ndo existiam as popula-
¢Oes interioranas, visto que a educacdo terciaria era concentrada nas capitais e nos grandes centros urbanos
(Firmino, 2014, p. 15).

As primeiras escolas superiores, voltadas a formacao de profissionais liberais, foram criadas no Brasil com a
vinda da familia real portuguesa, em 1808. Esse foi o0 mecanismo encontrado pelo principe regente, D. Jodo VI,
para atender a demanda do governo monarquico portugués, para aqui transplantado, de elementos capazes de
suprir adequadamente a burocracia administrativa. Assim, o ensino superior nasceu no Brasil juntamente com o
surgimento do Estado Nacional em nosso pais (Cunha, 2007, p. 64). O governo de D. Pedro | deu impulso ao en-
sino superior, com a instalacdo dos primeiros cursos juridicos no Brasil, em 1827, e, no reinado de D. Pedro II,
foram criadas outras instituicdes (Costa; Barbosa; Goto, 2011, p. 17).

A época da proclamacéo da republica, havia cinco instituicdes de ensino superior no Brasil, todas localizadas
em capitais: duas faculdades de Direito (uma em Recife e outra em Sdo Paulo), duas faculdades de Medicina
(uma em Salvador e outra no Rio de Janeiro) e uma escola politécnica (no Rio de Janeiro). Juntas, essas faculda-
des tinham 2.300 matriculas (Ribeiro, 1969, p. 86). A promulgagédo da constituicdo republicana, em 1891, imprimiu
um novo ritmo de abertura de escolas superiores, cedendo espaco a iniciativa privada. Entre 1891 e 1937, foram
criadas 31 instituicdes de ensino superior no Pais (Costa; Barbosa; Goto, 2011, p. 18). Em 1940, ja havia 21.235
estudantes de nivel superior no Brasil, passando este niumero para 37.548 em 1950 e para 100.000 em 1960 (Ri-
beiro, 1969, p. 76).

Foi no inicio da década de 50 que ocorreu, paralelamente ao processo de interiorizagdo do ensino superior, a
intensificacdo do processo de industrializacao no Brasil, por meio do modelo de substituicdo de importacées, que
aumentou a demanda por trabalhadores qualificados. Dado que a contratacdo de trabalhadores estrangeiros em
grande escala era pouco exequivel na época, o0 Governo recorreu a mudanca na legislacao, a fim de prover a la-
cuna existente na formacéo de mao de obra, com a adocéo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional
(LDB), em 20 de dezembro de 1961 (Costa; Barbosa; Goto, 2011, p. 4). Essa lei permitiu a mudanca no estatuto
das universidades publicas, as quais puderam diversificar seus cursos, criar institutos de pesquisa, contratar no-
vos docentes e aumentar o nimero de vagas.

No entanto, a mudanca adotada na legislacdo ndo foi suficiente para alcancar as metas ambicionadas. Por
isso, foi adotada, no Regime Militar, a Reforma Universitaria, amparada na Lei 539/69 e nos Decretos 464/69 e
465/69, visando transformar a universidade em instituicdo de exceléncia pautada no ensino e na pesquisa, para,
concomitantemente, formar profissionais capacitados a atuarem no mercado de trabalho. Para alcancar esse obje-
tivo na dimenséo desejada, levando em consideragéo a priorizagdo de investimentos publicos em outras areas, o
governo militar apelou a iniciativa privada para ampliar o numero de vagas no sistema de ensino superior. Assim,
na década de 70 houve uma expansao significativa nesse sistema, alicercada, fundamentalmente, nas Instituicdes
de Ensino Superior (IES) privadas. No entanto, no final dessa década, o Governo proibiu a abertura de novas insti-
tuicdes desse tipo no Pais, tendo em vista que o0 seu crescimento fora meramente quantitativo, em detrimento da
qualidade (Costa; Barbosa; Goto, 2011, p. 18). Por outro lado, o crescimento do nimero de matriculas totais no
ensino superior foi notavel, nos dltimos anos. Segundo dados do Inep, 0 nimero de estudantes matriculados no
ensino superior no Brasil, em 2013, foi de 6.152.405. Esse crescimento se deveu as politicas federais de expan-
sédo voltadas ao ensino publico superior, adotadas nos anos recentes, que incluiam o programa Expanséo teo

! Esse programa abarcou o periodo 2003-06. Uma das principais diretrizes, nesse caso, era promover a interiorizacio do ensino superior
publico federal (Brasil, 2006a, p. 11). No ano de 2006, foi publicado o documento intitulado Expanséo das universidades federais: o so-
nho se torna realidade! Periodo de 2003 a 2006 . Nesse documento, foi planejada a implantagdo de 10 universidades federais e a criagdo
de 49 campi nas cinco regides do Pais, que permitissem criar 30.000 novas vagas em cursos de graduagdo nessas instituicdes, com o ob-
jetivo de incrementar a inclusdo social, reduzir as desigualdades regionais, além de reorientar a organizacdo do ensino superior no Brasil
(Brasil, 20064, p. 11).
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Programa de Apoio a Expansao e Reestruturacdo das Universidades Federais (Reuni ou Expansédo II)2, criado em
2006. Politicas publicas com objetivo semelhante também foram adotadas para o ensino superior privado, como o
Fundo de Financiamento Estudantil (Fies)s, criado em 2001, e o Programa Universidade Para Todos (Prouni)“,
criado em 2005.

O presente estudo tem a seguinte estrutura: apés esta Introducdo , na secéo seguinte, sera apresentado um
esboco da organizacdo administrativa e académica do ensino superior no Rio Grande do Sul. Na secao trés, sera
discutida, de modo sintético, a questdo da interiorizacdo do ensino superior. Também sera feita uma exposicao
sucinta de algumas potenciais vantagens desse processo de interiorizacdo. Nessa sec¢do, serdo mostrados dados
sobre o nimero de InstituicBes de Ensino Superior, cursos, vagas e matriculas por categoria administrativa (IES
em nivel federal e estadual e IES privadas) no estado gaucho, na Capital e no interior. Ao final, encontram-se as
Consideracdes finais

2 Organizacao administrativa e académica do
ensino superior no Rio Grande do Sul

A estrutura do ensino superior no RS, assim como nas demais unidades federativas, é regulada por leis fede-
rais, entre as quais a Lei n.°9.394, de 20 de deze mbro de 1996 (Brasil, 1996), denominada Lei de Diretrizes e
Bases da Educacado Nacional, e o Decreto n.° 5.773° de 9 de maio de 2006 (Brasil, 2006). Esse decreto é o mais
recente de uma série de outros anteriores. Estes ultimos, revogados, regulamentavam a disposicdo do ensino
superior no Brasil. O Quadro 1 mostra a legislacéo que regulou ou regula a estrutura do ensino superior no Brasil,
nos ultimos 20 anos.

Quadro 1
Legislacéo sobre a estrutura do ensino superior no Brasil
LEGISLACAO OBJETIVO SITUACAO
Iigigg'09394’ de 20 de dezembro de Estabelece as diretrizes e as bases da educagao nacional. Em vigor

Regulamenta, para o Sistema Federal de Ensino, as disposi-
Decreto n.° 2.207, de 15 de abril de | ¢des contidas nos Art. 19, 20, 45, 46 e § 1°, 52, paragrafo
1997 Unico, 54 e 88 da Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
e da outras providéncias.

Regulamenta, para o Sistema Federal de Ensino, as disposi-
¢Oes contidas no Art. 10 da Medida Provisoéria n.° 1.477-39,
de 8 de agosto de 1997, e nos Art. 16, 19, 20, 45, 46 e § 1°, Revogado
52, paragrafo Unico, 54 e 88 da Lei n.° 9.394, de 20 de de-
zembro de 1996, e da outras providéncias.

Decreto n.° 3.860, de 9 de julho de | Dispde sobre a organizacdo do ensino superior, a avaliagdo

Revogado

Decreto n.° 2.306, de 19 de agosto
de 1997

2001 de cursos e instituicfes, e da outras providéncias. Revogado
Dispde sobre o exercicio das fungdes de regulacéo, supervi-
Decreto n.°5.377, de 9 de maio de | séo e avaliag@o de instituicbes de educacédo superior e de Em vigor

2006 cursos superiores, de graduacédo e sequenciais, no sistema
federal de ensino.

2 O Reuni foi instituido pelo Decreto n.° 6096, de 24 de abril de 2007, como parte integrante do Plano de Desenvolvimento da Educacéo

(PDE) (Brasil, 2007). Segundo o site do Reuni (2016, online), nesse plano, “As acdes do programa contemplam o aumento de vagas nos
cursos de graduag&o, a ampliagdo da oferta de cursos noturnos, a promogao de inovacdes pedagdgicas e o combate & evaséo, entre ou-
tras metas que tém o propdsito de diminuir as desigualdades sociais no pais”.

O Fies foi criado pela Medida Provisoéria n.° 1.827, de 27 de maio de 1999, e teve sua regulamentacéo efetuada pelas Portarias do Ministé-
rio da Educagédo (MEC) n.° 860, de 27 de maio de 1999, e n.° 1.386/99, de 15 de setembro de 1999, e pela Resolu¢do do Conselho Mone-
tario Nacional (CMN) n.° 2647, de 22 de setembro de 1999, sendo institucionalizado, efetivamente, pela Lei n.° 10.260, de 12 de julho de
2001 (Brasil, 2001). O Fies é um programa do MEC que tem o objetivo de financiar a graduagéo na educagao superior de estudantes ma-
triculados em IES privadas. Podem acessar esse financiamento todos os estudantes matriculados em IES privadas com avaliagdo positiva
junto ao MEC. Para mais informagdes, ver Brasil (2016a).

O Prouni é um programa gerenciado pelo MEC, que visa ao financiamento de bolsas integrais ou parciais para estudantes de IES privadas,
gue ndo tenham ainda diploma de curso superior, em até 50% do valor das mensalidades, em cursos sequenciais de formacgéo especifica e
de graduagéo. Ele foi criado pela Lei n.° 11.096, de 13 de janeiro de 2005 (Brasil, 2005). Mais detalhes sobre o Prouni em Prouni (2016).

Este decreto dispde sobre o exercicio das fun¢des de regulacao, supervisdo e avaliagdo de instituicdes de educagéo superior e cursos su-
periores sequenciais e de graduagao do sistema federal de ensino.
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Quanto a natureza juridica da organizagdo administrativa, as IES no Brasil podem ser publicas ou privadas.
No sistema de ensino superior, ha outros dois subsistemas: o federal e o estadual. O federal engloba todas as IES
de responsabilidade da Unido (universidades federais, faculdades federais, Institutos Federais de Educagédo, Ci-
éncia e Tecnologia (IFs) e Centros Federais de Educagdo Tecnolédgica (Cefets)) vinculados diretamente ao MEC,
além das IES privadas, que podem ser confessionais, filantrépicas e comunitarias. O sistema estadual de ensino
superior inclui as IES de responsabilidade dos estados (Secretarias Estaduais de Educacédo) e dos municipios
(Secretarias Municipais de Educacao). Outra classificacédo divide ainda as IES em académicas e tecnoldgicas. As
IES académicas se dividem em universidades, centros universitarios, faculdades integradas e faculdades. As tec-
noldgicas englobam os Cefets e as IFs. As IES tecnoldgicas tém como objetivo 0 atendimento de candidatos que
gueiram se inserir mais rapidamente no mercado de trabalho, em cursos que duram, geralmente, trés anos e for-
necem diploma de tecnélogo.

As universidades, por atribuicdo legal, tém como funcéo principal a formacdo de méo de obra altamente quali-
ficada, associando o ensino na graduacgéo e na pés-graduacéo com pesquisa de alto nivel. A pesquisa nas univer-
sidades, de acordo com os pressupostos da legislagdo (LDB/96, Art. 52, lIl), deve ser realizada por significativo
percentual de professores mestres ou doutores com dedicacao integral. Porém, na pratica, nem sempre as univer-
sidades cumprem esse papel, principalmente as da iniciativa privada, por darem preferéncia ao ensino da gradua-
¢do, em detrimento da pesquisa, por razdes de custos (FAPESP, 2011, p. 11). Isso porque a realizacdo de pes-
quisas, notadamente aquelas que resultam em inovacao, demanda elevados investimentos em infraestrutura de
laboratérios, maquinas, equipamentos e capital humano qualificado. Adicionada a restricdo dos altos custos das
pesquisas, existe a questdo da escassez de capital. Assim, no Brasil, ao contrario do papel especificado na legis-
lacdo’, é reduzido o nimero de universidades privadas que oferecem ensino associado a pesquisa sistematica.
Essa fica a cargo, na maior parte dos casos, das universidades publicas, especialmente as federais, como é o
caso, no RS, da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), uma das principais do Pais. Por outro lado,
0s centros universitarios sdo instituicdes voltadas para o ensino de graduacao, que, em caso de comprovada qua-
lidade de seus cursos, fazem jus a uma maior autonomia. Na pratica, poucos centros universitarios apresentam
essas caracteristicas. Muitas IES, principalmente as faculdades isoladas, oferecem apenas cursos noturnos, de
baixo custo, visando a atender, preferencialmente, uma demanda formada por estudantes que exercem ocupa-
¢Oes profissionais diurnas (FAPESP, 2011, p. 11). O Grafico 1 mostra o niumero de |IES, por organizagédo acadé-
mica, no RS, no ano de 2013, na Capital e no interior.

Gréafico 1
Numero de Instituicdes de Ensino Superior (IES), por organiza¢éo académica,
na Capital e no interior do RS — 2013
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FONTE DOS DADOS BRUTOS: Brasil (2016).

" A Lei 539/69, complementada pelos Decretos 464/69 e 465/69, prevé que a universidade ofereca um ensino superior de exceléncia, multi-

funcional, polivalente, aliado & pesquisa (Costa; Barbosa; Goto, 2011, p. 18).
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De acordo com o Grafico 1, em 2013, existiam 119 IES no RS: 32 na Capital e 87 no interior. Das 19 univer-
sidades existentes, quatro estavam sediadas em Porto Alegre: a Universidade Federal do Rio Grande do Sul, a
Universidade Federal de Ciéncias da Saude de Porto Alegre (UFCSPA), a Universidade Estadual do Rio Grande
do Sul e a Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul (PUCRS). As demais 15 universidades localiza-
vam-se fora da Capital. As duas primeiras universidades citadas sdo instituicdes publicas federais, a terceira é
uma instituicdo publica estadual, e a quarta € uma IES privada sem fins lucrativos. Ainda em relacdo aos dados
do Grafico 1, existiam dois centros universitarios na capital gaucha: o Centro Universitario Metodista (IPA), IES
privada sem fins lucrativos, e o Centro Universitario Ritter dos Reis (UniRitter), instituicdo privada com fins lucrati-
vos. Outros trés centros universitarios encontravam-se fora da capital galicha: o Centro Universitario La Salle (Uni-
lasalle), estabelecido no Municipio de Canoas, o Centro Universitario Univates (Univates), em Lajeado, e o Centro
Universitario Franciscano (Unifra), em Santa Maria. Esses trés centros universitarios sao IES privadas sem fins
lucrativos. O nimero de faculdades era de 26 na Capital e 66 no interior. Os trés IFs do RS localizam-se no interi-
or: o Instituto Federal do Rio Grande do Sul (IFRS), sediado em Bento Goncalves, o Instituto Federal Farroupilha
(IFFarroupilha), localizado em Santa Maria, e o Instituto Federal Sul-rio-grandense (IFSul), sediado em Pelotas.
Esses trés IFs foram criados por meio da Lei n.° 11.892, de 29 de dezembro de 2008 (Brasil, 2008a).

Os cursos nas IES, em termos de niveis de ensino, podem ser enquadrados nas seguintes categorias
(FAPESP, 2011, p. 9): (a) sequenciais, (b) graduacao (bacharelado e licenciatura), (c) pés-graduacdo — aperfei-
¢coamento lato sensu (especializacdo e MBA) ou stricto sensu (mestrado académico e profissional, doutorado e
poés-doutorado) —, (d) extensdo e (e) ensino a distancia (EAD). No conjunto das IES académicas, as universida-
des publicas tém um papel de destaque em fornecer ensino de graduacéo e de péds-graduacéo de qualidade alia-
do a pesquisa. Comumente, sdo essas instituicdes as que possuem 0s cursos mais bem avaliados dentre as IES
académicas. A pds-graduacdo stricto sensu no Brasil € o segmento melhor sucedido em termos de desempenho
(FAPESP, 2011, p. 9).

Na préxima secdo, sera discutida a questao da interiorizagao do ensino superior no RS, com base em dados
do numero de IES, cursos, vagas e matriculas.

3 Interiorizacao do ensino superior no RS

Desde a criagdo das primeiras IES no Brasil, uma de suas caracteristicas mais marcantes quanto a localiza-
¢do geografica foi que se concentravam, principalmente, proximas ao litoral e/ou nos maiores centros urbanos,
especialmente nas capitais, entre as quais Recife, Salvador, Rio de Janeiro e Sdo Paulo. O modelo de desenvol-
vimento adotado até entdo privilegiava a concentracdo demogréfica nas capitais, restringindo o acesso ao ensino
superior aos habitantes dessas regifes, em detrimento daqueles residentes em outras localidades, os quais ti-
nham de se deslocar aos centros mais populosos, caso quisessem obter educacao terciaria. Evidentemente, esse
tipo de modelo acentuava as desigualdades socioecondmicas e regionais.

A desconcentracao geogréfica do ensino superior brasileiro comecgou por volta do inicio da década de 50, de
modo bastante modesto. Na década de 70, foram criadas universidades federais na maioria dos estados brasilei-
ros, onde se verifica um processo de regionalizacdo do ensino superior, com universidades sendo instaladas em
cidades de médio porte, além do estabelecimento de varios campi em cidades do interior (Rodriguez; Martins,
2005, p. 46). Esse fendmeno continuou em marcha lenta até a década de 90, em que houve uma reversédo no
cenario de baixo crescimento das vagas, quando ja existiam cerca de 1,5 milhdo de estudantes universitarios. A
partir desse periodo, houve uma expanséo significativa do ensino superior no Brasil, simultaneamente a um pro-
cesso de desconcentracdo geogréfica das IES. Esse processo tem como um de seus principais beneficios o aten-
dimento, em nivel local, da crescente demanda por educacéo terciaria de estudantes oriundos de cidades peque-
nas e médias localizadas fora das regides metropolitanas.

E importante ressaltar que o conceito de “interior” utilizado neste artigo, conforme dito na Introducéo , é o
mesmo empregado pelo Inep em seus estudos e séries estatisticas: todo espaco geografico fora da capital de
uma unidade federativa estadual. Assim, esse conceito engloba todos 0os municipios, exceto Porto Alegre, em que
h& ensino superior. O processo de estruturagdo do ensino terciario no Rio Grande do Sul, segundo Caberlon
(1997, p. 143), teve duas fases distintas: um periodo de concentragcdo espacial em Porto Alegre (1930-60) e um
periodo subsequente de interiorizagdo. Esse segundo movimento comegou com a instalacao de IES comunitarias,
em meados do século XX, que indicavam, inicialmente, a auséncia do poder publico e foram importantes no con-
texto regional (Lauxen, 2012, p. 9). E o caso do Unifra, fundado em 1955, em Santa Maria, municipio que também
recebeu a UFSM, em 1960; neste caso, ja com a intervencao do poder publico federal. Em 1969, foram criadas
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mais duas IES federais fora de Porto Alegre: a Universidade Federal de Pelotas (UFPel) e a Universidade Federal
de Rio Grande (Furg).

Segundo Marques e Cepéda (2012, p. 173), a interiorizacdo do ensino superior implica um movimento de ex-
pansédo das IES, dos cursos e das vagas para além da territorialidade dos grandes centros urbanos, como capitais
e grandes cidades, rumo as periferias metropolitanas e regides de fronteira, de duas formas: (a) implantando cam-
pi de IES ja existentes em regides mais afastadas ou menos desenvolvidas, como é o caso da UERGS e (b) cri-
ando novas IES e novas vagas, para facilitar o acesso ao ensino superior naquelas regides, como é o0 caso da
Unipampa. No caso do Rio Grande do Sul, por exemplo, tal movimento facilita o acesso a esse nivel de ensino
aos candidatos que, de outra forma, s6 teriam como alternativa buscar uma vaga em IES localizadas em Porto
Alegre, Pelotas, Rio Grande, Santa Maria e em outras capitais ou grandes cidades do Brasil. Isso permite que os
estudantes que moram fora dessas cidades economizem em custos de transporte, moradia, alimentacdo, dentre
outros gastos. Sem acesso ao ensino superior em seus locais de origem, os estudantes interioranos ou suas fami-
lias teriam que arcar com as despesas para poderem estudar na Capital ou em outros grandes centros urbanos.
Além disso, antes da desconcentragdo geografica do ensino superior no RS, os candidatos do interior tinham que
competir em condi¢cdes de desvantagem com candidatos residentes na Capital pelo acesso aos cursos mais dis-
putados das melhores IES. Essa desvantagem relaciona-se ao fato de os candidatos da Capital geralmente terem
maior possibilidade de acesso as melhores escolas e cursinhos preparatérios ao vestibular do que os candidatos
do interior.

Outros potenciais aspectos positivos da interiorizacao do ensino superior s&o:

a) ampliacao e fortalecimento do mercado de trabalho dos municipios interioranos, com a possibilidade de fi-
xacao de méo de obra altamente qualificada. Sem a interiorizacdo, é provavel que muitos dos estudantes
gue concluem seus cursos superiores em grandes centros ndo retornem aos seus locais de origem;

b) dinamizacdo da economia local e expansdo do mercado consumidor do interior, como consequéncia da
instalacdo de novos negdcios e empreendimentos, em diversos segmentos produtivos, para atender ao
aumento da demanda e também como efeito do gasto dos salarios de professores, funcionarios e alunos
nos préprios municipios do interior;

c) estabelecimento de parques e incubadoras tecnoldgicas, impulsionando a inovacgéo, através da geracao
de novos produtos, processos e Servigos;

d) instalacdo de equipamentos educacionais de nivel mais sofisticado, permitindo a prestacdo de servicos de
ensino e extensdo de qualidade as comunidades interioranas.

Uma das principais diretrizes do programa Expansao | era promover a interioriza¢cado do ensino superior publi-
co federal (Brasil, 2006a, p. 11). No ano de 2006, foi publicado o documento intitulado Expansao das universi-
dades federais: o sonho se torna  realidade! Periodo de 2003 a 2006. Nesse documento, foi planejada a im-
plantacdo de 10 universidades federais e a criacdo de 49 campi nas cinco regides do Pais, que permitissem criar
30.000 novas vagas em cursos de graduacdo, nessas instituicbes, com o objetivo de incrementar a inclusdo soci-
al, reduzir as desigualdades regionais e construir um modelo de desenvolvimento sustentavel apto a harmonizar
crescimento econémico aliado a justica social e equilibrio do meio ambiente (Brasil, 2006a, p. 11). Além disso, o
programa conclamava explicitamente as Instituicbes Federais de Ensino Superior (IFES) a agirem em unissono
com as vocacdes e as culturas regionais.

Ja o Reuni, ou Expanséo Il, como sequéncia ao programa Expansao |, foi criado tendo em vista o objetivo
contido no Plano Nacional de Educacédo de 2001, que era o de alcancar, pelo menos, 30% de matriculas, no ensi-
no superior, dos jovens na faixa etaria entre 18 e 24 anos. O programa previa que 0 processo de expansao das
IFES se daria de trés formas: (a) aumento de vagas em IFES ja estabelecidas, (b) acréscimo de vagas, criacao de
novos campi e de novos cursos em IFES ja existentes e (c) implantacdo de novas IFES (Marques; Cépeda, 2012,
p. 173). Em resumo, o programa implicava melhoria da eficiéncia alocativa de utilizacdo de recursos. O programa
Expansao | e o Reuni tiveram como resultado uma consideravel expansdo no nimero de instituicdes federais.
Também houve significativo aumento no nimero de campi de IFES no interior do Brasil. Isso pode ser comprova-
do pelo fato de que, segundo os dados fornecidos pelo Inep, entre 2003 e 2013, o nimero de IFES, em todo o
Brasil, cresceu de 83 para 99, e 0o nUmero de campi passou de 148 para 274. Assim, o total de municipios brasilei-
ros com, no minimo, um campus ligado a IFES cresceu de 114 para 272 entre 2003 e 2010. Mais adiante, serao
tecidos comentarios sobre os possiveis efeitos do programa Expansao | e do Reuni sobre a expanséo do ensino
superior no RS.

A terceira fase do programa de expansao universitaria do Governo Federal, ou Expansao lll, foi delineada em
agosto de 2011 (Brasil, 2011). O objetivo principal era a abertura de 250.000 vagas nas IFES, até 2014. Nesse
contexto, foi planejada a criacdo de quatro universidades federais — no Para, no Ceara e na Bahia — e a abertura
de 47 campi universitarios. Desses, 20 seriam instalados até 2012, e os restantes 27, até 2014. Essa terceira fase
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da expanséo do ensino superior federal teve como foco espacial o atendimento dos chamados “territérios da cida-
dania”, com base em critérios que incluiam baixos indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (Ideb) e por-
centagem de jovens de 14 a 18 anos matriculados nas séries finais da educagédo fundamental. Os municipios tam-
bém foram escolhidos por outros critérios, como alta percentagem de extrema pobreza e populagdo acima de
50.000 habitantes.

Segundo Silva e Ourique (2012, p. 216), “[...] além de instrumento politico e ideoldgico de abertura a novos
mercados, a educacdo superior € um caminho para o desenvolvimento social com justica e bem-estar.” Espera-se
também que a fixacdo de capital humano de alto nivel em municipios do interior tenha como potencial resultado a
geracao de outras externalidades positivas, melhorando a qualidade de vida, pois facilita e induz, por exemplo, a
atracdo de investimentos, com a subsequente geracdo de emprego e renda, dinamizando cadeias produtivas,
permitindo, em um circulo virtuoso, alavancar os desenvolvimentos regional e municipal, ensejando a desconcen-
tracdo econbmica de recursos que seriam alocados, de outro modo, por questes de escala, nos grandes centros
localizados nas regifes metropolitanas.

Fatores varios, como critérios geopoliticos, podem prejudicar a consecucao do objetivo de fixar a méo de
obra local e de dinamizar a economia local nos municipios com IES instaladas em seus territorios. Um exemplo é
o caso do Municipio de Santa Maria, coragao geografico do Estado do Rio Grande do Sul e sede de uma universi-
dade federal, a UFSM, criada em 1960. Essa foi a primeira universidade brasileira a ser estabelecida no interior do
Pais, pioneira no processo de interiorizacdo do ensino superior federal no Brasil, em uma época na qual esse tipo
de instituicdo existia apenas nas capitais brasileiras (Estrada, 2000, p. 38; Rossato, 1997, p. 291). O regime mili-
tar, instaurado em 1964, transformou Santa Maria em area de seguranca nacional, proibindo a instalacéo de gran-
des industrias no municipio. Muitas unidades militares estdo estabelecidas na cidade. O resultado foi que Santa
Maria passou a sofrer um processo acentuado de esvaziamento econdmico e de capital humano, um brain drain
que instigou a migracdo de méo de obra altamente qualificada formada na UFSM, que poderia ter-se fixado no
municipio, para outras cidades com melhores oportunidades, incluindo Porto Alegre (Grisa, 2009, p. 106).9

Segundo o Inep, em 1991, o RS tinha 49 IES no total. O Grafico 2 sumariza a expansédo da quantidade de
IES no RS, na Capital e no interior. Ao final da década de 90, no ano 2000, o nimero de IES no RS caiu para 48.
A partir de 2001, quando o total de IES no RS subiu para 51, ocorreu uma reversao no ritmo de declinio, e surgiu
uma tendéncia de significativo crescimento no nimero de IES galchas. Em 2013, havia, ao todo, 119 IES no RS,
espalhadas em 41 municipios gauchos, incluindo Porto Alegre, em funcdo das novas politicas publicas em nivel
federal, como o Fies e o Prouni, que contribuiram significativamente para a expansao da quantidade de IES priva-
das, e do Reuni, que permitiu o surgimento de IES federais, como a Unipampa. Nesse novo contexto, verificou-se
um crescimento mais expressivo, tanto em termos absolutos como em termos relativos, do conjunto de IES no RS,
na Capital e no interior do Estado.

No Gréfico 2, pode ser observado nitidamente que a expansao das IES no RS, entre os anos de 1991 e
2013, foi sustentada, basicamente, pelo crescimento numérico de IES privadas. O ndmero de IES federais em
Porto Alegre, em 2013, foi 0 mesmo que o de 1991: duas instituicbes, a UFRGS e a UFCSPA. Ha uma universida-
de estadual com sede localizada na capital galicha, que é a UERGS, criada em 2001. Houve uma significativa
expansédo no total de IES privadas na Capital, que eram sete em 1991 e aumentaram para 29 em 2013 (cresci-
mento de 314,3%).

ApOs um periodo de retracdo, na década de 90, em que o ndmero de IES privadas caiu de 37 para 31, hou-
ve, a partir do ano 2000, aumento significativo dessas instituices no interior do RS. Como resultado desse pro-
cesso, a quantidade de IES interioranas privadas no RS aumentou de 34 em 2001 para 80 em 2013 (crescimento
de 135,2%). Concomitantemente a esse fendmeno, houve também aumento no total de IES publicas no interior,
por duas vias distintas: (a) a instalacéo de novos campi da UERGS', que é a Unica IES estadual gatcha sediada
na Capital, com 24 campi espalhados por todo o territério do RS e (b) a abertura de mais quatro IES federais. Por
meio da Lei n.° 11.640, de 11 de janeiro de 2008 (Brasil, 2008), a Unipampa foi somada as ja existentes UFSM
(fundada em 1960), UFPEL e FURG (ambas fundadas em 1969). Também foram criados trés IFs, conforme men-

° Como comparagao, a renda per capita de Santa Maria (R$ 20.847,16), em 2013, era significativamente inferior, por exemplo, & renda per

capita do RS (R$ 29.657,28, 21) e da capital, Porto Alegre (R$ 39.091,64). Dos 20 municipios gauchos com mais de 100.000 habitantes,
Santa Maria possuia renda per capita que a colocava em 13.° lugar no ranking. Entre os 487 municipios do RS, Santa Maria estava, em
2013, em um modesto 287.° lugar segundo esse critério (FEE, 2016).

0 A UERGS foi fundada em 10 de julho de 2001, e seus campi estéo localizados nos seguintes municipios: Alegrete, Bagé, Bento Goncalves,
Cachoeira do Sul, Caxias do Sul, Cruz Alta, Encantado, Erechim, Frederico Westphalen, Guaiba, Osério, Montenegro, Novo Hamburgo,
Porto Alegre, Sananduva, Santa Cruz do Sul, Santana do Livramento, S&o Borja, S&o Francisco de Paula, Sdo Luiz Gonzaga, Soledade,
Tapes, Trés Passos e Vacaria. As informagdes foram obtidas em <http://www.uergs.edu.br/index.php?action=estruturaFisica.php>. Acesso
em: 21 jun. 2016.
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cionado na secdo anterior: o IFRS, o IFFarroupilha e o IFSul. Além disso, foram inaugurados os campi localizados
nos municipios gauchos de Cerro Largo, Erechim e Passo Fundo da Universidade Federal da Fronteira Sul
(UFFS), implantada em 2009, cuja sede fica no municipio catarinense de Chapecé. A UFSM, por meio do Reuni,
também teve quatro novos campi criados nos municipios de Cachoeira do Sul, Frederico Westphalen, Palmeira
das MissGes e Silveira Martins. Todas essas iniciativas estdo contribuindo para a interiorizacdo do ensino superior
no RS.

Gréfico 2
Evolucdo do nimero de Instituigbes de Ensino Superior (IES), por categoria administrativa,
na Capital e no interior do RS — 1991-2013
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A evolucdo do nimero de cursos das IES do RS na Capital estd mostrada no Grafico 3. Nota-se claramente
a significativa expanséo da quantidade de cursos que houve ao longo do periodo analisado. Nas IFES da Capital,
o total de cursos subiu de 35 em 1991 para 119 em 2013, resultando em crescimento de 240,0%. Em 2009, o
namero de cursos nessas instituicdes quase dobrou em relacéo ao do ano anterior, passando de 72 para 134. Em
2013, a UERGS oferecia apenas dois cursos na Capital. No caso das IES privadas de Porto Alegre, o aumento foi
bastante superior ao que ocorreu nas IFES: 516,7%, tendo a quantidade de cursos aumentado de 42 para 259 ao
final do periodo. Dessa forma, a participacao relativa das IES privadas da Capital no total de cursos cresceu de
54,5% para 68,2% entre 1991 e 2013.

Graéfico 3

Numero de cursos nas Instituicdes de Ensino Superior (IES), por categoria administrativa,
na capital do RS — 1991-2013
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No interior, conforme mostra o Grafico 4, houve um crescimento ainda mais acelerado do nimero de cursos
relativamente ao que ocorreu na Capital, tanto nas IES publicas como nas IES privadas. Nas instituigcGes federais,
o total de cursos aumentou de 84 para 449, resultando em crescimento de 434,5%, demonstrando, mais uma vez,
a adequacéo das iniciativas do Governo Federal que tiveram como objetivo incentivar a interiorizacdo do ensino
superior publico, como o Expansao | e o Reuni. Nesse contexto, nota-se que a UERGS tem mais cursos em seus
campi do interior do que no campus da Capital. O nimero de cursos das IES privadas do interior, por outro lado,
teve um crescimento de 291,1% no periodo, resultado inferior ao desempenho das instituicdes federais, passando
de 391 para 1.369. Esse fendbmeno teve como consequéncia o avanco de participacao relativa das IES publicas no
total de cursos no interior, que aumentou de 19,4% em 1991 para 26,9% em 2013. No entanto, tanto em termos
absolutos como em termos relativos, o numero total de cursos nas IES privadas ainda se mantém em patamar
significativamente superior ao do total das IES publicas, principalmente no caso do interior.

Gréfico 4
NuUmero de cursos nas Instituigdes de Ensino Superior (IES), por categoria administrativa,
no interior do RS — 1991-2013
2.000 1
1.800 A
1.600 A
1.400 A
1.200 A
1.000 A
800 1
600 o
400 4 /
200 A
0 Ay v v v v v T T T T T T T T T T T T T T T T J
— N ™ < [Te) (=] N~ e (2] o — N ™ < [Te) © ~ [c] (2] o — N ™
D D o] (2] (o] (o] D (o] (o] o o o o o o o o o o - - — —
[e)] [e)] o] o] o] o] o] o] o] o o o o (=] (=] (=] o o o o o o o
— — — — — — — — — N N N N N N N N N N N N N N
Legenda: Federais Estaduais Privadas Total de cursos

FONTE DOS DADOS BRUTOS: Brasil (2016).

Nesse panorama de expanséo das IES e do nimero de cursos superiores no RS, pode ser notado, nos Grafi-
cos 5 e 6, que, tanto na Capital quanto no interior, o expressivo crescimento do total de vagas foi devido, princi-
palmente, as IES privadas. Tal fato foi resultado de mudangas na legislagao relacionada ao ensino superior, como
a criagdo da Lei n.° 9.870, de 23 de novembro de 1999, que concedeu as IES privadas a possibilidade de opera-
rem com lucro, o que incentivou a abertura de uma quantidade significativa de vagas. Outros programas federais
que tiveram impacto na expanséo de vagas das IES privadas foram o Fies, implementado em 2001, e o Prouni,
criado em 2005.

O Fies, como politica publica federal, tem como meta o financiamento de cursos de graduacao ndo gratuitos
a candidatos com matriculas em IES privadas. Nao exige que o candidato esteja matriculado antes de tentar obter
o financiamento, sendo necessario se inscrever somente em um curso e um turno, escolhidos na lista do Fies
Selecdo. Duas exigéncias prévias sédo feitas ao candidato ao financiamento do Fies: (a) sua renda familiar mensal
bruta deve ser de até trés salarios minimos per capita, e (b) ele deve ter participado de pelo menos uma das edi-
¢bes do ENEM a partir de 2010. O candidato também deve ter obtido um minimo de 450 pontos na média das
provas e nota da redacéo diferente de zero.?

12 para mais informacdes sobre o Fies, ver <http://fiesselecao.mec.gov.br>.
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Gréfico 5
NUmero de vagas nas Instituicdes de Ensino Superior (IES), por categoria administrativa,
na capital do RS — 1991-2013
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Gréfico 6
Numero de vagas nas Instituicdes de Ensino Superior (IES), por categoria administrativa,
no interior do RS — 1991-2013
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Ja o Prouni financia bolsas integrais ou parciais (de até 50% do valor das mensalidades) a candidatos ao in-
gresso em |ES privadas, desde que ainda nao graduados em algum curso superior. A concessao das bolsas é
realizada com base na proporcao do nimero de alunos pagantes das IES que recebem iseng8es fiscais. Nesse
caso, ndo ha desembolso de recursos do orcamento do Ministério da Educagéo para custeio das bolsas. E neces-
sario que os candidatos tenham estudado em escola publica e apresentem renda familiar per capita de até um
salario minimo e meio, quando demandem bolsa integral, e de até trés salarios minimos, no caso de solicitarem
bolsa parcial. Na concessao da bolsa, também é considerado o desempenho dos candidatos no ENEM.

O Prouni e o Fies, como politicas publicas federais de estimulo a democratizacdo do ensino superior, foram
importantes para que as IES privadas incrementassem, nos anos recentes, a oferta de vagas e de cursos de gra-
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duacéo, como sera visto adiante. Tal fendbmeno esta alinhado com a meta do Plano Nacional de Educagao 2001-
10 de ampliar 0 acesso ao ensino superior para, pelo menos, 30% dos jovens na faixa etaria entre 18 e 24 anos.
De acordo com o MEC, o Prouni teve o mérito de regular as isengfes constitucionais concedidas as IES, permitin-
do o acesso de, aproximadamente, 300.000 pessoas ao ensino superior, sendo que, antes de 2004, portanto pre-
viamente a instituicdo do Prouni, as préprias IES privadas eram as responsaveis pela ado¢do de normas para a
concesséo de bolsas, fazendo com que, em geral, os cursos com maior demanda e de valor mais elevado fossem
excluidos dessas concessdes (Brasil, 2007a, p. 28).

No caso das IFES da capital do Rio Grande do Sul, a partir de 2009, comeca a haver expansao mais signifi-
cativa do numero de vagas, conforme o Grafico 5, como resultado da criacdo do Reuni, em 2007, pelo Governo
Federal. No entanto, entre 2006 e 2010, esse aumento foi mais expressivo e acelerado nas IFES do interior do RS
(138,1%), relativamente ao aumento de vagas na Capital (25,9%), conforme pode ser visto no Gréafico 6. Esse
crescimento das vagas nas IFES do interior foi impulsionado ainda mais com a fundacao da Unipampa e também
da IFRS, da IFFarroupilha, da IFSul e dos quatro campi da UFSM.

As IES privadas mantiveram, na Capital, um crescimento ininterrupto do nimero de vagas entre 1996 e 2008,
conforme indica o Grafico 5, com retomada em 2010, beneficiadas pelo Fies e pelo Prouni. No interior, 0 aumento
do numero de vagas das IES privadas foi continuo entre 1997 e 2004, como indica o Grafico 6. Em termos de
participacdo relativa no total de vagas, as IES publicas da Capital perderam espaco ao longo do periodo. Essa
participacdo era de 32,3% em 1991 e caiu para a metade em 2013 (16,1%). Em contrapartida, as IES privadas da
Capital ganharam participacdo no mesmo periodo, ja que o seu percentual no total de vagas era 67,7% em 1991 e
aumentou para 83,9% em 2013. No caso das IES publicas do interior, aconteceu fendmeno inverso ao que ocor-
reu na Capital, pois a participacdo relativa dessas instituicdes no total de vagas subiu de 12,5% em 1991 para
16,4% em 2013. Tal fato reflete 0 avanco da interiorizacdo das vagas em IES publicas, como consequéncia da
criacdo da Unipampa, das trés IFs, além dos campi interioranos da UFSM e da UERGS. As IES privadas do interi-
or, consequentemente, tiveram queda de participagdo relativa no mesmo periodo. Nota-se, também, que, na Capi-
tal e no interior, tanto em termos absolutos como em termos relativos, o nimero total de vagas nas IES privadas é
significativamente superior ao nimero de vagas nas IES publicas.

Os Gréficos 7 e 8 sumarizam o comportamento das matriculas nas IES do RS, na Capital e no interior, res-
pectivamente, no periodo 1991-2013.

Grafico 7
Numero de matriculas nas Instituicdes de Ensino Superior (IES), por categoria administrativa,
na capital do RS — 1991-2013
100.000 -
90.000 +
80.000 -+
70.000
60.000 o
50.000
40.000 -+
30.000 -+ /\_/—
20.000 - —
10.000 A
0+ T -
— N ™ < [To] (=] N~ [e0] [e2] o — N ™ < [Te] © N~ [c) [*2] o — N [92]
[*2] (2] (2] (2] (2] (2] (2] [*2] (2] o o o o o o o o o o - - - -
()] o)) ()] o)) ()] o)) o)) ()] o)) o o o o o o o o o o o o o o
- — - — - — — - — N N N N N N N N N N N N N N
Legenda: e Federais Estaduais Privadas Total de matriculas

FONTE DOS DADOS BRUTOS: Brasil (2016).

As IES privadas da Capital apresentaram tendéncia de crescimento continuo no nidmero de matriculas, ao
longo do periodo. Assim, a participacao relativa dessas instituicdes no total de matriculas aumentou de 60,4% em
1991 para 67,7% em 2013. Assim, a perda de espaco das IES publicas da Capital no total de matriculas, princi-
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palmente as IFES, ja que o peso relativo da UERGS é reduzido, teve como fator decisivo o crescimento mais rapi-
do do numero de matriculas nas IES privadas relativamente as IES publicas.

Gréfico 8
Numero de matriculas nas Instituicdes de Ensino Superior (IES), por categoria administrativa,
no interior do RS — 1991-2013
350.000 1
300.000 1
250.000 1
200.000 1
150.000 A
100.000 A
— N ™ < [Te) (o] ~ e (2] o - N ™ < [Te) (o] N~ [ee] (2] o - N (2]
D (2] o] [e2] (o] (2] [e2] D (2] o o o o o o o o o o - — — —
(] o] o] (o] o] (o] (o] o] (o] o o o o o o o o o o o o o o
— — — — — — — — — N N N N N N N N N N N N N N
Legenda: e Federais Estaduais Privadas Total de matriculas

FONTE DOS DADOS BRUTOS: Brasil (2016).

Nas IFES do interior, houve crescimento de 88,0% do nimero de matriculas entre 2007 e 2011, como resul-
tado da criagao da Unipampa, das trés IFs e do campus da UFSM. No periodo 1991-2013, o numero de matriculas
nas IFES interioranas mais do que triplicou, passando de 18.363 para 56.762. Com isso, a participacéo relativa do
namero de matriculas das IES publicas, que havia caido para 11,0% do total em 2007, ano de langamento do
Reuni, aumentou para 20,6% em 2013 e foi superior, inclusive, ao percentual de 18,8% do inicio da série. Assim,
no interior do RS, diferentemente do que ocorreu na Capital, houve um avanco de participacao relativa no total de
matriculas por parte das IES publicas em relacdo as IES privadas, 0 que demonstra o éxito relativo dos programas
federais de interiorizacdo do ensino superior, como 0 Expansédo | e 0 Reuni. Ja as IES privadas do interior apre-
sentaram expansao continua no nimero de matriculas entre 1993 e 2005. Entre 1991 e 2013, o numero de matri-
culas nessas instituicdes aumentou de 79.292 para 226.879.

O Grafico 9 mostra o grau de interiorizacdo do ensino superior no RS, no periodo 1991-2013, das categorias
discutidas nesta secao, isto €, nimero de IES, cursos, vagas e matriculas. Também acrescenta a evolugéo do
namero de inscritos e de ingressantes. O grau de interiorizagdo do nimero de IES, por exemplo, é dado pelo nu-
mero de |IES localizadas no interior, ou seja, fora da Capital, sobre o total de IES do RS. Raciocinio semelhante foi
aplicado nos demais casos.

Nota-se, com excec¢do do nimero de cursos, cujo grau de interiorizagdo manteve-se relativamente estavel ao
longo da série, que as demais categorias sofreram mais oscilagdes, mas convergiram para um grau proximo a
75% nos anos mais recentes. A interiorizacdo das IES diminuiu de 81,63%, em 1991, para 73,11%, o que indica
um aumento da participacédo relativa do nimero de IES da Capital no total, no periodo. A interiorizacdo das vagas
era de 75,64% no inicio da série e de 75,47% no final, mas com muitas variacdes no periodo. O grau de interiori-
zacdo do numero de inscritos teve uma significativa elevacdo, mesmo considerando as oscilagdes que sofreu no
decorrer do periodo, saltando de 59,31% em 1991 para 74, 64% em 2013. Esse resultado reflete principalmente o
grande avango que houve no ndmero de inscritos para as instituicdes federais do interior gaducho, por influéncia do
Sistema de Selecdo Unificada (Sisu), criado em 2010. E preciso levar em conta que os candidatos ao ensino su-
perior podem fazer mais de uma inscricdo ao mesmo tempo para concorrer as vagas. S6 como referéncia, para as
federais do interior, inscreveram-se 64.960 pessoas em 2009 e 212.456 em 2011, um ano apos a adogédo do Sisu.
Os graus de interiorizagdo das matriculas e dos ingressos eram de 69,67% e 71,52% em 1991 e aumentaram
para 75,62% e 75,79%, respectivamente, em 2013. Esse crescimento reflete os efeitos de politicas publicas fede-
rais favoraveis a interiorizacdo do ensino superior, como o0 Reuni.
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Gréfico 9
Grau de interioriza¢do do ensino superior, por categorias, no RS — 1991-2013
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4 Consideracoes finais

Houve dois periodos distintos na estruturacao do ensino superior no RS. O primeiro foi concentrado em Porto
Alegre (1930-60), e o segundo ocorreu no interior, iniciado com a criacdo de IES comunitarias. Esse segundo mo-
vimento foi intensificado com a instalacdo da UFSM em 1960; nesse caso, representando a intervencédo do Gover-
no Federal. Ainda no final da década de 60, foram criadas mais duas universidades federais fora de Porto Alegre,
reforcando o processo de avan¢o do ensino superior rumo ao interior do Rio Grande do Sul: a UFPel e a FURG.
Em 2008, foram implantados trés IFs: o IFRS, o IFFarroupilha e o IFSul. Além disso, foram criados os campi situ-
ados nos municipios gauchos de Cerro Largo, Erechim e Passo Fundo da Universidade Federal da Fronteira Sul
(UFFS), de Santa Catarina. A UFSM, em decorréncia do Reuni, também teve quatro novos campi implantados nos
municipios de Cachoeira do Sul, Frederico Westphalen, Palmeira das Miss@es e Silveira Martins. Todos esses sao
fatos que apontam para a for¢a da interiorizagdo do ensino superior no RS.

A andlise que foi feita neste trabalho usou dados relativos a niumero de IES, cursos, vagas e matriculas no
periodo 1991-2013. Ficou constatado o extenso predominio da iniciativa privada sobre as instituicdes publicas, em
termos de participacao relativa. Também ficou evidente que o processo de desconcentracdo geografica do ensino
superior gaucho € anterior ao periodo de tempo analisado neste estudo, pois as categorias analisadas, como, por
exemplo, nUmero de cursos, vagas e matriculas, ja possuiam um significativo grau de interiorizacdo antes de
1991. Em alguns casos, houve queda no grau de interiorizacdo, como na quantidade de IES; aumento da interiori-
zagao, como ocorreu no nimero de inscritos, matriculas e ingressos; e estabilidade, como ocorreu com o nimero
de cursos e de vagas.

No interior, houve um crescimento muito mais acelerado no nimero de cursos relativamente ao que ocorreu
na Capital, tanto nas IES publicas como nas IES privadas. Em termos de participacgédo relativa no total de vagas,
as |IES publicas da Capital perderam espaco ao longo do periodo. No caso das IES publicas do interior, aconteceu
fenbmeno inverso, pois a participacdo relativa dessas instituicbes no total de vagas aumentou. Tal fato reflete o
progresso da interiorizagcao das vagas em IES publicas, como resultado da criacdo da Unipampa, além das trés
IFs e dos campi da UFSM e da UERGS. Quanto as matriculas no interior do RS, diferentemente do que aconteceu
na Capital, ocorreu um avanco de participacao relativa por parte das IES publicas em relacdo as IES privadas,
como consequéncia de politicas publicas federais de interiorizacdo do ensino superior, como o Reuni.
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Resumo

Este texto tem o objetivo de apresentar os marcos institucionais, os critérios e os resultados, no Rio Grande do
Sul, de quatro vias de financiamento federais que visam mitigar o déficit habitacional urbano de familias com ren-
dimento de até trés salarios minimos. Dados da Fundacé&o Jodo Pinheiro, do Governo Federal e do Governo Esta-
dual foram utilizados nas correlacdes feitas, para avaliar a localizacdo da provisdo de moradias. O Fundo Nacional
de Habitacdo de Interesse Social, por meio do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) Urbanizacdo de
Favelas, entre 2007 e 2009, ndo tinha como prioridade a provisdo de unidades habitacionais, mas apresentou
alguma relagdo das contratagGes de moradias com o déficit habitacional urbano dos municipios do Estado. As
modalidades Entidades, Empresarial (faixa 1) e Oferta Publica de Recursos, do Programa Minha Casa Minha Vi-
da, entre 2009 e 2016, por sua vez, contrataram unidades habitacionais que poderiam resolver mais de 35% da
insuficiéncia mencionada, ja que, pelos critérios de sele¢cdo, ndo ha como se ter certeza se os beneficiarios sao os
mesmos que se enquadram no déficit. De qualquer forma, essas contratacdes apresentaram ligacdo forte com a
necessidade diagnosticada, apontando indicios de que a alocacdo de recursos foi destinada efetivamente aos
municipios que mais precisavam, ainda que ndo seja possivel afirmar que as moradias construidas estéo localiza-
das nas regides dentro das cidades que apresentam maior caréncia de habitacdes. Na Regido Metropolitana de
Porto Alegre, por exemplo, a contratacdo de moradias se mostrou concentrada nos municipios periféricos.

Palavras-chaves: déficit habitacional urbano; habitacdo de interesse social; programa habitacional

Abstract

This paper presents the institutional references, criteria and results, for the State of Rio Grande do Sul, of four
federal funding types that aim at mitigating the urban housing shortage among families with incomes of up to three
minimum wages. Data from the Jodo Pinheiro Foundation, the Federal Government and the State Government
were used in the correlations found to evaluate the location of the provision of dwellings. The National Social
Housing Funding, through the Growth Acceleration Program (PAC) Slum Upgrading, between 2007 and 2009, did
not have the provision of housing units as a priority, but showed some relation between the construction of
residences and the abovementioned shortage in the state's municipalities. The types Entities, Business (range 1)
and Public Resources Offer of the Program Minha Casa Minha Vida (My house, My life), between 2009 and 2016,
in their turn, contracted housing units which could solve more than 35% of this shortage, as by the selection
criteria, there is no way to be sure the beneficiaries are the same who fit the deficit. Anyway, these contracts were
strongly related to the diagnosed deficit, suggesting that the resources were allocated to the municipalities most in
need, yet it is not possible to assert that the dwellings were built in the regions of the city with the most housing
shortage. In the Metropolitan Area of Porto Alegre, for instance, the housing units are concentrated mostly in the
peripheral municipalities.
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1 Introducao

No Rio Grande do Sul, segundo dados do Censo Demogréfico 2010 , o déficit habitacional urbano para do-
micilios com rendimento de até trés salarios minimos era de quase 165.000 unidades, isto é, 165.000 familias nao
contavam com moradias com condi¢cdes minimas de habitacdo. Desde 2007, tem havido, por parte do governo
brasileiro, um esforco maior, basicamente por meio de quatro tipos de financiamentos federais, para a provisao de
habitacdo de interesse social, aquela destinada a familias de até trés salarios minimos.

Primeiramente, esse esforco foi realizado via Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social (FNHIS),
através do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) 1, entre 2007 e 2009. De 2009 a 2016, deu-se via
Fundo de Desenvolvimento Social (FDS), Fundo de Arrendamento Residencial (FAR) e Orcamento Geral da Unido
(OGU), por meio de trés modalidades do Programa Minha Casa Minha Vida (MCMV): o Entidades, o Empresarial
(faixa 1) e o Oferta Publica de Recursos (OPR).

Este artigo propbe-se a analisar alguns resultados alcancados por esses programas nos municipios do Rio
Grande do Sul (RS), com relagdo ao déficit habitacional urbano das familias de baixa renda, diagnosticado pelo
Censo Demografico 2010 .

A secéo 2 discorre sobre a forma como séo instrumentalizados o conceito de habitacdo de interesse social e
a definicdo de déficit habitacional. Nessa secdo, mostram-se os dados do déficit brasileiro, do gaucho e do da
Regido Metropolitana de Porto Alegre (RMPA), os marcos institucionais que levaram ao Sistema Nacional de Ha-
bitacdo de Interesse Social e o cumprimento dos critérios para a adeséo a esse sistema, por parte dos municipios
gauchos.

Na sec¢édo 3, apresentam-se 0s critérios utilizados para a provisdo de habitacao de interesse social dentro do
PAC 1, os resultados dessa acédo no RS e a relagao entre unidades habitacionais contratadas e o déficit habitacio-
nal urbano. A possivel adequacéo espacial entre as moradias contratadas e o déficit mencionado é aferida através
de teste de correlagéo.

Na secdo 4, sdo apresentadas as modalidades do MCMV destinadas a habitacdo de interesse social (Empre-
sarial — faixa 1, Entidades e Oferta Plblica de Recursos), com seus critérios relativos a selecdo dos projetos de
empreendimentos, e as correlacdes entre a provisdo de habitacGes e o déficit habitacional urbano. Também é
apontada a concentracdo da contratacdo de moradias nos municipios da RMPA.

Por ultimo, nas Consideracdes finais , retomam-se os principais resultados e as criticas existentes com rela-
¢do ao modelo de provisao habitacional de interesse social abordado.

2 Habitacao de interesse social e déficit
habitacional urbano nos municipios do RS

O déficit habitacional, segundo a Fundagdo Jodo Pinheiro, esta ligado as deficiéncias do estoque de moradi-
as e de condi¢Bes habitacionais adequadas. Engloba: (a) habitacdes precarias, as quais podem ser subdivididas
em domicilios improvisados e domicilios rusticos; (b) coabitagdo familiar, composta por todos os domicilios per-
manentes de familias conviventes com intencéo declarada de se mudar; (c) 6nus excessivo de aluguel, que repre-
sente 30% ou mais da renda familiar; e (d) adensamento excessivo em domicilios locados, traduzido em trés pes-
soas ou mais por dormitério.

Note-se que o déficit habitacional ndo considera a infraestrutura do entorno, o que também leva a moradias
inadequadas, isto é, ndo considera se ha inadequacédo fundiaria, caréncia de energia elétrica, de agua canalizada,
de rede de esgoto/fossa séptica ou de coleta de lixo, cobertura inadequada do domicilio, adensamento excessivo
em habitagcBes proprias e falta de banheiro. Trata-se, portanto, de um indicador da auséncia das qualidades mais
béasicas de uma moradia, como paredes de alvenaria ou de madeira aparelhada (cuja inexisténcia configura um
domicilio rustico).

Habitacdes de interesse social, por sua vez, servem para atender o déficit habitacional das camadas da po-
pulacdo com menos recursos, ou seja, daquelas familias que, sem a ajuda do Estado, ndo conseguem ter acesso
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a uma habitacdo digna com seus proprios recursos. Esse conceito € operacionalizado, no Brasil, com base em
renda familiar de até trés salarios minimos.

No Rio Grande do Sul, segundo dados do Censo 2010, o déficit habitacional urbano para domicilios com
rendimento de até trés salarios minimos era de quase 165.000 unidades. A Tabela 1 mostra esse déficit para os
20 municipios com maior caréncia habitacional absoluta, quer dizer, 0 nimero total de habitacSes necessarias e
seus respectivos déficits habitacionais relativos, isto é, a necessidade de moradias em relagcédo ao total da popula-
¢do (uma proxy para o total de domicilios).

Note-se que os déficits absolutos maiores ficam nos municipios com maior populacdo, como Porto Alegre,
Caxias do Sul, Pelotas e Canoas, pois quanto mais pessoas habitam uma cidade, maior também tende a ser o
numero daquelas que nao tém condicSes de ter uma moradia com condi¢cdes de habitacdo minimas, contando
apenas com 0s seus proprios recursos. Porém, os maiores déficits relativos ficam no Chui (que sequer aparece no
quadro porque fica em 1642 posicdo na insuficiéncia habitacional urbana absoluta e tem pouco mais de 6.000 ha-
bitantes), em Uruguaiana e em Canela (na faixa populacional de 40.000 pessoas) e também em Sao José dos
Ausentes (com menos de 3,5 mil habitantes). Proporcionalmente, entéo, a situacdo de Porto Alegre, quando com-
parada a essas localidades, ndo € tao ruim.

Atente-se, ainda, que o Chui, Uruguaiana e Santana do Livramento ficam em regidao de fronteira do RS. Tal
regido, desconsiderando o noroeste do Estado, € composta por trés Conselhos Regionais de Desenvolvimento
(Coredes): Fronteira Oeste, Campanha e Sul. Quando o indice de Desenvolvimento Socioecondmico (Idese), que
considera a renda, a educacao e a saude da populacéo, desses Coredes € observado, percebe-se que possuem
um desempenho fraco, ocupando entre a quinta e a oitava pior posicdo entre os 28 existentes.” Assim, como é
mais provavel que, entre uma populacdo grande, haja um nimero significativo de familias que ndo conseguem,
com seus proprios recursos, ter acesso a uma moradia digna, nas regiées menos desenvolvidas do RS, é de se
esperar que a propor¢do dessas familias também seja maior.

Tabela 1

Déficit habitacional urbano para domicilios com rendimentos de até trés salarios minimos nos 20 municipios gatchos
com maior insuficiéncia habitacional urbana absoluta — 2010

DEFICIT ABITACIONAL POPULACAO DEFICIT HABITACIONAL
MUNICIPIOS URBANO ABSOLUTO Do EST/SDO URBANO RELATIVO
NUmero Ranking NUmero Ranking
Porto Alegre .......cccccvceerienenas 28.900 1.° 1.467.823 1,97 12.°
Caxiasdo Sul ...........oeeeveeeeennn, 6.759 2.° 465.304 1,45 83.°
Canoas .....cccevvevveeiiiie s 6.181 3.° 338.531 1,83 26.°
Pelotas .... 5.937 4.° 341.180 1,74 38.°
Santa Maria ......cccceeeeeeeiiieieeenn. 5.013 5.° 273.489 1,83 24.°
S&0 Leopoldo ......ccceevvveieeiinns 4.289 6.° 225.520 1,90 15.°
Novo Hamburgo ..........ccceeeueeen. 4.135 7.° 247.781 1,67 44.°
Gravatal .........coceeveveveeeieiiiineenns 4.135 8.° 269.022 1,54 64.°
Rio Grande ........ccccevvvvevvvvvvnnnnns 3.896 9.° 206.161 1,89 17.°
Alvorada ........cccoevvvveeiiene e, 3.638 10.° 204.750 1,78 34.°
Passo Fundo . 3.477 11.° 194.432 1,79 33.°
VIaMmAO ...evvvevviieiiiirieirieirieirinnnnn, 3.466 12.° 250.028 1,39 94.°
Uruguaiana .........ceeeeeeneeneennns 3.207 13.° 129.504 2,48 2.°
Sapucaia do Sul .........c.occeeeens 2.521 14.° 137.104 1,84 23.°
Bageé ...oooiiiiii e 2.217 15.° 121.235 1,83 25.°
Cachoeirinha ..............ocoeeeeeen 1.917 16.° 124.472 1,54 61.°
Santa Cruz do Sul 1.826 17.° 124.577 1,47 80.°
Sant'Ana do Livramento ........... 1.765 18.° 83.702 2,11 8.°
Erechim ......cccocevevvvevvnnniiniinnnnnn, 1.711 19.° 101.122 1,69 43.°
Guaiba .....occeveeiie s 1.619 20.° 98.688 1,64 46.°

FONTE: IBGE (2013).

Fundagéo Joao Pinheiro (2013).
NOTA: Os dados da populacéo provém de estimativa do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) para 2013, e os dados do dé-
ficit para 2010 provém da Fundagé&o Jodo Pinheiro (2013).

t FUNDACAO DE ECONOMIA E ESTISTICA SIEGFRIED EMANUEL HEUSER (FEE). Feedados. 2011. Disponivel em:
<http://feedados.fee.tche.br/feedados/>. Acesso em: 5 jan. 2017.
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Quanto aos itens que mais contribuem para o déficit humano urbano em Porto Alegre, Caxias do Sul, Pelotas
e Canoas, como pode ser visto na Tabela 2, lista-se 0 6nus excessivo com aluguel, seguido de domicilios preca-
rios (a excecdo de Pelotas, em que, em segundo lugar na composigdo do déficit, fica a coabitagdo familiar). O
mesmo acontece em Canela e no Chui. Ja em Uruguaiana e Sdo José dos Ausentes, 0 item com maior peso é o
de domicilios precarios, seguido do dnus excessivo com o aluguel.

Tabela 2

Déficit habitacional urbano nos quatro municipios com maior insuficiéncia absoluta e nos quatro municipios com maior déficit relativo no RS,
para a faixa de 0-3 salarios minimos, separados pelos seus quatro componentes — 2010

DOMICILIOS PRECA- COABITACAO FAMI- ONUS EXCESSIVO EXCAE'SESI\S/?)MDEENE(SMI_
MUNICIPIOS RIOS URBANOS LIAR URBANA COM ALUGUEL CiLIOS ALUGADOS
Numero % NUmero % NUmero % Numero %

Porto Alegre (1) .....ccecveeveene. 7.546 26,11 3.922 13,57 16.749 57,96 683 2,36
Canoas (1) ......... 2.197 35,55 765 12,38 3.027 48,98 191 3,09
Caxias do Sul (1) 1.207 17,86 541 8,00 4.878 72,17 133 1,97
Pelotas (1) «oooeveereereenieneennn 748 12,60 1.066 17,96 3.975 66,95 148 2,49
Chui (2) coeeeeeeieeeeeee 33 20,25 28 17,18 86 52,76 16 9,82
Uruguaiana (2) ......cceeeeeene 1.274 39,73 651 20,30 1.174 36,61 108 3,37
Canela (2) «occooveeveereeiieeieenn, 220 22,20 120 12,11 626 63,17 25 2,52
Sao José dos Ausentes (2) 53 67,09 8 10,13 18 22,78 0 0,00
FONTE: Fundagé&o Jodo Pinheiro (2013).

IBGE (2010).
(1) Municipios que possuem os maiores déficits habitacionais urbanos absolutos. (2) Municipios que possuem os maiores déficits habitacionais relativos.

O 6nus excessivo com aluguel, item mais importante para a média dos municipios galdchos nessa faixa de
renda urbana, representa mais de 50% do déficit na RMPA e no RS. No entanto, esse problema deve ser enfren-
tado por outras politicas publicas que nao as de provisao habitacional, o que ja foi reconhecido pelo préprio Minis-
tério das Cidades (MCidades). Inclusive, a andlise da evolucdo dos dados sobre habitacdo da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios (PNAD) 2007-12 revela que esse foi 0 Gnico componente que apresentou elevacéo no
periodo, com aumento aproximado de 30%. A locacdo social € uma possivel alternativa, pois pode recuperar o
estoque imobiliario antigo, o patrimdnio histérico e reabilitar territorios degradados, sem precisar repassar ao be-
neficiario o 6nus da aquisicdo da terra. Além disso, pode contribuir para a regulagdo dos mercados formal e infor-
mal de aluguéis (Krause; Balbim; Lima Neto, 2014).

Em valores absolutos, o estoque imobiliario quase corresponde ao déficit habitacional no Pais: em 2010, os
domicilios vagos somavam seis milh6es (4,7 milhdes em meio urbano), em comparagdo com um déficit de 6,9
milhdes. Em 2012, os domicilios vagos em areas urbanas subiram para 7,6 milhdes, dos quais 82% estavam em
condicdes de ser ocupados e 13% em construcdo ou reforma (BRASIL, 2015). No que diz respeito ao Governo
Federal, em 2009, cerca de 600.000 imdveis do patriménio da Unido e 5.541 imdveis do Instituto Nacional do Se-
guro Social (INSS) foram disponibilizados para habitacdo de interesse social, e isso representa apenas parte do
estoque imobiliario publico vazio em areas urbanas (Krause; Balbim; Lima Neto, 2014).

Assim, quando se trata de propriedade publica, os governos (federal, estaduais, municipais) tém que ter a
questao da habitacdo de interesse social como prioritaria na sua agenda, para destinar seus imdveis para esse
fim; quando se trata de propriedade privada, a situacdo é mais complexa. O Estatuto da Cidade propde instrumen-
tos para lidar com isso: Parcelamento, Edificacéo e Utilizagdo Compulsérios (PEUC)3, Imposto Predial e Territorial
Urbano (IPTU) progressivo no tempo4 e desapropriagdo, com pagamento em titulos de divida pL’Jinca.5 Esses ins-
trumentos, no entanto, foram utilizados de fato por poucos municipios — dentre eles, destaca- -se Sdo Paulo

2 Porém, ha o alto preco da terra no entorno, que eleva o valor de aquisicdo do imével em razdo das avaliagdes comparativas e do volume
dos investimentos necessarios para a recuperagdo dos imdveis em péssimo estado, que inviabilizam a produgéo de unidades pelos valores
maéaximos estabelecidos pelos programas habitacionais.

Por meio do PEUC, a prefeitura obriga proprietarios de imoveis a fazer o melhor uso da sua localizagao, fixando um prazo de um ano para
apresentacéo de projeto e de mais dois anos para inicio das obras. Assim, coibe-se a ociosidade de terrenos bem localizados ou dotados
de infraestrutura publica.

Com aumento anual da aliquota do IPTU durante cinco anos, caso ndo sejam atendidos os prazos do PEUC.

Esse tipo de desapropriagé@o ocorre apos cinco anos de progressividade do IPTU, quando a propriedade particular sobre um terreno urbano
é perdida em favor da prefeitura, que paga com precatorios.
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(2014). Ainda assim, por meio deles, leva de trés a oito anos para acontecer (a) o uso racional e adequado do
espaco urbano, evitando a especulacdo imobiliaria e a degradacdo de regifes que tém infraestrutura, ou (b) a
desapropriagdo. Este Gltimo caso equivale ao tempo de, no minimo, dois mandatos. Dessa forma, os custos politi-
cos sao altos para o prefeito que inicia 0 processo e, muito provavelmente, nao sera ele quem colheréa os resulta-
dos da acéo.

Trazendo esses dados para o RS, em 2010, ao déficit total de pouco mais de 303.000 correspondiam
324.000 domicilios vagos, isto é, os iméveis vazios ultrapassavam a necessidade de moradias. Quando apenas a
caréncia urbana é considerada, os nimeros sdo muito proximos. Na RMPA, ao déficit total de aproximadamente
126.000, correspondiam quase 120.000 domicilios vazios. Quando apenas a insuficiéncia de habitacdes urbanas e
0s imoveis desocupados nessas areas eram levados em conta, a diferenca crescia apenas um pouco, como pode
ser conferido na Tabela 3. Muitos desses iméveis sdo deixados propositadamente vagos, para que se valorizem,
devido a investimentos publicos em infraestrutura e servicos urbanos, a investimentos privados de terceiros — o
que melhora o entorno, com novas constru¢cdes com destinagéo residencial ou comercial — ou, simplesmente, ao
crescimento de areas piores em localizagBes periféricas do municipio, o que configura a chamada especulacao
imobiliaria.

Mesmo descontados aqueles imdveis que ndo estdo em condi¢cdes de serem habitados, se esses imoveis
desocupados fossem destinados ao pUblico que compde o déficit (o que geralmente ndo acontece)®, ndo haveria
tanta necessidade de provisdo de habitacdes, até porque aproximadamente metade do déficit refere-se a gasto
excessivo com aluguel.

Tabela 3
Déficit habitacional total e urbano e domicilios vagos totais e urbanos no Rio Grande do Sul e na
Regido Metropolitana de Porto Alegre (RMPA) — 2010
DISCRIMINACAO RS RMPA
Déficit habitacional total ...............c........ 303.521 125.803
Domicilios vagos ........ccoeeerieeiieesiieannn. 324.132 119.592
Déficit habitacional urbano ................... 270.762 123.510
Domicilios vagos urbanos .................... 263.427 114.657
FONTE: Fundacéo Jo&o Pinheiro (2013).
IBGE (2010).

Esse quadro existe apesar de o reconhecimento do direito a cidade, especialmente da populacdo de baixa
renda, ja estar garantido na Constituicdo da Republica de 1988 (a moradia foi incluida como direito social por meio
de Emenda Constitucional n.° 26, de janeiro de 2000). Tal direito foi disciplinado apenas em 2001, com a vigéncia
do Estatuto da Cidade, mencionado anteriormente. Em 2003, foi criado o Ministério das Cidades, responsavel pela
gestdo da habitagdo, do saneamento, do transporte publico e da ordenacao territorial. O objetivo, tanto do Estatuto
guanto do Ministério, sao cidades mais justas e democraticas, através da sua producdo social e do cumprimento
da funcéo social da propriedade, elementos presentes no ideario da reforma urbana desde o fim do século XIX.

Finalmente, em 2005, foi criado o Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social (FNHIS), em grande par-
te, destinado a implementacéo de projetos de urbanizagédo de assentamentos precarios, mas também com verbas
destinadas a provisédo habitacional.” O FNHIS previa, a partir da adesao voluntaria dos municipios e do respeito a
alguns critérios, que os recursos seriam diretamente transferidos a esses entes federativos (Loureiro; Macario;
Guerra, 2014).

No caso do RS, até fevereiro de 2015, todos os municipios ja haviam criado o Conselho Gestor do Fundo Lo-
cal de Habitacao de Interesse Social (CGFLHIS), 94% tinham assinado o termo de adesdo e 92% possuiam lei de
criacdo do Fundo Local de Habitacdo de Interesse Social (FLHIS), como pode ser visto na Tabela 4. A quarta exi-
géncia era a elaboracdo de um Plano Local de Habitacdo de Interesse Social (PLHIS). Nesse caso, menos de
60% dos municipios conseguiram estabelecé-lo, apesar do repasse de recursos a 150 municipios8 (selecionados
entre 2007 e 2010) via PAC 1, para a elaboracao desses planos, com valores entre R$ 19.080 e R$ 78.420. Dife-

® Politicas de bairros de renda mista, que subsidiam familias com renda menor para morarem em bairros com renda média mais elevada, a

principio, poderiam ser utilizadas para ocupar esses imoveis vazios. Porém, as vezes, elas ignoram a possibilidade de a insercéo de dife-
rentes classes em um mesmo espago acabar reforcando a segregagao econdmica e social (Sampson, 2014).

" O FNHIS repassou, em média, mais de R$ 1 bilhdo por ano aos estados e aos municipios durante o quadriénio 2008-11. Especificamente
para o RS, essa média foi de R$ 60 milhdes por ano.

8 Dentre eles, 140 foram concluidos. Apenas seis foram cancelados, e quatro permanecem contratados.
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rentemente do termo e das leis, o plano exige uma capacitacéo diferente e especifica para a realizacdo do diag-
noéstico habitacional e da estratégia de acdo. Muitos municipios ndo possuem funciondrios que possam dar conta
da tarefa ou uma cultura de planejamento para o setor habitacional, de forma que, ndo tendo também recursos
para contratar consultorias para tanto, é dificil para as prefeituras cumprir com essa exigéncia.

A proposta metodoldgica dos PLHIS deveria conter etapas, prazos, responsabilidades tanto das equipes den-
tro do governo quanto das consultorias envolvidas, mecanismos de participacdo e de publicidade, além de crono-
grama de discussdo com a sociedade. Em alguns casos, o PLHIS contribuiu para a organizacdo de canais nao
existentes previamente para a participacdo social no setor (Denaldi; Leitdo; Akaishi, 2011).

Para a realizacao do diagndstico, poucos municipios contavam com planta cadastral atualizada ou com le-
vantamentos de assentamentos precarios georreferenciados. A maioria nem sequer possuia base cartogréafica de
todo o seu territorio ou registro de todos os seus assentamentos cadastrados em planta. As alternativas existiam,
mas requeriam recursos, como analises aerofotogramétricas, levantamentos topograficos cadastrais, vistorias de
campo e analises de imagens de satélite. Alguns municipios fizeram o plano sem mapear 0s seus assentamentos
precarios, como foi 0 caso de Santa Cruz do Sul, que considerou que nao estava no ambito dos objetivos de seu
diagnéstico habitacional quantificar com exatiddo os problemas habitacionais do municipio, mas, sim, fazer uma
aproximagdo desses. Outros municipios contrataram consultorias que ndo eram qualificadas para a elaboracgao
dos PLHIS (ibidem).®

Tabela 4

NiUmero e porcentagens relativa e acumulada de municipios do RS que cumprem os quatro critérios para recebimento dos recursos
do Fundo Nacional de Habitac&do de Interesse Social por ano — 2007-15

CONSELHO GESTOR DO

FUNDO LOCAL DE FUNDO LOCAL DE

|N_l_HEA'__\l?IIE'I'SASCI;EASOII)CITAL PLANO DE HABITACAO HABITACAO DE TERMO DE ADESAO
ANOS INTERESSE SOCIAL

% % % %

Numero % Acur:]wglado NUmero % A(;Lgmn%la- NUmero % g%%mn% Nimero % g%%mn%

Tempo Tempo Tempo Tempo
2007 25 5 5 0 0 0 28 6 6 411 83 83
2008 93 19 24 0 0 0 151 30 36 20 4 87
2009 86 17 41 12 2 2 52 10 47 32 6 93
2010 42 8 50 17 3 6 54 11 57 1 0 94
2011 63 13 62 111 22 28 99 20 77 1 0 94
2012 40 8 70 75 15 43 47 9 87 2 0 94
2013 103 21 91 62 13 56 65 13 100 0 0 94
2014 5 1 92 17 3 59 0 0 100 0 0 94
2015 0 0 92 0 0 59 0 0 100 0 0 94
TOTAL 457 92 92 294 59 59 496 100 100 467 94 94

FONTE: BRASIL (2015).
NOTA: Base de dados do Sistema Nacional de Habitac&o de Interesse Social para o Rio Grande do Sul, de fevereiro de 2015.

Mesmo o Governo do Estado do Rio Grande do Sul encontrou problemas e, em dois mandatos, ndo conse-
guiu protocolar sua copia do Plano Estadual de Habitacdo de Interesse Social junto a Caixa Econémica Federal
(CEF).

O municipio de Porto Alegre, por outro lado, foi selecionado em janeiro de 2008 e recebeu R$ 58.640 para
fazer o seu plano. O Plano Municipal de Habitacdo de Interesse Social (PMHIS) dessa cidade, feito com dados
ainda do Censo Demografico 2000 e de outras fontes locais, propfe-se como instrumento politico-administrativo
de suporte a administracéo publica para a constru¢cdao de uma politica continua para o setor, atuando com gestao
democratica. Esse PMHIS apresenta o diagnoéstico da situacao, diretrizes, programas (alguns com seus respecti-
VoS marcos legais) e acbes e propde metas normativas, institucionais e de promoc¢édo de moradia para os progra-
mas de regularizacao urbanistica e fundiaria, de reassentamento, de incentivo ao cooperativismo habitacional e de
aluguel social (PORTO ALEGRE, 2011).

° Em reunides realizadas na Assembleia Legislativa do RS, no segundo semestre de 2015, em raz&o do Estatuto da Metrépole, casos de

PLHIS que foram copiados de um municipio para outro e apresentavam situacdes inexplicaveis, como a descricdo de aeroporto em muni-
cipio que ndo possuia tal instalagdo, foram relatados.
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De qualquer forma, talvez o Governo Federal tivesse investido mais recursos nos PLHIS, se a conjuntura po-
litica e econdmica nao os tivesse direcionado para uma politica de producéo de habitacdes de interesse social via
mercado, 0 que aconteceu com o lancamento do Programa MCMV.

3 Provisao de moradia dentro do PAC 1/FNHIS

Ainda em janeiro de 2007, a habitagdo foi incluida como um dos eixos do Programa de Aceleragdo do Cres-
cimento, dedicado a urbanizagéo de favelas (assentamentos precélrios).10 Por mais que sejam esperadas carén-
cias habitacionais maiores nos aglomerados subnormais™, pela sua suposta pior situagdo econdémica, o quadro
nao é muito diferente do do restante das localidades. Em 2009, por exemplo, a diferenca para a média do resto do
Pais do percentual de déficit habitacional era de 1,1 ponto percentual (10,2% versus 11,3%). Porém, o componen-
te mais importante para esse déficit era a coabitacao familiar, ao contrario da média das outras localidades. No
entanto, havia mais domicilios inadequados nessas aglomera¢cdes subnormais, cujos principais componentes sao
a inadequacéo fundiaria, a caréncia de infraestrutura, a cobertura inadequada, o adensamento excessivo e, de
forma menos importante, a auséncia de banheiro. Esses respondiam, em 2009, por 53% dos domicilios em aglo-
merados subnormais (FJP, 2012).12

Dentro do PAC 1 (2007-10), havia verbas destinadas a provisdo habitacional (as quais interessam particular-
mente aqui), a urbanizacéo, a lotes urbanizados, a assisténcia técnica e a criacdo de planos locais de habitacdo
de interesse social — ja mencionados anteriormente. No PAC 2 (2011-14), também foram disponibilizados recur-
Sos para a urbanizacéo e para a elaboragéo de estudos e projetos para a urbanizagéo.

Os critérios de selecéo para a construcédo de unidades habitacionais pelo PAC foram, inicialmente, a existén-
cia de grandes complexos de favelas, com a articulacdo e a integracdo no territério, cujas areas de abrangéncia e
execucao envolvessem mais de um agente institucional — estado e municipio ou mais de um municipio. Outra
forma de selecédo foi via chamada publica anual, para regies de menor porte. A area de intervencao precisava
estar ocupada ha mais de cinco anos, e pelo menos 60% das familias a serem atendidas deveriam ter renda de
até trés salarios minimos. Ha previsédo, ainda, de intervencdo em areas localizadas em situacao de risco, insalu-
bridade ou que estejam sob protecao legal que impeca sua utilizagdo para fins habitacionais, como areas de pre-
servacgdo, por exemplo (Lima Neto; Krause; Furtado, 2013).

Embora relevantes, as acdes desenvolvidas pelo PAC foram concebidas fora do Sistema Nacional de Habita-
¢do de Interesse Social (SNHIS) e ndo necessariamente atendem as suas diretrizes (Krause; Balbim; Lima Neto,
2014). Com relagdo a provisao habitacional, a ideia inicial do PAC 1 era beneficiar 2.402 familias. Porém, houve
um grande ndmero de cancelamentos, como pode ser visto na Tabela 5: dos 54 contratos, 37% foram cancelados,
e quatro seguem contratados — com obra fisica concluida, paralisada ou atrasada, variando de 60,12% a 97,25%
de execucdo. De qualquer forma, 1.383 familias foram beneficiadas.

Tabela 5

Proviséo habitacional via Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) 1, nos municipios do RS — 2007-10

~ NUMERO DE FAMILIAS
SITUACAO DO CONTRATO CONTRATOS % VALOR PAGO BENEFICIADAS
Concluidos ....cveveeiveeeciee e 30 55,6 19.133.941 1.383
Contratados 4 7,4 2.088.804 232
Total de concluidos ou contratados 34 63 21.222.745 1.615
Cancelados ..........ccccoceveeeeeiiiiinnnn.. 20 37 0 787

FONTE: BRASIL (2015).
NOTA: 1. Base de dados do SNHIS para o Rio Grande do Sul, de fevereiro de 2015.
2. Os projetos foram selecionados entre setembro de 2007 (com datas de vigéncia dos contratos entre dezembro de 2010 e
maio de 2014) e janeiro de 2008 (com datas de vigéncia dos contratos entre margo de 2010 e dezembro de 2013).

' Em 2009, o FNHIS destinou R$ 550 milhdes — aproximadamente 42% dos seus recursos — para a complementagéo de obras inseridas
no PAC. A decisdo de aportar recursos aos projetos do PAC ja em andamento ocorreu para reduzir as contrapartidas dos entes federados,
em razéo da queda de arrecadacéo e do aumento dos pregos de materiais de construgdo, e afastar o perigo de paralisa¢éo de obras. O va-
lor € pequeno diante dos recursos que o PAC destinou para a urbanizagdo de favelas (R$ 12,7 bilhdes), mas absorve boa parte dos recur-
sos do FNHIS (Krause; Balbim; Lima Neto, 2013).

1 Definidos pelo IBGE como o conjunto constituido por, no minimo, 51 unidades habitacionais — casas, barracos, etc. — que ocupam ou
tenham ocupado, até periodo recente, terreno de propriedade alheia — publica ou particular —, dispostas, em geral, de forma desordenada
e densa. Em sua maioria, séo carentes de servigcos publicos essenciais.

2 para os anos seguintes, n&o foi disponibilizado esse recorte pela PNAD 2011, 2012 (FJP, 2015)
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Mesmo que o0 nimero nao seja tdo expressivo comparativamente a contratagdo habitacional do MCMV, como
serd visto na secao seguinte, a correlacdo entre as unidades habitacionais contratadas e as concluidas com finan-
ciamento do FNHIS (presentes em apenas 34 dos 496 municipios) e o déficit habitacional absoluto é moderada®,
de 0,537. Esse dado pode ser visto na Tabela 6 e significa que parte dos municipios que mais precisavam de mo-
radias para a populacao com menor rendimento foi contemplada. Dito de outra forma, recursos estdo sendo en-
caminhados para onde ha mais falta de moradias dignas. Porém, como nao se disp6e de informacdes referentes
aos beneficiarios que pudessem assegurar que esses compunham o déficit habitacional de interesse social daque-
le municipio, ndo se pode afirmar que as unidades habitacionais contratadas minimizaram o problema.

Tabela 6

Correlacado das unidades habitacionais produzidas via Programa de Aceleragéo do Crescimento (PAC) 1
com o déficit habitacional urbano absoluto (0-3 salarios minimos), no Rio Grande do Sul — 2007-10

PROGRAMA DEFICIT HABITACIONAL URBANO ABSOLUTO
Unidades Habitacionais PAC 1 —HIS ............ccccveneen.. (1) 0,537
FONTE: BRASIL (2015).
NOTA: 1. Base de dados do SNHIS para o Rio Grande do Sul, de fevereiro de 2015.
2. Quando o déficit total dessa faixa é substituido pelo déficit subtraido do gasto excessivo com aluguel (problema de
natureza distinta dos outros trés componentes), os coeficientes das correlagdes ficam praticamente iguais.
(1) Nivel de significancia de 1%.

Houve, de qualquer forma, por parte do Governo, uma tentativa de dar eficiéncia ao provimento de habita-
¢bes. Loureiro, Macério e Guerra (2014) apresentam depoimento de funcionario do MCidades, que diz que foi uma
opcédo consciente criar o MCMV sem passar pela rota do SNHIS e, assim, estabelecer um modelo de contratacdo
direta das empresas. Foi diagnosticado que as prefeituras tinham dificuldade em executar os recursos, considera-
da a experiéncia de urbanizacdo de favelas do PAC." O MCMV, seus critérios, seus resultados e a relacdo do
déficit habitacional urbano com a contratagdo de unidades habitacionais por meio dos financiamentos do FDS, do
FAR e da OPR sao apresentados na préxima secéo.

4 Provisao de habitacao de interesse social
dentro do Minha Casa Minha Vida

No contexto de adocédo de medidas para combater a crise de 2008, o Governo Federal criou o Programa Mi-
nha Casa Minha Vida. Em 2013, por exemplo, os investimentos do MCMV sustentaram cerca de 1,3 milhdo de
postos de trabalho diretos e indiretos na cadeia da construcdo, o que representou 2,6% da for¢a de trabalho for-
mal, gerando um Produto Interno Bruto (PIB) de R$ 29,8 bilhdes, renda que equivaleu a 0,6% do PIB brasileiro
daquele ano (BRASIL, 2014).

Receber o selo PAC significou a inclusdo do MCMV em um processo de monitoramento intensivo, coordena-
do pela Casa Civil e por varios outros colegiados de acompanhamento, e seu ndo enquadramento em contingen-
ciamentos orgamentarios. Inclusive, a proposta inicial do MCMV ndo contemplava a faixa de renda de até trés
salarios minimos, por ndo ser atrativa ao setor privado. A introducdo desse segmento foi resultado de negociacdes
com os grupos envolvidos com o SNHIS e o MCidades (Loureiro; Macario; Guerra, 2014).

Ao fim das negociacdes, tem-se a existéncia de trés modalidades do MCMV destinadas especificamente a
habitacdo de interesse social: a Empresarial (faixa 1), a Entidades e a Oferta Publica de Recursos, para munici-
pios com menos de 50.000 habitantes. A primeira delas opera via mercado, com recursos do FAR; a segunda, via
organizacfes sem fins lucrativos, com recursos do FDS, e a terceira, com recursos do Orcamento Geral da Unido
(OGU). Esta Ultima, destinada exclusivamente a municipios com menos de 50.000 habitantes, isto é, 90,5% dos
municipios brasileiros, foi incluida pelo MCMV em razéo da presséo exercida por entidades municipalistas (Lourei-
ro; Macario; Guerra, 2014). Nessa modalidade, € o Ministério das Cidades o responsavel pela selecdo das propos-
tas (e nao a CEF) envidas pelos municipios ou pelos estados.

'3 Correlagdes menores do que 0,3 séo fracas; entre 0,3 e 0,7 sdo moderadas; e maiores do que 0,7 séo fortes.

* O Municipio de Santa Maria, por exemplo, teve cinco contratos de assisténcia técnica, selecionados em setembro de 2007, cancelados.
Também foi selecionado para obter recursos para fazer o Plano Local de Habitag&o de Interesse Social em dezembro de 2007 e de 2010,
mas teve os dois contratos igualmente cancelados. As quatro obras de urbanizacdo estéo ou paralisadas ou atrasadas, com percentual de
execucao entre 34% e 69%.
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O MCMV Empresarial atende trés faixas de renda. Neste artigo, interessa a faixa 1, composta por familias
com renda total de até R$1.395 na primeira edicdo do MCVM, com contratagdes iniciadas em agosto de 2009, e
de até R$1.600 na segunda edi¢&o, iniciada em junho de 2011.

O critério de distribuicdo de recursos pelas unidades da Federagéo brasileira considera o déficit habitacional
absoluto de cada estado'®, ndo levando em conta as diferencas entre os municipios. Segundo a Lei n.° 11.977, de
julho de 2009, que cria 0 MCMV, entre os critérios de prioridade de atendimento, estdo projetos que contemplem:
(a) doacao de terrenos em area urbana consolidada, (b) medidas de desoneracéo tributaria para as construcdes, e
(c) implementacéo de instrumentos urbanisticos municipais, voltados ao controle da retencao das areas urbanas
em ociosidade.

Segundo dados do Governo Federal, até maio de 2016, o MCMV Empresarial contratou 45.247 unidades ha-
bitacionais no RS. Nesse caso, a prefeitura pode disponibilizar terra e promover chamamentos para que as cons-
trutoras apresentem o pacote de producgédo: projetos, licenciamentos e obras (Amore, 2015). Os empreendimentos
sdo ofertados a construtoras determinadas pelos cadastros definidos pelas prefeituras (Rufino, 2015). A aprova-
¢do de um empreendimento exige que a construtora tenha apresentado documentos a CEF— a operadora do
programa — que comprovem experiéncia, legalidade, capacidade e saude financeira. A partir desse processo, a
empresa esta habilitada a produzir um limite de unidades com tipologias definidas. Por causa dessas exigéncias,
empresas de menor porte e menor capacidade organizacional podem ser excluidas do processo (Cardoso; Quei-
roz e Mello; Jaenisch, 2015).

Segundo Fagundes e Wartchow (2015), diferentemente da tendéncia de concentracdo em grandes empre-
sas, observada em outras regides metropolitanas do Pais, na RMPA predominam os empreendimentos de nume-
rosas construtoras locais. Apesar de nao terem que lidar com o problema da concentracdo de construcao, ainda
assim, quando os municipios organizam chamadas publicas e definem os terrenos, esses geralmente séo locali-
zados em areas pouco urbanizadas.

A situagdo no RS, em meados de 2016, era a seguinte: das 67 empresas que contrataram empreendimentos
via FAR, seis delas (9%) ficaram responsaveis por 63 dos 190 empreendimentos (isto &€, 33% do total). A Kaefe
responsabilizou-se por 14 empreendimentos; a Viezzer e a Baliza, por 11 empreendimentos cada uma; a Priori,
por 10; a ALM, por nove; e a Arcari, por oito.*® A primeira tem sede em Caixas do Sul; a segunda e a terceira, em
Sdo Leopoldo; a quarta, em Venancio Aires; a quinta, em Passo Fundo; e a sexta, em Bento Goncalves. Na
RMPA, das 31 empresas, a Baliza e a Kaefe (6,5%), ambas de S&o Leopoldo, sdo responsaveis por 25 (34%) dos
74 empreendimentos contratados.”’ Com relacdo ao Estado, a Regido Metropolitana tem a producdo um pouco
mais concentrada.

A segunda modalidade, o0 MCMV Entidades, atende familias na mesma faixa de renda, porém organizadas
em cooperativas, sindicatos ou associacdes sem fins lucrativos. Essa categoria foi responsavel pela contratacdo
de 9.266 unidades habitacionais nos municipios gatchos, no mesmo periodo.*® Mesmo representando 1/5 da pro-
ducdo do MCMV Empresarial, € muito superior a provisao habitacional apresentada pelo PAC 1, que, na melhor
das hipoteses, alcangard em torno de 1.600 novos domicilios. Além disso, a produgédo no RS, nessa modalidade,
ndo é residual em comparagédo a dos demais estados, como apontado por Rufino (2015), ainda que haja dificulda-
de para se diferenciar qualitativamente dos empreendimentos realizados pelo tipo Empresarial. De todo modo,
trata-se de uma categoria que depende de uma organizacdo social preexistente, que encontra dificuldades em se
difundir para outros estados.

Fagundes e Wartchow (2015), na mesma linha, salientam o fato de a RMPA ter expressiva producao nessa
modalidade, comparada a outras regiées metropolitanas. Em alguns casos, foi possivel realizar empreendimentos
mais bem localizados, com unidades mais amplas e com maior participacdo dos beneficiarios do que os ofereci-
dos pelo mercado, apesar da menor experiéncia para a execu¢do de conjuntos habitacionais e a aquisicdo de

5 Artigo 3.° do Decreto n.° 6.819, de abril de 2009, artigo 5.° do Decreto n.° 6.962, de setembro de 2009, e resolucdo n.° 194, de dezembro
de 2012.

16 As demais empresas tém seis empreendimentos ou menos.
7 As outras construtoras tém quatro empreendimentos ou menos.

'8 Contrataram moradias 28 cooperativas: a de Crédito Rural Horizontes Novos (Crehnor) da regido nordeste ficou responsavel pela constru-
¢ao de nove empreendimentos; a Crehnor geral, por outros quatro; a da regido central, por dois, mais um na regido norte e outro em ljui; a
dos Correios e a de Trabalho, Habitagdo e Consumo Construindo Cidadania ficaram responsaveis por quatro empreendimentos; a Habita-
cional de S&o Leopoldo e a do Bom Fim, por trés cada; a de Produgéo, Trabalho e Habitacdo (Coopernova), a de Cangucu, a Coometal, a
Dois Irmé&os e a Arroio, por dois cada. As outras oito cooperativas construiram um empreendimento cada. Ainda, oito associagdes se res-
ponsabilizaram por empreendimentos: a Casa Nova, por sete; a Comunitaria de Moradores do Bairro Aparecida e a Cultural Comunitaria
de Ernestina, por dois cada. As demais, por um.
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terras e da necessidade de reunir a demanda e fazer a gestdo dos associados. Esse fato explica a existéncia de
alguns empreendimentos menores e mais inseridos no sistema urbano, a despeito da preponderancia do padrédo
periférico de grandes conjuntos de uso exclusivamente residencial. Como pode ser observado na Tabela 7, os
condominios do Entidades costumam ser menores do que os do Empresarial, tendo o primeiro uma média de
119,29 unidades habitacionais por empreendimento, e o segundo, de 238,14. Da metade de 2009 até maio de
2016, ambas as modalidades contrataram juntas 54.513 unidades.

Tabela 7

Numero de habitagBes por empreendimento do Minha Casa Minha Vida (MCMV), por modalidade
(Empresarial ou Entidades), no RS — jun./07-maio/16

DISCRIMINAGAO EMPRESARIAL ENTIDADES TOTAL

Média por empreendimento ............ 238,14 119,29 195,38
Mediana ........ccoeeeiiieeriiieeeee e 181 41 144
Modalidade ..........ccoovveeiiiiiiieenne 240 6 100
Desvio-padrao ..........cccceeveeeennns 277,12 190,77 247,27
Minimo de unidades habitacionais 13 4 4
Méaximo de unidades habitacionais 3.000 1.470 3.000
SOMA i 45.247 10.736 54.513
Contagem de empreendimentos .... 190 20 279

FONTE: Brasil (2016).

A modalidade Oferta Publica de Recursos, por sua vez, contratou 5.561 moradias no mesmo periodo. Como
parte delas sédo condominios, e parte, habitacdes isoladas, néo faz sentido calcular a média por empreendimento.
No entanto, variaram de uma a 108 unidades habitacionais contratadas nos municipios do RS. Esse nimero ma-
ximo foi alcancado quando o municipio foi contemplado nas duas chamadas (2009 e 2011). Em uma sé chamada,
0 maior numero de moradias contratadas em um municipio foi de 60.

Somadas, as trés modalidades do MCMV totalizam 60.074 unidades habitacionais contratadas.'® Se essas
fossem destinadas ao publico enquadrado no déficit habitacional dos municipios gadchos, seria o suficiente para
diminuir mais de 35% do déficit urbano nessa faixa.

A maior contratacdo de habitacdes em um municipio financiadas por meio do FDS foi de 2.844, em Porto
Alegre (Quadro 1), primeira colocada no déficit habitacional urbano de domicilios com rendimento de até trés sala-
rios minimos e 12.2 no ranking do déficit relativo (Tabela 1). A segunda foi em Rio Grande, em nona posi¢do no
déficit habitacional urbano absoluto e 17.2 no relativo. A terceira maior contratacéo foi em Viamao, municipio em
12.° e 94.° lugares respectivamente. A maior contratacdo de unidades habitacionais via FAR também foi em Porto
Alegre, seguida de Canoas, terceira colocada no déficit habitacional urbano absoluto e 26.2 no ranking do déficit
relativo. A terceira maior, em Pelotas, em quarta e 38.2 posi¢cdes respectivamente.

A Tabela 8 mostra a correlacao entre as contratacdes de habitacdes do MCMV e o déficit habitacional urba-
no. Ha indicios de que o Empresarial contratou mais onde havia maior déficit habitacional urbano absoluto, pois
apresenta uma correlacdo mais forte, embora o Entidades também apresente alta correlagdo com o déficit. Ja o
OPR néo apresentou correlacao. Isso faz sentido na medida em que esta (ltima foi destinada exclusivamente para
municipios com menos de 50.000 habitantes, e a maior parte do déficit habitacional urbano absoluto encontra--se
nas grandes cidades. Por fim, quando somadas as trés modalidades, a correlacdo da contratacdo de unidades
habitacionais com o déficit habitacional urbano absoluto é ainda mais forte.

Para afirmagBes mais taxativas, seria necessario o cruzamento com informacdes dos beneficiarios, a fim de
saber se eles se encontram entre as familias caracterizadas em situacdo de déficit. Por exemplo, a Portaria n.°
595 do MCidades, de 18 de dezembro de 2013, especifica que as familias devem: (a) estar desabrigadas ou ser
residentes em areas insalubres ou de risco;* (b) ter mulheres responsaveis pela unidade familiar; ou (c) ter pes-
soas com deficiéncia.”* Mesmo assim, nem todos os residentes de areas de risco estdo enquadrados no déficit,
haja vista a diferenca do percentual do déficit habitacional e de domicilios inadequados (esses, sim, englobando
as areas de risco) nos aglomerados subnormais mencionado acima.

9 As agdes de urbanizagéo de assentamentos precarios do PAC, por sua vez, pretendem atingir 62.200 familias.

% Aquelas que apresentam risco geoldgico ou de insalubridade, tais como eros&o, solapamento, queda e rolamento de blocos de rocha,
eventos de inundacao, taludes, barrancos, areas declivosas, encostas sujeitas a desmoronamento e lixdes, areas contaminadas ou polui-
das, além de outras assim definidas pela Defesa Civil.

2L Além desses critérios, podem existir parametros adicionais de priorizagdo que contemplem territorialidade e vulnerabilidade social, como
familias que habitam ou trabalham préximo a regido do empreendimento.
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Producgéo de unidades habitacionais via Fundo de Desenvolvimento Social (FDS) e Fundo de Arrendamento
Residencial (FAR) nos 20 municipios do RS com maior contratagdo — 2007-16

) UNIDADES ) UNIDADES
MUNICIPIO HABITACIONAIS VIA MUNICIPIO HABITACIONAIS VIA
FDS FAR
Porto Alegre 2.844 Porto Alegre 9.358
Rio Grande 1.285 Canoas 4.681
Viaméo 1.003 Pelotas 2.800
S&o Leopoldo 656 S&o Leopoldo 2.370
Sapucaia do Sul 376 Gravatai 2.124
Passo Fundo 326 Santa Maria 1.860
Sant'Ana do Livramento 260 Caxias do Sul 1.702
Pelotas 238 Alvorada 1.580
Arroio dos Ratos 238 Santa Cruz do Sul 1.182
Sapiranga 232 Bagé 1.158
Nova Hartz 213 Uruguaiana 1.098
Nova Santa Rita 185 Novo Hamburgo 1.075
Cruz Alta 150 Esteio 952
Lagoa Vermelha 122 ljui 950
Independéncia 108 Sapucaia do Sul 714
Osorio 100 Santo Angelo 674
Portédo 100 Venancio Aires 640
Santo Augusto 71 Carazinho 627
Camargo 50 Sapiranga 581
Gravatai 50 Alegrete 550

FONTE: Brasil (2016).

Tabela 8

Correlacéo entre as unidades habitacionais do Programa Minha casa Minha Vida (MCMV) contratadas via Fun-
do de Arrendamento Residencial (FAR), via Fundo de Desenvolvimento Social (FDS), via Oferta Plblica de
Recursos (OPR) (2007-16) e o déficit habitacional urbano absoluto (0 a 3 salarios minimos),

no RS (2010) — 2007-2016

DISCRIMINAGAO

DEFICIT HABITACIONAL URBANO ABSOLUTO

Unidades habitacionais via FAR ..........cccccccevveiiiennnnns
Unidades habitacionais via FDS .............ccccccvveveeeennnnn,

Unidades habitacionais via OPR ....

Unidades habitacionais do MCMV ...........ccccccceeveeninenn.

(1) 0,941
(1) 0,843

-0,056
(1) 0,966

FONTE: Brasil (2016).

NOTA: Se o déficit total dessa faixa for substituido pelo déficit subtraido do gasto excessivo com aluguel (problema de nature-
za distinta dos outros trés componentes), os coeficientes das correla¢des ficam praticamente os mesmos.

(1) Nivel de significancia de 1%.

Quando se inserem esses dados no contexto nacional, essa forte correlacdo entre a produgéo de habitactes
com o FAR e o déficit habitacional € a terceira maior, ja que o RS perde, em termos de um melhor ajuste espacial,
para o Espirito Santo e o Rio de Janeiro — analisados conjuntamente pelos autores — e o Parana (Krause; Bal-

bim; Lima Neto, 2013).22

Os dados apontam, ainda, que dos 497 municipios galchos, 279 (56% deles) nédo tiveram empreendimentos
do MCMV.? E possivel analisar os dados pensando na questdo ncleo-periferia da RMPA. Proporcionalmente,
mais moradias foram contratadas nos municipios periféricos da RMPA do que no nicleo (Tabela 9).** O mesmo
resultado é encontrado em outras regifes metropolitanas (Rufino, 2015). Novo Hamburgo, um dos subpolos da
RMPA, e Porto Alegre, por exemplo, tiveram contratacdes de, respectivamente, 4,5 e 8,7 habitacbes para cada
1.000 habitantes, enquanto Arroio dos Ratos e Portédo, de 17,5 e 17,4 nessa ordem. S&o Leopoldo, o outro subpo-

Z pe 2015 a 2016, a correlagdo aumentou, de forma que o posicionamento do Estado pode ter melhorado.

% Ou 288 municipios (58,1% deles), se somados também os que foram atendidos pelo FNHIS.

 Essa situac&o, no entanto, foi atenuada entre 2015 e 2016, com mais contratacdes em cidades com maior populacéo.
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lo da Regido, tem nimero bastante superior ao do nudcleo: 14,1 unidades habitacionais para cada 1.000 habitan-
tes — caso que merece ser estudado com mais atencéo.

Tabela 9

Contratac¢des habitacionais do Minha Casa Minha Vida (modalidades Entidades e
Empresarial, faixa 1) nos municipios da Regido Metropolitana de Porto Alegre

— 2007-16
¢ UNIDADES HABITACIONAIS
MUNICIPIOS 1.000 HABITANTES
AIT0I0 dOS RALOS ....eeeiieiieeiiiiiee st eeeeeetee e s siae e e siae e e snaeee s 17,5
[0 1 €= (o T RPN 17,4
(0T g [F= LS PR 14,5
Séo Leopoldo . 14,1
IGrEJINNA ..o 12,4
ESEEIO oot 11,8
NOVA HAMZ ...eevieiiciieie e 11,6
SAPIFANGA «.cveeiieiieie ettt 10,8
DOIS IME0S ...t 8,7
POrto AlEQIe .....oooiiieiiie et 8,7
Gravatal ................ 8,5
Sapucaia do SUl .......coiiiiiiiiiii e 8,3
F Vo] - Lo F- RSP 8,2
NOVa Santa Rita ......ccceeevviee i 8,1
Santo Anténio da Patrulha ..........cccccoevveiiieeiiee e 6
A= T - T TP 5,2
ROIANEE .o 4,6
NOVO HamMDBUIGO ......oiiieiiieciieeiie e e 4,5
MONEENEGIO ...t 2,7

FONTE: Brasil (2016).

Esses dados reforgam a critica a definicdo da meta fisica para 0 MCMV: agregada por estado, a meta do
Programa desconsidera a distribuicdo espacial do déficit intraestadual ou intrametropolitano (Lima Neto; Krause;
Furtado, 2014), ou seja, nada garante que os recursos destinados para o Estado sejam aplicados nos municipios
que mais precisam de construcdo de unidades habitacionais no RS — embora os resultados aqui apresentados
apontem nesse sentido — ou nas areas, dentro da Regido Metropolitana e dos préprios municipios, que tém maior
déficit habitacional. Note-se, no entanto, que aqui ndo se estdo considerando as politicas de urbanizacdo de as-
sentamentos precérios, loteamentos, etc.

Por fim, uma das criticas frequentes ao Programa diz respeito ao valor das unidades habitacionais. Conforme
a Tabela 10, no MCMV 1, o valor maximo das unidades habitacionais para o RS variou de R$ 41.000 a R$ 45.000.
No MCMV 2, esse valor subiu e variou de R$ 48.000 a R$ 56.000, e, depois, de R$ 59.000 a R$ 64.000%°, depen-
dendo do tipo de habitagéo (casa ou apartamento), da localizacédo (Regido Metropolitana) e do nimero de habitan-
tes da cidade.”® Segundo Fagundes e Wartchow (2015), esse aumento no valor maximo dos imoveis nao repercu-
tiu em uma melhor localizagdo dos empreendimentos, o que pode significar que o subsidio publico foi, em grande
parte, absorvido pela especulacéo imobiliaria ou fundiaria. Os valores atualizados pelo indice Nacional do Custo
da Construcdo do Mercado (INCC-M) mostram que a primeira atualizacéo, feita em outubro de 2011, ndo foi tao
discrepante; porém, de 2012 a 2013, de fato, os valores ficaram bem acima da inflagdo desse setor.

A critica, portanto, procede parcialmente. Na secao seguinte, apresentam-se novamente 0s aspectos mais re-
levantes abordados no texto, com as ressalvas relativas a outros fatores que podem ser discutidos na analise da
provisdo de habitacdo social no RS.

% Ha alguma diferenca entre os valores do FAR e do FDS.

% Na OPR, de modo diferente, ndo esta definido o valor maximo das unidades habitacionais, mas, sim, o valor das quotas de subvencao
ofertadas, que podem ser complementadas pelo financiamento do valor remanescente da producao de unidades habitacionais. Na primeira
selegao, o valor variava de R$ 12.000 a R$ 16.000, ao passo que, na selecdo de 2011/2012, o valor fixo era de R$ 25.000 (Krause; Balbim;
Lima Neto, 2013).
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Tabela 10
Valor maximo das unidades habjtacionais a serem construidas com o menor volume de recursos no RS,
deflacionado pelo Indice Nacional do Custo da Construcdo (INCC) — 2009-15
DISCRIMINACAO 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Valor original (R$) ......ccceevvverienninnne 41.000 41.000 48.000 59.000 59.000 59.000 59.000
INCC (%) weveveveeeeiieee e eieee e 2,74 7,56 7,58 7,26 8,06 6,74 6,66

Valor + INCC deflacionado (R$) ... 42.123,40 45.307,93 48.742,27 52.280,96 56.494,80 60.302,55 64.318,70

FONTE: Portal Brasil (2015).
NOTA: Dados da Portaria n.° 139, de 13 de abril de 2009; da Portaria n.° 465, de 3 de outubro de 2011 e da Portaria n.° 521, de 22 de outubro de
2012 também foram usados.

5 Consideracoes finais

Apesar das varias criticas existentes ao Programa Minha Casa Minha Vida, como o fato de o setor privado
ser o principal agente promotor da politica, havendo dificuldades de gestéo e fragilizando a legislagédo urbanistica
municipal (Cardoso; Queiroz e Mello; Jaenisch, 2015; Melchiors, 2014), constatam-se indicios de que existe certo
ajuste espacial do Programa. No RS, a contratacdo de moradias esta fortemente relacionada com os municipios
que possuem déficit habitacional urbano entre as familias com rendimentos de até trés salarios minimos. Essa
relacdo aponta para indicativos de que a alocacdo de recursos esta sendo efetivamente direcionada para os muni-
cipios que apresentam maior caréncia de moradias. A contratacéo total de habitagdes no Estado pelas trés moda-
lidades do Programa MCMV (o Entidades, o Empresarial — faixa 1 e o Oferta Publica de Recursos), de 2009 a
2014, corresponde a mais de 35% do déficit urbano constatado em 2010 pelo Censo Demogréafico do IBGE.

O Fundo Nacional de Habitac&o de Interesse Social ndo teve atuacdo tao significativa na provisédo de moradi-
as. Seus investimentos foram 16 vezes maiores em urbanizagdo de assentamentos precarios do que em constru-
¢do de unidades habitacionais. Porém, a correlagcdo moderada entre suas contratacdes de moradias e a insufici-
éncia urbana sugere que a alocacgao de recursos foi realizada, em parte, para os municipios do RS que mais pre-
cisavam. Além disso, estimulou alguns municipios a construirem seus planos locais de habitacdo de interesse
local, ainda que a qualidade desses instrumentos politico-administrativos nao tenha sido avaliada aqui.

Essas avaliagdes, no entanto, ndo consideram as oscilagdes intramunicipais, que sédo bastante significativas,
com a caréncia de moradias concentrada em algumas areas dos municipios. Um padrédo de contratacdo de maior
numero de unidades habitacionais em municipios periféricos, por exemplo, foi constatado na RMPA. Percebe-se
que, proporcionalmente a sua populacdo, foram alguns municipios da periferia € ndo os polos que receberam mais
moradias.

De qualquer forma, por ser uma politica anticiclica que néo foi gestada diretamente pela Secretaria de Habi-
tacdo, o MCMV mostrou-se bem-sucedido, no sentido de ajudar a manter empregos e o nivel de consumo. O Pro-
grama

[...] proporcionou, desde o seu lancamento, renda direta de R$ 120,32 bilhdes. Isso representou, até 2014, uma
média de 7,8% do PIB e 10,4% do PIB na cadeia produtiva da construcéo. Nesses seis anos, 0 MCMV deteve
6% da participagdo dos empregos na construcao civil do pais. (GOVERNO..., 2015).

Por fim, em termos de reducéo do déficit relativo total, 0 RS destaca-se dos outros estados brasileiros com o
terceiro maior decréscimo, de quase 32%, entre 2007 e 2012. A RMPA, por sua vez, reduziu a situacdo da insufi-
ciéncia habitacional de 8,8% dos seus domicilios em 2007 para 5,2% em 2012, o que representa mais de 40% de
diminuicdo (Lima Neto; Furtado; Krause, 2013). Evidentemente, esses resultados ndo podem ser creditados de
maneira exclusiva as contratacdes de unidades habitacionais financiadas pelo Governo Federal, tampouco consi-
deram uma avaliagdo qualitativa das unidades habitacionais produzidas, do seu entorno ou da qualidade de vida
dos beneficiados, levando em conta os custos provenientes da nova moradia (BRASIL, 2014). No entanto, ndo
podem ser considerados inexpressivos.

" Documento eletrnico nao paginado.
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Resumo

Este artigo analisa as informagdes concernentes as declaracdes de Imposto de Renda - pessoa fisica disponibili-
zadas pela Receita Federal do Brasil a partir do final de 2014. No intuito de compreender a sedimentacéo da legis-
lacdo tributéria, inicialmente é sintetizada a evolucdo do imposto sobre a renda no Brasil, periodizada em trés fa-
ses, denotando um ciclo de ampliacdo e, posteriormente, de reducdo da progressividade tributaria. Subsequente-
mente, sdo detalhados os dados referentes a isencdes e deducdes dos declarantes. Estes demonstram a expres-
sividade das isencfes de impostos sobre a distribuicdo de dividendos e os subsidios a despesas privadas em
saude e educacéo. A seguir, os dados disponiveis sdo segmentados em intervalos centilicos de renda e de bens e
direitos declarados, com vistas a observar como ocorre a distribuicdo das informacfes. Esse detalhamento explici-
ta a disparidade de renda e de patriménio das faixas mais elevadas. Por fim, séo apresentados os dados disponi-
veis para o Estado do Rio Grande do Sul e para alguns municipios selecionados.

Palavras-chave: tributago; renda; patriménio

Abstract

This paper analyzes the information provided by the Brazilian Federal Revenue Office concerning personal income
tax returns from the end of 2014 on. In order to understand the settling of tax laws, first the evolution of income
taxes in Brazil is summarized into three different phases, which initially indicate a cycle of expansion and then a
cycle of reduction of tax progressivity. After that, data related to exemptions and deductions are shown in details.
These data reveal the expressiveness of tax exemptions on dividends and subsidies to private spending on health
and education. Next, the data available are segmented into centile intervals of declared income assets and rights,
in order to observe how the distribution of information is made. This detailed analysis explains the disparity in
income and property in the higher strata. Finally, data available for the State of Rio Grande do Sul and some
selected municipalities are presented.

Keywords: taxation; income; property
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1 Introducao

Desde as primeiras sistematizacdes mais acuradas sobre o funcionamento da economia, ainda no século
XVIII, preconiza-se que os tributos devem ser proporcionais a renda dos individuos. A instituicdo de impostos pro-
gressivos sobre a renda e sobre o capital conformam componentes relevantes para a constituicdo de um Estado
Social, o qual visa reduzir desigualdades através de politicas publicas. Tal edificagdo ocorreu ao longo do século
XX, na maioria dos paises, ndo espontaneamente e nem por acaso.

O processo de acumulacdo extremamente desigual e a oligopolizacdo da economia desencadearam reivindi-
cacdes de direitos sociais e distribuicdo de renda por meio da acéo do Estado®. Esse processo se intensificou
apos a crise de 1929 e a Segunda Guerra Mundial (SGM). A fim de financiar os novos servigos estatais, impostos
foram criados e/ou ampliados. Nessa medida, a estruturagdo tributaria auxilia a compreender as alteracdes nas
desigualdades ocorridas, nesse periodo (Piketty, 2014).

Sob esse pano de fundo do contexto internacional, alteracdes na legislacao tributaria ocorreram no Brasil, ao
longo do século XX. Face ao desenrolar histérico das alteracdes nas aliquotas de imposto de renda, este artigo
objetiva apresentar os dados das declaracdes de imposto de renda das pessoas fisicas disponibilizados pela Re-
ceita Federal do Brasil, com olhar mais especifico nas disparidades de renda declarada, em bens e direitos e nas
diferentes aliquotas que os individuos contribuem de acordo com o seu rendimento. Cabe destacar que tais infor-
macdes foram divulgadas em 2016 e que estudos desse tipo sao inéditos.

Quando se analisa a histéria do imposto sobre a renda e sobre o capital no Brasil, verifica-se uma evolugao
bastante alinhada com as tendéncias internacionais. Ainda no inicio do reinado de Dom Pedro Il, surgiu a primeira
tentativa de implementacao de um imposto de renda. Ao sintetizar a evolugdo do tributo, € possivel averiguar trés
importantes fases, as quais serdo detalhadas e contextualizadas na secéo 2.

Na secdo seguinte, sdo apresentados os dados referentes a isencfes e dedugdes dos declarantes, sobretudo
considerando os subsidios concedidos pelo Estado aos gastos privados em instrucdo e em despesas médicas.
Intenta-se explicitar 0 espaco existente para ampliar a arrecadacédo tributaria. Frente a maior transparéncia dos
dados tributarios nacionais, a secao 4 segmenta os declarantes em intervalos de cem partes iguais, em termos de
renda e de bens e direitos notificados. Dessa maneira, € possivel observar a concentracao da renda e do patrimo-
nio existente no Brasil.

Na secdo 5, ainda que as analises possiveis sejam mais limitadas, os restritos dados do Estado do Rio Gran-
de do Sul sdo expostos, assim como informag6es dos cinco municipios mais populosos do RS, quais sejam, Porto
Alegre, Caxias do Sul, Pelotas, Canoas e Santa Maria. Por fim, sdo registradas algumas consideracées finais, que
apontam disparidades grandes nas rendas e nos bens e direitos declarados, assim como desproporcionalidade no
imposto devido em relacdo a renda total.

2 Evolucao da tributagao sobre renda no Brasil

A cobranca de tributos conforma um relevante aspecto da relagdo do Estado com a sociedade. Ao longo da
histéria, os papéis do Estado foram se alterando, absorvendo, cada vez mais, fun¢des sociais, tais como saude,
educacéo, previdéncia, assisténcia social, politicas de moradia, para além das basicas, como seguranca, defesa
territorial e mediacao de conflitos.

Em 1843, no inicio do reinado de Dom Pedro Il, surgiu a primeira tentativa de implementacao de um imposto
de renda no Brasil, ndo especificamente com esse nome, como uma maneira de reduzir o déficit fiscal do Governo
e, a0 mesmo tempo, mitigar as desigualdades2 (Nobrega, 2014). Essa primeira experiéncia brasileira de um im-

! Essas circunstancias abriram espagco para a formacéo de partidos operarios e trabalhistas, a partir do final do século XIX. A confluéncia do
crescimento dessas forgas a esquerda, com a fragilizacdo do liberalismo econémico, a eclosdo das guerras mundiais e a “ameaca comu-
nista” estabelecida pela ordem internacional constituiram o ambiente propicio para a edificacdo do Welfare State. A nova concepgéo de Es-
tado permitiu a distribuicdo da renda através de politicas publicas (Avila; Giulian, 2014; Piketty, 2014). Esping-Andersen (1998) tipifica trés
modelos de Welfare State: conservador/corporativista, liberal e social-democrata.

Os principais tedricos que trataram desse tema compreendiam que a tributagdo era uma maneira de corrigir distor¢cdes na distribui¢cdo. Os
fisiocratas, por exemplo, prescreviam um imposto Unico sobre o Setor Primério, uma vez gue viam, nesse setor, a capacidade de gerar ex-
cedente. Adam Smith preconizava a tributacdo proporcional a renda, para financiar a educacgéo gratuita e as demais fungdes do Estado.
Um dos impostos recomendados para atender a esses objetivos era sobre a propriedade fundiaria. O outro seria sobre os artigos de luxo.
John Stuart Mill recomendou a ampliagdo de impostos sobre herangas, a fim de promover mais justiga social. Por motivos diversos, no sé-
culo XX, essa tematica perdeu espago no pensar econdmico, retornando o debate ja no século XXI. Thomas Piketty fez sugestdes de tribu-
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posto sobre a renda foi bastante limitada, pois o tributo incidia apenas sobre os rendimentos dos servidores publi-
cos.

A partir desse movimento, durante o Brasil Império, estabeleceram-se inUmeras tentativas e experiéncias de
adocdo desse imposto, seguindo moldes de paises europeus (Gobetti; Orair, 2016). Entretanto, somente em 1922,
apos amplos debates, a proposta de um real e definitivo imposto sobre a renda foi aprovada pela maioria no Con-
gresso Nacional, passando a vigorar em 1923. O imposto de renda brasileiro nasceu com aliquotas progressivas
relativamente baixas, uma minima de 0,5% e uma maxima de 8% sobre os rendimentos.

Em linha convergente ao cenario externo, houve um processo de ampliacdo da quantidade de aliquotas e
elevacao dessas, a medida que mais servigcos foram absorvidos pelos estados nacionais e regionais. Os movimen-
tos tributérios brasileiros coadunam-se com alternacdes nos principais paises do mundo. Ao sintetizar a evolucdo
do tributo no Pais, é possivel averiguar trés importantes fases.

Uma primeira fase foi de ampliagdo da progressividade de maneira gradual. Somente no fim da década de 30
e inicio da de 40 do século passado, houve significativas elevagfes nas aliquotas. A aliquota maxima passou de
20% para 50% ap0s o fim da Segunda Guerra Mundial®. Esse cenario permaneceu até 1961, quando o presidente
da época, Janio Quadros, elevou a aliquota maxima para 60% dos rendimentos. Um ano depois, ja no governo de
Jodo Goulart, a aliquota maxima subiu para 65%, alcancando o maior percentual da histéria do imposto de renda,
conforme explicitado no Gréfico 1. O tributo contava com 14 faixas de aliquotas progressivas, as quais iniciavam
em 3% dos rendimentos.

Nos governos militares, em uma segunda fase do histérico tributario brasileiro, ocorreu o primeiro aceno para
a estagnacéo e, posteriormente, para a reducao da progressividade tributaria. Uma das medidas desses governos
foi a diminuicdo da aliquota maxima do imposto de renda concernente as pessoas fisicas para 55% e, depois,
para 50% dos rendimentos. Outra atitude tomada foi a reducéo de 14 para 12 faixas de rendas tributadas, nimero
que permaneceu durante a maior parte do regime militar.

A partir da égide da liberalizacéo financeira internacional, na década de 80, assentou-se a concepcao de que
a renda deveria ser tributada linearmente, ou seja, por aliquotas nem progressivas e nem regressivas (neutras), ao
passo que o capital deveria ser desonerado, para atrair fluxos de capitais e incentivar investimentos®. Tais con-
cepcBes propostas pelos organismos internacionais e pelo mainstream econémico fizeram os impostos sobre a
renda e sobre o capital cairem, drasticamente, no mundo (Gobetti; Orair, 2016; OECD, 2016a).

Na esteira dessas ideias, a implementacdo de politicas liberalizantes aconteceu no Brasil, no final de 1988 e
no inicio de 1989, marcando a génese da terceira fase do histérico tributario brasileiro. Essa fase tem como mar-
cos a sedimentacdo de mudancas institucionais na tributacéo sobre a renda e sobre o capital. Mesmo que a Cons-
tituicdo Federal do Brasil de 1988 ampliasse o espectro dos servicos publicos, do ponto de vista da arrecadacéo,
as transformacdes foram regressivas®. Uma das primeiras modificacées foi a reducéo de oito para dois no nimero
de faixas de renda tributadas. A aliquota maxima caiu de 45% para 25%, e a aliquota minima foi elevada de 10%
para 15% dos rendimentos.

tacdo sobre o capital, para financiar o Estado Social, especialmente na area da educagéo superior e da seguridade social (Avila; Concei-
¢éo, 2016).

O periodo entreguerras também foi um importante momento para a implementacéo da progressividade tributaria no mundo e no Brasil (N6-
brega, 2014; Piketty, 2014).

Os periodos anteriores a Primeira Guerra Mundial e posteriores a 1980 caracterizaram-se pelo crescimento da desigualdade. Os resulta-
dos de tais politicas liberalizantes tém sido quantificados na literatura internacional e pelos proprios organismos multilaterais que propuse-
ram tais medidas: fragilizacdo dos sindicatos, ampliacdo expressiva das desigualdades, reducgédo de direitos trabalhistas e previdenciérios,
descompasso entre variagéo salarial e produtividade do trabalho. O 1% mais rico ampliou, significativamente, a sua participacdo na renda,
ao passo que se reduziu a participagdo dos salarios, levando a uma ascenséo abrupta da concentragdo de renda e de riqgueza (OECD,
2016; Ostry; Loungani; Furceri, 2016; Piketty, 2014).

Presentemente, a disputa de ideias da-se, em grande medida, em relagdo ao “tamanho” do Estado, seus papéis e quem o financia. Em
2014, 51,02% dos impostos recolhidos nas trés esferas de governo tiveram origem no consumo de bens e servicos; 25,18%, na folha de
salario; 18,02%, na renda; 4,17%, na propriedade; e 1,61%, em demais impostos. Essa forma de estruturacéo tributaria ndo diferencia, por-
tanto, os distintos niveis de poder aquisitivo. A maior participacdo desse tipo de tributo contraria o principio de equidade. Ao fazer uma
comparagdo com os paises da Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD), percebe-se que os impostos brasileiros
incidem muito mais sobre os bens e servigos e salarios do que sobre rendimentos e patrimonio (Avila; Conceigdo, 2015). A liberalizagéo fi-
nanceira reduziu, significativamente, a tributacéo sobre lucros, dividendos e outros ganhos de capital nos paises da OECD. Entretanto,
comparativamente ao Brasil, esses paises ainda apresentam um nivel de taxacdo mais elevada (OECD, 2016a).
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Gréfico 1
Evolucao do imposto sobre a renda de pessoas fisicas no Brasil —1923-2016
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Legenda:

Aliguotas méaximas (eixo da esquerda)
—— Aliquotas minimas (eixo da esquerda)
Numero de aliquotas (eixo da direita)

FONTE DOS DADOS BRUTOS: Receita Federal do Brasil (Brasil, 2016a).

A partir de 1990, o Brasil passou a ndo adotar mais o sistema classico como uma forma de tributar os divi-
dendos. Esse sistema prevé a taxagao do lucro apés a sua apuragdo contabil; e os dividendos, depois de distribu-
idos aos acionistas, também s&o onerados. Desse modo, o lucro é tributado em duas fases, tanto na pessoa fisica
como na pessoa juridica, havendo a distingcdo entre o que € lucro da empresa e o que é renda pessoal. O sistema
classico foi disseminado na maioria dos paises desenvolvidos e em desenvolvimento, ao longo do século XX
(OECD, 2016a).

A alteracdo na forma de tributacdo, no Brasil, tinha como objetivo amenizar, parcialmente, os efeitos da dupla
tributacdo de lucros e dividendos na pessoa fisica. Essa suposta mudanca atrairia fluxos de capitais e incentivaria
investimentos no Brasil. Entretanto, na maior parte dos paises desenvolvidos e em desenvolvimento, existe a du-
pla tributacdo (OECD, 2016a).

Como resultado, os dividendos passaram a ndo integrar a base de célculo do imposto de pessoas fisicas,
sendo tributado, exclusivamente, na fonte, submetidos a aliquota inferior as maximas aplicadas ao rendimento do
trabalho. Em uma segunda fase, ja em 1995, a Lei n® 9.249 permitiu duas importantes alteragdes na legislacao
tributaria sobre os lucros e dividendos, afetando, novamente, a renda da pessoa fisica.

A primeira alteracéo instituiu os “juros sobre o capital préprio” (JSCP). Trata-se de uma deducdo que as em-
presas podem efetuar, contabilizando como “custo”, que seria a remuneracao do capital inicial, através de juros,
portanto, isento de imposto. Mas 0 acionista que recebe o JSCP paga imposto de renda, exclusivamente, na fonte:
15% linear. Essa modalidade tributaria ndo existe em nenhum outro pais (Farias; Siqueira, 2012).

A segunda alteracao fixou que, a partir de 1996, nao ficariam mais sujeitos ao imposto de renda os lucros ou
dividendos do beneficiario, pessoa fisica ou juridica, domiciliado no Pais ou no exterior, pagos ou creditados pelas
pessoas juridicas tributadas com base no lucro real, presumido ou arbitrado®. Antes dessa isencéo, os dividendos
eram tributados, de forma linear e exclusiva, na fonte, com uma aliquota de 15%, igual aos demais ganhos de
capital, independentemente do seu volume.

Pregressamente, caso fossem distribuidos, os acionistas recebiam 56,10% do lucro bruto, e 43,90% ficavam
na forma de impostos. Com essas duas alteracfes na legislacdo, os acionistas passaram a ficar com 71,70% do
lucro bruto; e o Estado, com 28,30% (Gobetti; Orair, 2016).

® Mesmo antes de 1922, quando o imposto de renda passou a ser oficialmente instituido no Brasil, os dividendos ja eram ocasionalmente
descontados na fonte. Em 1891, por exemplo, as diretorias dos bancos, companhias e sociedades andnimas descontavam os dividendos
distribuidos e os juros pagos aos acionistas (N6brega, 2014). Atualmente, dentre os 34 paises que integram a OECD, apenas a Estonia
aplica o sistema de isengéo total sobre os dividendos (OECD, 2016a). Anteriormente, alguns paises como Eslovaquia e México também
adotaram a isengdo dos dividendos. Em 2014, o México voltou a tributar os dividendos, enquanto a Eslovaquia introduziu uma contribuigdo
social para financiar a satde. Outras nagdes em desenvolvimento e desenvolvidas adotaram metodologias para diminuir os efeitos da “bi-
tributacdo” e como alternativa ao sistema classico de tributacdo de dividendos. O meio encontrado pelos paises deu-se através de aliquo-
tas menores ou de créditos referentes ao imposto pago na pessoa juridica (Castro, 2014). Apesar de instituirem esses mecanismos, a mé-
dia da tributacdo sobre os lucros e sobre os dividendos soma 49% entre os paises da OECD, sendo 24% na pessoa fisica e mais 25% na
pessoa juridica. Como os dividendos foram isentos de impostos no Brasil, esse percentual, no Pais, pode chegar a 34%, dependendo do
tamanho da empresa tributada, dividido entre 25% do Imposto de Renda - pessoa juridica (IRPJ) e 9% da Contribuicdo Social sobre o Lu-
cro Liguido (CSLL).
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Dadas essas alteracBes institucionais, foi aumentada, fortemente, a tributacéo sobre bens e servicos, afetan-
do os estratos inferiores da sociedade via tributacdo indireta, como uma forma de compensar a reducdo do dnus
fiscal sobre a renda e sobre o capital (Farias; Siqueira, 2012). A secdo 3 apresenta os efeitos das isencdes e dos
subsidios concedidos no Imposto de Renda - pessoa fisica (IRPF).

3 Iseng¢oes e deducoes tributarias sobre a renda
de pessoas fisicas

Somente a partir do final de 2014, a Receita Federal do Brasil passou a disponibilizar mais dados brutos das
declaragbes de Imposto de Renda - pessoa fisica. As informag8es disponibilizadas antes do ano de 2014 restrin-
giam-se apenas ao numero total de declarantes. A medida que essas informagfes vém a tona, é possivel efetuar
andlises mais aprofundadas.

Um dos objetivos desta se¢do € observar as isengfes tributarias. Subsequentemente, objetiva-se detalhar as
dedug0es efetuadas pelas familias, em especial em despesas médicas e com instru¢do. O periodo analisado foi o
ano de 2014, tendo em vista que s&o os dados disponibilizados mais recentes.

As informacdes apresentadas nesta secao levam em conta a Ultima declaracao efetuada pelo contribuinte pa-
ra Receita Federal do Brasil, caso o declarante tenha feito alguma retificacdo. Evita-se, assim, a superestimacao
dos valores, que ocorreria, ao se considerarem notificacfes acima do que é legalmente permitido para deducdes e
para os rendimentos isentos.

Sabe-se que uma pessoa fisica que recebeu mais de R$ 1.787,77 mensais no ano de 2014 declarou imposto
de renda, assim como que aqueles que possuem patriménio acima de R$ 300.000,00 também foram obrigados a
notificar o fisco no ano de 2015. Nesse mesmo ano, 27,6 milhdes de pessoas declararam imposto de renda no
Brasil. Esse contingente representava 13,65% da populacéo brasileira total e 20,15% da populacdo acima de 19
anos (IBGE, 2016).

Os rendimentos dos declarantes - pessoa fisica recebem trés tratamentos tributarios diferenciados no impos-
to de renda. Os “rendimentos tributaveis” representaram 59,89%, os “rendimentos isentos” atingiram 30,71%, e
9,39% foram “tributados exclusivamente na fonte”. A soma dessas trés tipificacbes de renda sera chamada de
“rendimento total” neste artigo.

Os rendimentos tributaveis sdo compostos, principalmente, por rendas provenientes do trabalho, embora con-
templem também rendas de propriedade, como, por exemplo, aluguéis. No ano em andlise, esteve sujeito, a tabe-
la progressiva do IRPF, R$ 1.437,51 bilhdo de rendimentos tributaveis.

Por sua vez, os rendimentos isentos relinem, majoritariamente, rendas do capital na forma de aplicacdes fi-
nanceiras, lucros, dividendos, acfes e poupanca. Embora ndo seja considerada uma renda, encontram-se isentos
também alguns valores de transferéncias patrimoniais. Os rendimentos isentos de 2014 alcangaram R$ 737,17
bilhdes, enquanto o imposto devido total de todos os declarantes foi de R$ 129,05 bilh6es. Essa relagéo significa
que as isenc¢fes sdo 5,70 vezes maiores do que 0s impostos pagos. Apenas uma pequena parte de rendas vincu-
ladas ao trabalho e aos beneficios sociais, como o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS) e indeniza-
¢Bes por rescisdo de contrato de trabalho, penséo e aposentadoria, comp8e a parcela de rendimentos isentos no
IRPF.

Os rendimentos tributados exclusivamente, na fonte, foram de R$ 225,45 bilhdes no ano de 2014. Essa ter-
ceira tipificacao de rendimentos também engloba, predominantemente, rendas do capital na sua composi¢cédo, em-
bora considere algumas rendas do trabalho, como o 13° salario. Assim como no caso dos rendimentos isentos, as
renda do capital recebem tratamento tributario menos oneroso, mesmo quando estéo sujeitas a tributacdo exclusi-
va na fonte, sendo tributadas por aliquotas lineares, as quais estdo, normalmente, abaixo da média das aliquotas
progressivas. E o caso dos juros sobre o capital proprio, abordados na secéo 2, bem como das aplicacdes de ren-
da fixa e variavel e dos ganhos de capital na alienacédo de bens e direitos.

Como consequéncia desses trés tratamentos tributarios diferenciados sobre os rendimentos da pessoa fisica,
o Gréfico 2 explicita que a base de rendimentos tributaveis passa a cair para os contribuintes que receberam mais
do que trés salarios minimos no ano de 2014. Inversamente, os rendimentos isentos para esses mesmos contribu-
intes passam a se elevar a partir dessa faixa. O ponto mais alto de isencao de rendimentos em relacdo a renda é
para quem recebeu mais de 320 salarios minimos. Ficaram imunes de impostos 70,87% dos rendimentos de 28,4
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mil pessoas mais ricas’ do Brasil. J& o imposto devido em relacéo & renda cresce até a faixa de quem recebe de
30 a 40 salarios minimos e, depois, passa a recuar.

Grafico 2
Proporcao de rendimentos isentos, tributaveis e imposto devido, por faixas de salarios minimos, de pessoas fisicas no
Brasil — 2014
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FONTE DOS DADOS BRUTOS: Receita Federal do Brasil (Brasil, 2016).

O Gréfico 2 retrata as informag8es declaradas pela Receita Federal do Brasil. So essas as informagfes que
serdo descritas e analisadas ao longo de todo o artigo. Contudo, alguns rendimentos com tributacdo exclusiva na
fonte foram pagos pelos contribuintes e ndo declarados. Isso ocorre, por exemplo, em um resgate de aplicagédo
financeira. Dessa forma, é necessario estimar o pagamento desses impostos. O Grafico 3 apresenta as mesmas
proporcdes do Grafico 2, com a estimativa® do rendimento exclusivo antes da tributagcdo, assim como com estima-
tivas do imposto pago e nao declarado e do rendimento total. O que chama atencao nos novos dados estimados &
uma elevacao da razéo imposto devido em relacdo a renda total para as Ultimas faixas. Isto porque o rendimento
exclusivamente na fonte € maior para esses individuos, com destaque a ultima faixa. Ou seja, a linha verde do
Grafico 3 tem uma queda mais suave nas Ultimas faixas com esse ajuste.

Cabe destacar também que a isencdo de R$ 256,16 bilhdes em dividendos distribuidos beneficiou 2,2 mi-
Ihdes de pessoas. Considerando os dados da Receita Federal do Brasil sem o ajuste citado, observa-se que os
rendimentos isentos dos recebedores de dividendos chegaram a R$ 441,77 bilhdes. Somente esse segmento
deteve 59,93% dos R$ 737,17 bilhdes dos rendimentos isentos totais. Dentre os 2,2 milh6es de recebedores de
dividendos, estdo as 21,6 mil pessoas mais ricas do Brasil, ou 0,01% da populacéo total brasileira que recebeu
mais de 320 salarios minimos. Estas uUltimas obtiveram R$167,07 bilh6es de rendimentos isentos. Tal monta re-

" O conceito de “mais ricos” guarda alguma controvérsia. Isto porque o termo “rico” tem mais relagdo com riqueza e ndo com rendimento
anual. De toda forma, ao longo deste artigo, a acepgéo desse termo levara em conta aqueles que obtiveram os mais elevados rendimentos
do periodo em andlise. A renda é uma variavel fluxo, ou seja, é a remuneracéo dos fatores de produgdo, usualmente repartidos em capital
e trabalho. A riqueza é uma variavel estoque, ou seja, considera o acimulo pregresso de bens mdveis e iméveis, dinheiro, companhias,
dentre outros. Ambas as categorias possuem relagdo com a concentragéo, mas trazem dados diferentes. A distribuicdo de riqueza elucida
a concentracéo da posse, e a distribuicdo de renda envolve a participagdo do capital e do trabalho naquilo que é produzido.

A estimativa realizada utilizou a metodologia adotada por Gobetti e Orair (2016) e por Castro (2014). Os rendimentos do 13° recebem a
mesma incidéncia que as aliquotas progressivas dos rendimentos tributaveis, mas com um maior volume de isengdes. Por esse motivo, foi
utilizado um redutor de 75%. Os rendimentos das aplicag@es financeiras séo tributados de acordo com o prazo da aplicacéo (entre 15% e
22,5%). Segundo Castro (2014), a aliquota média, no periodo 2006-12, situou-se entre 15% e 17%. Assim, a estimativa considerou uma
tributacdo média de 16%. Os rendimentos do capital séo tributados em 15%. Ponderando-se cada tipo de rendimento a respectiva aliquota
e sua proporcao nos rendimentos sujeitos a tributacéo exclusiva, chegou-se a aliquota tedrica de 11,33%. A seguir, foi estimado o valor do
rendimento antes da tributacdo e acrescentado o tributo, proporcionalmente, a cada faixa em salarios minimos. Ao efetuar a estimativa,
percebe-se um acréscimo de R$ 19,96 bilhdes de imposto sobre os rendimentos pagos exclusivamente na fonte que n&o foram declarados.
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presentou uma isencao de 74,10% das suas rendas (R$ 225,48 bilhdes). As pessoas que figuram entre 0 0,01%
de maior rendimento pagaram de imposto 1,35% de sua renda total®.

Gréfico 3

Proporcao de rendimentos isentos, tributaveis e imposto devido, por faixas de salarios minimos, de pessoas fisicas
com estimativa de imposto de renda sobre rendimento tributado exclusivamente, na fonte, no Brasil — 2014
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FONTE DOS DADOS BRUTOS: Receita Federal do Brasil (Brasil, 2016).

Ao ndo tributar os estratos superiores da sociedade, a isencdo dos dividendos contribui para o fenébmeno
chamado de “pejotizagdo”. Essa situagao se caracteriza quando os dividendos distribuidos advém de profissionais
liberais que constituem microempresas, a fim de receber um tratamento tributario menos oneroso do que seria,
caso suas rendas fossem contabilizadas como oriundas do trabalho™. No ano de 2014, em sintonia com o proces-
so de “pejotizacdo”, considerando somente microempreendedores, profissionais liberais e autbnomos, estes so-
maram 7,8 milhdes de declarantes, enquanto os empregados do setor privado chegaram a 7,9 milhdes. Quando
se excluem diretores, presidentes, dirigentes de empresas e afins, observa-se que os maiores beneficiarios das
isencdes dos dividendos sdo médicos, engenheiros, arquitetos e advogados.

Uma das distor¢des da diferenciacdo do tratamento tributario fica visivel no Grafico 4. A linha intermediaria
inclui todos os 27,6 milhdes de declarantes no Imposto de Renda - pessoa fisica, os quais pagaram uma aliquota
média sobre o imposto devido em relacdo a sua renda total de 5,38%. Por outro lado, quando se excluem os rece-
bedores de lucros e dividendos das declaracdes, considerando 25,4 milhGes de contribuintes, a aliquota média
sobre o imposto devido em relagdo a sua renda total passa para 6,34%. O imposto devido sobre a renda total dos
recebedores de dividendos foi de 2,86%. O Gréfico 4 ainda exp8e que 0s mais ricos, nos trés casos, sao 0s que
menos contribuem, em termos proporcionais”.

Adicionalmente, existe outra circunstancia que colabora para essa distor¢do tributaria. Quando se verificam
as aliqguotas minimas e maximas do imposto de renda brasileiro, concluiu-se que elas séo relativamente menores,
seja na comparacao com os paises desenvolvidos e em desenvolvimento, seja com os demais paises da América

° Na estimativa realizada de imposto de renda pago e n&o declarado nos rendimentos tributados exclusivamente na fonte, a aliquota chega a
4,76% de imposto sobre a renda total. Possivelmente, tal renda paga seja oriunda de aplicagdes financeiras e remuneracdes através de ju-
ros sobre o capital préprio.

1% A tributagéo total sobre o setor de servicos varia de 16,33% a 19,53% do faturamento da empresa no regime do lucro presumido, quando
enquadrada no regime do Simples Nacional das micro e pequenas empresas, esses percentuais séo reduzidos para 4,50% a 16,85%. No
caso do lucro presumido entre as médias empresas, a legislagédo “presume” o lucro do faturamento de até 32%, dependendo do setor eco-
némico. Esses tratamentos tributarios garantem uma significativa vantagem para pessoa fisica se constituir como pessoa juridica, quando
comparado com a aliquota maxima de 27,5% do imposto de renda das pessoas fisicas.

1 Ao se efetuar a estimativa de imposto dos rendimentos pagos exclusivamente na fonte e ndo declarados, percebe-se uma alteracéo das
aliquotas dos recebedores de lucros e dividendos nas Ultimas faixas — a mesma tendéncia que se verifica no Gréfico 3.
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Latina (Avila; Conceicdo, 2015). Essa situacdo auxilia que os mais ricos paguem menos imposto sobre a renda
declarada'”.

Gréfico 4

Proporcéo do imposto devido sobre a renda total por tratamentos tributario, em faixas de salarios minimos,
no Brasil — 2014
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FONTE DOS DADOS BRUTOS: Receita Federal do Brasil (Brasil, 2016).

Chama atencédo também, nas declaracdes de imposto de renda, o volume de subsidio existente com uma sé-
rie de despesas. As deducdes totais, em 2014, totalizaram R$ 323,26 bilhdes. Somente as despesas com gastos
privados em saude e em educacdo chegaram a R$ 69,35 bilhdes. Esse valor representa 59,38% do imposto devi-
do total, sendo R$ 2.778,52 a média de deducdo dessas duas despesas. Mesmo que a maior parte dos declaran-
tes do IRPF esteja na faixa entre 15 a 20 salarios minimos, as 28,4 mil pessoas mais ricas declararam deducdes
na ordem de R$ 405,56 milhdes em despesas médicas e R$ 33,41 milh6es com instrugdo. No total, os abatimen-
tos destes Ultimos representaram uma média de R$ 15.403,77 por individuo, conforme demonstra o Gréfico 5.

Gréfico 5
Média de dedugdes em despesas médicas e em instrucéo, por faixas de salarios minimos, no Brasil — 2014
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FONTE DOS DADOS BRUTOS: Receita Federal do Brasil (Brasil, 2016).

12 As aliquotas progressivas do IRPF s6 se restringem aos rendimentos tributaveis. Conforme salientado no inicio desta se¢&o, os rendimen-
tos isentos e os rendimentos tributados exclusivamente sdo, majoritariamente, imunes de progressividade tributaria, sendo estes dois ulti-
mos as principais fontes de rendimentos dos segmentos mais abastados da sociedade. Portanto, qualquer reforma tributaria no sentido de
ampliacéo das faixas tributadas e de elevacéo da aliquota maxima néo seria tio efetiva para aumentar a justica fiscal e a geragéo de recei-
tas para o Estado.
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Vale ressaltar que esses abatimentos reduzem a progressividade tributaria, que tem por fundamento a maior
contribuicdo das pessoas mais ricas aos servigos publicos, a qual serve também para redistribuir a renda. Com
essas deducdes, a arrecadacao derivada dos impostos diretos cai e, consequentemente, também o financiamento
do Estado para a manutencao e expansao dos servigos publicos.

Com a especificacdo da contribuicdo de imposto de renda por faixas de salario minimo, fica explicito que as
alteracdes na legislacao tributaria desde o final dos anos 80, em especial a isencdo dos dividendos, auxiliam a
consolidar um quadro de elevada concentracéo de renda e patrimdnio*®.Outro aspecto relevante é para o subsidio
que o Estado brasileiro concede aos gastos privados em despesas médicas e instrucdo as familias mais ricas do
Pais. Isto posto, convém analisar as disparidades de rendimento e de patriménio para distintas segmentacées'*
Esse é o objeto da secéo 4.

4 Estratificacao centilica de renda e de
patrimonio dos declarantes

A ampliagcdo da transparéncia das declaracdes de imposto de renda também tornou factivel a mensuragéo
das disparidades no rendimento e no patriménio dos brasileiros. Anteriormente, os dados disponiveis advinham
de surveys, como a Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilio (PNAD) ou a Pesquisa de Orcamento Familiar
(POF). Nessas pesquisas, a renda dos mais ricos esta subestimada, uma vez que tendem a omitir informacdes,
quando questionados (Dedecca; Jungbluth; Trovao, 2008).

Ja as declara¢cbes de imposto de renda sdo mais precisas. Ha que se ponderar, contudo, que, em muitos ca-
s0s, 0s bens iméveis declarados possuem defasagem de avaliacdo. Além disso, uma parcela do patrimoénio esta
contabilizada em pessoas juridicas. Por fim, a renda e o patriménio podem nao ser plenamente declarados. De
todo modo, esses sdo os melhores dados disponiveis, mesmo que se restrinjam as 27,6 milhdes de pessoas que
declaram imposto de renda.

A partir desses dados, foram estabelecidos intervalos decilicos e centilicos. Ou seja, as analises em questao
utilizam o universo dos dados em intervalos de 100 partes iguais (fragmentagéo centilica) ou em 10 partes iguais
(analise decilica). Isso quer dizer que o 1° centil se refere ao 1% com menores dados. Ja os intervalos decilicos
sdo 10 partes iguais; assim, o 8° decil, por exemplo, faz referéncia ao segmento entre os 70% inferiores e os 20%
superiores.

Embora os dados ndo sejam publicados de maneira sistematizada e com comparabilidade a outros anos, a
inédita divulgacéo deles em 2016 deve ser saudada. Nesta secdo, serdo expostos alguns dados das declaracdes
de Imposto de Renda - pessoa fisica de 2014 por centis, assim como da segmentacdo decilica daqueles que figu-
ram entre 0 1% com maiores rendimentos dentre os declarantes.

No Grafico 6, é possivel observar que a média de rendimentos se eleva, de maneira expressiva, nas Ultimas
faixas, sobretudo a partir do 96° centil, cuja taxa de variagdo do rendimento médio em relagdo ao imediatamente
anterior € de 11,12%, chegando a 20,69% no 98° centil e a 148,87% no ultimo centil, enquanto, nas faixas inter-
mediarias, a taxa de variagdo de uma faixa a outra fica em torno de 4%. E notavel que os rendimentos médios do
ultimo centil sdo 11,61 vezes maiores do que a média de todos os declarantes. Cabe relembrar que o Ultimo centil
se refere aos mais ricos entre os declarantes, e ndo em relacdo a populagéo total. Como o Grafico 6 esta em
R$ 1.000,00; a ultima faixa retrata renda média acima de R$ 1 milhdo.

Assim como na segmentacao centilica, a reparticdo decilica do 1% mais rico entre os declarantes (Gréfico 7)
passa a se elevar, de forma mais significativa, a partir do 6° decil, com uma taxa de variacdo de 12,31%, chegan-
do a 30,91% no 9° decil e a 226,63% no ultimo decil, cujo rendimento médio de cada declarante chega a R$
3.879.300,00 (conforma pouco mais de 0,01% da populacdo total). Embora os declarantes permanegcam anoni-
mos, € possivel identificar que o que obteve o maior rendimento em 2014 informou ter recebido

'3 Ver Avila e Conceicéo (2015).

* A desigualdade faz referéncia & disparidade na reparticdo da renda e da riqueza. Pesquisas acerca da desigualdade de riqueza s&o recen-
tes, de modo que sua mensuracdo se restringe a proporgdes. Ja a desigualdade de renda possui alguns indicadores tradicionais. Sdo
exemplos o Indice de Gini, o indice de Theil, a razdo entre a renda apropriada pelos 10% mais ricos e os 40% mais pobres, a raz&o entre
0s 20% mais ricos e 0s 20% mais pobres, dentre outras. A distribui¢do funcional da renda indica a reparticdo de acordo com as classes so-
ciais, definidas pelo fator de producéo a que cada classe se insere (capital e trabalho). Ja a distribuigcdo pessoal da renda capta a forma
como as rendas salariais, previdenciarias e assistenciais estdo distribuidas entre os individuos. Dessa maneira, a mensuracéo da desi-
gualdade retrata a concentracé@o entre os estratos sociais e entre as pessoas.
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R$ 1.071.215.915,10 (um bilhao) entre rendimentos tributaveis, isentos e rendimento sujeito a tributacao exclusiva.
Ja o rendimento médio do Gltimo decil do ltimo centil é 44,44 vezes superior & média de todos os declarantes™.

Gréfico 6
Rendimento médio total dos declarantes, por intervalos centilicos, no Brasil — 2014
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FONTE DOS DADOS BRUTOS: Receita Federal do Brasil (Brasil, 2016).

Gréfico 7

Rendimento médio total dos declarantes, por intervalos decilicos do ultimo centil, no Brasil — 2014
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FONTE DOS DADOS BRUTOS: Receita Federal do Brasil (Brasil, 2016).

!5 Os titulares de cartdrio tiveram os maiores rendimentos médios totais dentre as ocupacdes principais dos declarantes do imposto sobre a
renda de pessoa fisica no ano de 2014. Apesar de néo ser considerada uma ocupagao publica, existe uma relacéo publico-privada na ocu-
pacdo dos titulares de cartério, pois, somente a partir da década de 90, essa ocupacdo passou a exigir concurso publico. Apesar dessa
exigéncia, ainda existe cerca de um terco de titulares de cartério ndo concursados (Freitas, 2015). A média de rendimento recebido dentre
0s 9.409 titulares de cartério somaram R$ 1,14 milhdo anual. Na sequéncia, em segundo e terceiro, bem como em sexto, sétimo e oitavo,
estdo algumas ocupacdes de servidores publicos do Estado brasileiro. A média de rendimento anual entre 13.966 procuradores e promoto-
res do Ministério Publico foi de R$ 527,7 mil. J& a média entre os 20.633 membros do Poder Judiciario e de Tribunal de Contas foi de
R$ 511,8 mil. Os 27.538 advogados do setor publico, os procuradores da Fazenda e os consultores juridicos receberam uma média de
R$ 284,00 mil. A média entre os 5.478 servidores de carreira do Banco do Brasil, da Comisséo de Valores Mobiliarios e da Superintendén-
cia de Seguros Privados foi de R$ 270,2 mil. E, por fim, entre os maiores rendimentos médios das ocupagdes estatais estdo os 68.496 ser-
vidores de carreira de auditoria fiscal e de fiscalizagdo, que receberam uma média de R$ 265,0 mil. Outras quatro ocupagGes também es-
tdo entre os 10 maiores rendimentos totais médios no imposto sobre a renda da pessoa fisica: 2.675 diplomatas e afins, com uma média
R$ 332,7 mil (quarto lugar), 331.988 médicos, com uma média de R$ 304,6 mil (quinto lugar), 12.349 pilotos de aeronave, comandantes de
embarcacao e oficiais de maquinas, com uma média de R$ 252,7 mil (novo lugar) e 6.030 atletas, desportista e afins, com uma média de
R$ 218,9 mil (décimo lugar).
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A exposicdo das declaracdes de bens e direitos é também importante para um entendimento mais acurado
do Brasil. Embora muitos desses bens ndo sofram atualizagdo na base de dados da Receita Federal do Brasil,
como os iméveis, outros sdo atualizados anualmente, como as aplicagGes financeiras, por exemplo. Esses dados
podem servir como proxy de riqueza. Ainda que ndo haja apenas um indicador de riqueza, a consideracdo do
actimulo pregresso™® de bens méveis e iméveis, dinheiro, companhias, dentre outros bens declarados no imposto
de renda de pessoa fisica, conformam a estimativa mais exata que existe. No que concerne aos bens e direitos, &
possivel observar uma elevacao acentuada nos quatro Ultimos centis, como aponta o Gréafico 8. A média patrimo-
nial do dltimo centil é 14 vezes superior a média de todos declarantes. Na reparticao decilica do ultimo centil, a
taxa de variacdo mais acentuada da-se nos ultimos dois: 54,12% e 241,14% respectivamente, apresentados no
Grafico 9*'. J& a média de patrimonio declarado do Gltimo decil do ultimo centil é 60,96 vezes superior a média de
todos os declarantes®.

Gréfico 8

Média patrimonial dos declarantes de imposto de renda, por centis, no Brasil — 2014
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FONTE DOS DADOS BRUTOS: Receita Federal do Brasil (Brasil, 2016).

16 piketty (2014) expde que os mais ricos sdo os que receberam as maiores herancas, sobretudo apés a Segunda Guerra Mundial, quando a
heranga passou a aumentar de importancia. A maior parte desses herdeiros néo trabalha, vivendo, portanto, do rendimento da proprieda-
de, séo rentistas. Em sua estimativa até 2030, o autor aponta a tendéncia de ampliagdo da importancia da heranga sobre os rendimentos
dos individuos. Para Piketty, ndo ha naturalidade ou espontaneidade na distribuicdo e na concentracéo de renda, ja que parte consideravel
da disparidade néo tem relagdo com o talento, o esfor¢o e o estudo e, sim, com a heranga recebida. Tendo em perspectiva as considera-
¢Oes de Piketty sobre a influéncia que a acumulagéo de riqueza por geragdes passadas exerce sobre as geracdes presentes, é producente
observar a tributagdo sobre heranga e sobre doagdo. No Brasil, tais impostos séo relativamente baixos comparados aos paises desenvol-
vidos e mesmo alguns em desenvolvimento. Ver Avila e Conceigéo (2015).

1

~

Assim como possuem os maiores rendimentos médios do imposto sobre a renda da pessoa fisica, os titulares de cartério também possuem
a maior média patrimonial entre os declarantes (R$ 1,29 milh&o). Na segunda e terceira colocagdes estdo os membros do Poder Judiciario
e do Tribunal de Contas e os membros do Ministério Publico. A média patrimonial desses foi de R$ 1,22 milh&do e R$ 1,21 milh&o respecti-
vamente. Os diplomatas e afins aparecem na quarta colocacéo, apresentando uma média patrimonial de R$ 892,68 mil. A seguir, esto os
atletas e desportistas, os quais possuem uma média patrimonial de R$ 877,80 mil. Os médicos tiveram uma média patrimonial de
R$ 739,36 mil. Essas foram as seis ocupag¢des que também apresentaram os maiores rendimentos médios dentre os declarantes. Além
dessas, existem outras quatro ocupagfes que ndo apareceram entre 0s maiores rendimentos, entretanto, constam na lista dos maiores pa-
triménios médios. S&o elas: i) 0s 22.725 técnicos em ciéncias fisicas e quimicas, que possuiam um patriménio médio de R$ 970,52 mil; ii)
0s 367.567 produtores de exploracdo na agropecuéria, que declararam uma média patrimonial de R$ 726,58 mil; iii) os 4.838 atores e dire-
tores, que tém média patrimonial foi de R$ 705,2 mil; iv) os 5.983 agentes de Bolsa de Valores, cAmbio e outros servicos financeiros, apa-
receram na décima posi¢éo. Estes Ultimos possuiam um patriménio acumulado de R$ 692,82 mil. Os 2,8 milh8es de dirigentes, presidentes
e diretores de empresas ndo estdo entre os 10 maiores rendimentos e patrimonios. Esse fato pode ser explicado pela enorme quantidade
de declarantes nessa ocupagéo, abarcando pequenos e grandes empresarios. O rendimento médio desses foi R$ 138,31 mil, enquanto a
média patrimonial foi de R$ 625,25 mil. O patrim6nio desses pode-se dar na forma de a¢bes ou quotas de capital, ndo se destacando os
rendimentos na forma de lucros e dividendos (Costa, 2016).

1
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Convém destacar que 46,0% dos bens e direitos dos declarantes se referem a bens méveis e iméveis. Além da baixa tributacéo sobre a
renda das pessoas fisicas mais ricas, existe outro fator que contribui para a desigualdade patrimonial: a irriséria tributacdo sobre bens mé-
veis e imdveis. Neste caso, deve-se recordar que 0os agropecuaristas possuem a maior parte do patriménio acumulado na forma de terra
(Costa, 2016). A participacdo do Imposto Territorial Rural (ITR) tem incidéncia insignificante: 0,04% da arrecadacao tributaria total. Ndo
passa despercebido que o Brasil € um pais extenso, conformado por vastas areas rurais. O incremento da arrecadagdo desse imposto
oportunizaria maior progressividade tributaria e justica social, o que é preconizado por teéricos desde o século XIX. Além disso, o imposto
sobre veiculos automotores é para veiculos terrestres, ndo incidindo sobre veiculos aéreos e aquaticos.
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Gréfico 9

Média patrimonial do Ultimo centil dos declarantes de imposto, estratificada por decis, no Brasil — 2014
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FONTE DOS DADOS BRUTOS: Receita Federal do Brasil (Brasil, 2016).

Os dados mais especificados permitem também observar a divida e 0 dnus™ em cada faixa centilica. Embora
ndo seja identificavel a quem pertence a divida, é possivel verificar por segmentacéo, em termos agregados. Foi
efetuado um exercicio da diferenca entre o patrimdnio declarado e as dividas e 6nus notificados. A cautela aqui
reside no fato de que os bens declarados sofrem menos atualizagdo monetaria do que as dividas, uma vez que a
maior parte destas Ultimas ser devida a bancos comerciais, 0s quais atualizam, anualmente, as informagbes a
Receita Federal do Brasil. De todo modo, a configuracdo da distribuicdo dos dados ndo obteve alteracéo significa-
tiva, mantendo-se uma acentuada disparidade nas Ultimas faixas declaradas. Efetuada a averiguacdo dos dados
disponiveis para o Brasil, a secdo 5 tratara da explicitacdo dos dados que existem para o Estado do Rio Grande
do Sul.

5 Especificacao de dados declarados dos
residentes no Rio Grande do Sul

Os dados da Receita Federal do Brasil por estados sdo mais limitados do que os gerais. Dessa forma, as
andlises sobre eles sdo mais restritas, sendo possivel apenas observar as médias das declaracdes e algumas
proporgdes. Ja a averiguacdo da estratificacdo por faixa centilica ou por salarios minimos e a observagédo das
desigualdades nao séo factiveis. Com esses dados, os municipios podem ser comparados entre si, assim como
com o Estado e com o Brasil. No intuito de clarificar o que é possivel, a Tabela 1 expde os dados do Rio Grande
do Sul e dos seus cinco municipios mais populosos.

Ressalta-se que a participacdo dos declarantes em relacdo a populacdo total € maior em Porto Alegre
(30,21%), seja em relacdo a média do Estado (17,40%), seja em relacdo aos demais municipios apresentados.
Observa-se também que as declaracdes de rendimento dos individuos residentes em Porto Alegre é 43,37% su-
perior a média do Rio Grande do Sul. Ja o patrimdnio declarado é 55,13% maior do que a mesma média.

A participacao dos rendimentos isentos de Canoas ficou 10 pontos percentuais abaixo do que o verificado em
Porto Alegre, possivelmente porque o rendimento do trabalho € maior no primeiro municipio do que na capital.
Nao é descabida a hipétese de que Porto Alegre tenha uma participagdo de lucros maior na renda total do que em
Canoas. Os mesmos motivos devem auxiliar a explicar o rendimento médio superior em Porto Alegre.

Em Caxias do Sul, embora os rendimentos sejam semelhantes aos do Estado como um todo, o patriménio
médio declarado ficou 18,95% acima da média do Rio Grande do Sul. Assim como em Porto Alegre, a participacéo
dos rendimentos isentos em Caxias do Sul é superior a do RS, provavelmente porque os lucros e dividendos con-

9 Dentre as dividas notificadas, 41% s&o com bancos comerciais; 21%, com pessoas fisicas; 18%, com pessoas juridicas (exclusive bancos
comerciais); 13% referem-se a sociedades de crédito e financiamentos; 2%, com empresas no exterior; e 5% sdo de outra natureza.
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formam uma parcela maior na renda total, tendéncia que se mantém, quando se observa que o imposto devido em
relagdo a renda total € inferior em Caxias do Sul. Observa-se também que as despesas com instrucéo e salde
estdo acima das demais cidades apresentadas.

Tabela 1

Dados de declarantes de imposto de renda por pessoa fisica do Rio Grande do Sul e de municipios selecionados — 2014

DEDUCOES

PARTICIPA- RENDIMEN- RENDIMEN- PATRIMONIO DIVIDA IMPOSTO E[\/I INSTRU- I?I.%NSDIISMEENN__
MUNICIPIOS DECLARAN- CAODA  TOS DECLA- TO MEDIO MEDIO MEDIA TOTAL DEVIDO/ CAO E MEDI- TOS/ RENDI-
TES POPULACAO RADOS (R$ anual) DECLARADO (R$) RECEITAS CAS/ IMPOS- MENTOS
(%) (R$ bilhGes) (R$) TOTAIS (%) TODEVIDO /o 0
%) 0
RIO GRANDE
DO SUL .......... 1.949.804 17,40 160,82 82.480,09 234.623,58 18.960,88 4,90 51,13 31,56
Porto Alegre ... 447.360 30,21 52,90 118.258,22 363.005,19 26.287,31 6,23 43,27 34,00
Caxias do Sul 118.166 24,93 9,81 82.982,07 279.087,27 22.064,65 4,00 63,27 33,98
Pelotas ........... 57.451 16,75 4,54 78.992,56 183.300,85 15.414,39 5,93 42,84 27,11
Canoas ........... 71.619 20,51 5,15 71.846,08 158.793,90 13.940,34 5,12 56,36 24,02
Santa Maria .... 59.476 21,57 5,15 86.603,11 200.595,67 16.505,92 6,09 44,59 27,36

FONTE DOS DADOS BRUTOS: Receita Federal do Brasil (Brasil, 2016).

Chama atencéo ainda que, em Santa Maria, ocorre o inverso do que se verifica em Caxias do Sul: os rendi-
mentos ficaram ligeiramente acima da média do Estado, mas o patrimdnio médio declarado ficou abaixo.

Por fim, cabe acentuar que, em Pelotas, a participacdo dos declarantes é bastante inferior em relagéo aos
demais municipios e ao RS como um todo. Isso retrata que, nesse municipio, ha mais individuos com renda abai-
xo do corte daqueles que séo obrigados a declarar. E importante frisar que, & medida que as informagdes por mu-
nicipios forem divulgadas, as analises sobre desigualdades serdo mais acuradas.

5 Conclusao

O financiamento das fungdes publicas do Estado conforma um relevante aspecto da estruturacao das socie-
dades. Ao longo da edificacdo do pensar econémico, diversos matizes tedricos preconizam que a tributacdo guar-
de proporcionalidade com a capacidade contributiva, ou seja, que os segmentos de renda e de patrimbnio mais
elevados devem contribuir mais.

Este artigo visou clarificar como é configurada a estrutura tributaria no Pais, particularmente a partir dos inédi-
tos dados das declaragfes de imposto de renda por pessoa fisica. A partir do histérico da tributagdo sobre renda
no Brasil, identificam-se fases de aumento da progressividade e de reducdo desta. Observando as isen¢es sobre
dividendos, verifica-se um potencial arrecadatério capaz de, simultaneamente, corrigir distorgdes sobre os trata-
mentos tributarios diferenciados e aumentar a justica fiscal. Paralelamente, é preciso ter em mente que o sentido
da existéncia do imposto sobre a renda € distribui-la, sobretudo, a partir de servigos publicos. Contudo a possibili-
dade de deduzir gastos privados com saude e educagao mitiga a caracteristica redistributiva desse imposto.

O artigo permitiu visualizar o crescimento abrupto dos rendimentos e dos bens e direitos dos declarantes que
figuram nos udltimos centis, particularmente a partir do 96°. Isso quer dizer que os 4% mais ricos dentre os decla-
rantes se descolam, rapidamente, da média em termos de riqueza e de renda, a0 mesmo tempo em que justa-
mente esses individuos contribuem proporcionalmente menos com o IRPF. Na andlise decilica do ultimo centil, é
possivel observar a renda e o patrimoénio daqueles que representam os 0,1% de rendimento mais elevado dentre
os declarantes.

Além de permitir um entendimento mais acurado da distribuicdo da renda no Brasil, este artigo traz um deta-
Ihamento até entdo inédito dos declarantes de imposto de renda. O conhecimento mais preciso desses dados
pode auxiliar em vastas reflexdes em temas relevantes de pesquisa, como justica fiscal, desigualdades, equilibrio
fiscal e Estado Social.
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Resumo

O objetivo desta nota é tratar sucintamente das tendéncias do desemprego na Regido Metropolitana de Porto Ale-
gre, no periodo que inicia em 2011 e se estende até o primeiro semestre de 2016. Sdo apresentadas evidéncias
de que a fase de descenso do desemprego, de 2011 a 2014, foi sustentada, fundamentalmente, pelo processo de
reducdo da taxa de participacdo na forca de trabalho. Posteriormente, na conjuntura de recessdo econdmica, a
inflex@o na trajetéria do desemprego foi causada pela combinacdo da queda da taxa de ocupac¢do com 0 aumento
da taxa de participacdo na forca de trabalho, em 2015, e, no primeiro semestre de 2016, pela retracdo da taxa de
ocupacédo. Ao desagregar-se a forca de trabalho por caracteristicas sociodemogréficas, constatou-se reducéo do
desemprego para todos os segmentos no periodo 2011-14. Durante a crise econémica, 0 desemprego aumentou
comparativamente mais entre os homens, os adultos, os chefes de familia, os negros e os individuos com ensino
médio completo.

Palavras-chave: desemprego; caracteristicas sociodemograficas dos d esempregados; mercado de
trabalho metropolitano

Abstract

The purpose of this note is to briefly outline the trends of unemployment in the Metropolitan Area of Porto Alegre, in
the period between 2011 and the first half of 2016. Evidence is presented that the period of declining
unemployment rates, between 2011 and 2014, was supported, primarily, by the process of reduction of the labor
force participation rate. Later on, in the context of economic recession, the inflection in the unemployment trend
was caused by the combination of the decline of the employment rate and the increase of the labor force
participation rate in 2015 and by the reduction of the employment rate in the first half of 2016. By disaggregating
the labor force by sociodemographic characteristics, it was found that unemployment decreased for all segments in
the period between 2011 and 2014. During the economic crisis, unemployment increased more among men,
adults, family heads, black people and individuals with a high school diploma.

Keywords: unemployment; sociodemographic characteristics of unemployed people; metropolitan
labor market

1 Introducao

O objetivo desta nota é apresentar sucintamente as tendéncias do desemprego na Regido Metropolitana de
Porto Alegre (RMPA), no periodo que se estende de 2011 ao 1.°sem./2016. Para tanto, utiliza-se a base de dados
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da Pesquisa de Emprego e Desemprego na RMPA (PED-RMPA), a partir da qual foram construidos os indicado-
res de interesse.

Em termos contextuais, o periodo em foco compreende uma fase de baixas taxas de crescimento da econo-
mia brasileira e de volatilidade nas do Rio Grande do Sul (2011-14) e outra de intensa recessdo econdmica para
ambas (2015 e o 1.°sem./2016). Em linhas gerais, n a primeira delas, ocorreu continuidade do processo de queda
no desemprego na RMPA, a ponto de este atingir o piso da série histdrica da PED-RMPA, em 2014 (Bastos, 2014;
Branco, 2015). Portanto, trata-se de uma conjuntura em que o0 modesto desempenho da economia em termos de
taxas de crescimento do produto — a excec¢édo de 2013 no Rio Grande do Sul — ndo interrompeu a tendéncia de
descenso no desemprego, ainda que a tenha arrefecido. Na Gltima, que se estende de 2015 ao 1.°sem./20 16, a
recessdo econdmica abateu-se fortemente sobre o mercado de trabalho da RMPA, fazendo com que houvesse
uma inflexdo na trajetoria do desemprego, elevando-o para patamar proximo ao de 2009 (Bastos, 2016; Verlindo,
2016).

Além do comportamento do desemprego na RMPA em termos agregados, procura-se também, nesta nota,
contribuir para o conhecimento de sua evolugao no periodo em andlise por caracteristicas sociodemograficas se-
lecionadas — sexo, idade, raga/cor, posi¢cao na familia e escolaridade. Nesse sentido, se ha tendéncias comuns
dos diferentes segmentos da forga de trabalho (FT) na incidéncia do desemprego, cabe ir além dessa possibilida-
de e investigar como evoluiram as desigualdades entre eles, uma vez que, no decénio anterior, um periodo de
estruturacdo do mercado de trabalho regional, elas se haviam reduzido (Bastos, 2013).

No que segue, esta nota esta assim estruturada: na secdo 2, trata-se do comportamento do desemprego em
termos agregados na RMPA no periodo de 2011 ao 1.° sem./2016; na secado 3, analisa-se esse desempenho por
caracteristicas sociodemogréficas selecionadas; e, por ultimo, nas Consideracdes finais , € apresentada uma
sintese das principais evidéncias relativas ao desemprego proporcionadas por este trabalho.

2 Aspectos do desemprego em termos agregados

Neste artigo, utilizam-se indicadores semestrais do mercado de trabalho da RMPA relativos ao periodo que
se estende de 2011 a 2016. Portanto, esta tratando-se com um periodo que compreende uma fase de baixo cres-
cimento econémico (1.° sem./2011 ao 2.°sem./2014) e outra de intensa recessdo econdmica (1.°sem./2015 ao
1.°sem./2016).

Iniciando pelo comportamento do desemprego em termos agregados, pode-se constatar que a taxa de de-
semprego total na RMPA evidencia uma trajetéria de reducédo do 1.°sem./2011 ao 1.°sem./2014 — com a e xce-
¢do do 1.°sem./2012 —, tendo passado de 7,6% para 5,9% e mantendo-se, no 2.°sem./2014, praticamente esta-
vel em 6,0% (Grafico 1). No que diz respeito ao contingente de desempregados, este diminuiu de 148 mil pessoas
no 1.°sem./2011 para 113 mil no 1.°sem./2014, pou co se alterando no 2.°sem./2014, quando se situou em 114
mil pessoas.

Gréfico 1

Taxa de desemprego total e contingente de desempregados na Regido Metropolitana de Porto Alegre — 1.° sem./2011-1.°sem./2016
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FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, Seade, DIEESE e apoio MTE/FAT (PED, 2009).
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Todavia a partir do 1.°sem./2015, em uma conjuntur a de contracdo econdmica, a trajetéria da taxa de de-
semprego total apresentou inflexdo, pois passou a ser de intenso aumento, atingindo 10,5% no 1.° sem./ 2016,
nivel muito mais elevado ao do 1.°sem./2014, bem c omo bastante superior ao do 1.°sem./2011. O estoqu e de
desempregados ampliou-se dramaticamente, chegando a 197 mil pessoas no 1.°sem./2016 — acréscimo de 84
mil pessoas em comparacéo ao 1.°sem./2014 e de 49 mil em relacédo ao 1.°sem./2011.

Na medida em que os periodos 2011-14 e 2015-16 mostram comportamentos claramente distintos da taxa de
desemprego total na RMPA, procura-se acrescentar elementos que contribuam para a compreensao a respeito
dessas diferencas. Nesse sentido, ao se incorporarem dois outros indicadores do mercado de trabalho — a taxa
de participacéo na forca de trabalho (FT) e a taxa de ocupacdo —, € possivel avancar no conhecimento sobre
essas diferencas entre os dois periodos nas trajetdrias da incidéncia do desemprego.’

Tendo como referéncia esse proposito, o Grafico 2 apresenta as variau;(")es2 desses indicadores e da taxa de
desemprego total do 1.°sem./2011 ao 1.°sem./2016 na RMPA. Conforme se pode constatar, no periodo que se
estende de 2011 a 2014, o comportamento predominante da taxa de ocupacéo foi de queda, sendo excecdes o
1.°sem./2011 e o 1.°sem./2012, nos quais esse ind icador teve um desempenho positivo. No que diz respeito a
taxa de participagdo na FT, em praticamente todo o periodo 2011-14, ela evidenciou retragcdo, excetuando-se o
1.°sem./2012, no qual se elevou. Portanto, afora o 1.°sem./2011 e 0 1.°sem./2012, o declinio da tax a de desem-
prego total no periodo 2011-14 deveu-se integralmente ao processo de reducéo da taxa de participacdo na FT, ou
seja, a fatores que operaram pelo lado da oferta de FT, o que se coadunou com o ambiente de arrefecimento na

demanda de FT.
Gréfico 2

VariagOes da taxa de participagdo na forca de trabalho e da taxa de ocupacao, na Regido Metropolitana de Porto Alegre —
1.°sem./2011-1.°sem./2016
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FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, SEADE, DIEESE e apoio MTE/FAT.
NOTA: Taxa de variacdo do semestre em relagdo ao mesmo semestre do ano anterior.

-

A férmula tradicional da taxa de desemprego é:
TD = (D/PEA) x 100.

Sendo que:
TD é igual a taxa de desemprego;
D é o contingente de desempregados;
PEA é a Populagdo Economicamente Ativa.
Todavia a taxa de desemprego (TD) pode ser obtida por uma férmula alternativa:

TD = [1 - (TO/TP)] x 100.
Na qual:
TO é a taxa de ocupagdo > (Contingente de ocupados/Populacdo em Idade Ativa) x 100;
TP é a taxa de participagdo na FT - (Populacdo Economicamente Ativa/Populacdo em Idade Ativa) x 100.
Por meio da férmula alternativa, fica claro que a taxa de desemprego tem uma relagéo inversa com a taxa de ocupacéo e direta com a taxa
de participacédo na FT. Ou seja, aumentos da taxa de ocupagdo, com uma dada taxa de participagédo na FT, implicam redugéo da taxa de
desemprego. De forma distinta, acréscimos da taxa de participagdo na FT, com uma dada taxa de ocupacéo, terdo como consequéncia o

aumento da taxa de desemprego. Ver a esse respeito Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT, 2015, p. 32).

2 Trata-se de variagdes de um semestre em relac&o ao mesmo semestre do ano anterior.
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No ano de 2015, em uma conjuntura de recessao econdmica, a inflexao na trajetéria do desemprego deveu-
se a combinacado da continuidade da queda na taxa de ocupagado, com a elevacao da taxa de participagdo na FT,
0 que implicou acréscimos na taxa de desemprego total de 27,6% no 1.°sem./2015 e de 63,7% no 2.°sem. /2015
(Grafico 3). Ja no 1.°sem./2016, o aumento do dese mprego (40,5%) foi causado somente pela reducao da taxa de
ocupacéo (-7,4%) — a mais intensa de todo o periodo —, uma vez que a grande queda da taxa de participacdo na
FT (-4,1%) operou no sentido de se contrapor a ampliacao do desemprego na RMPA.

Gréfico 3

VariagOes da taxa de desemprego total na Regido Metropolitana de Porto Alegre — 1.°sem./2011-1.°sem. /2016
(%)
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FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, SEADE, DIEESE e apoio MTE/FAT.
NOTA: Taxa de variacdo do semestre em relagdo ao mesmo semestre do ano anterior.

Analisando-se a incidéncia do desemprego na RMPA por tipos, constata-se que a taxa de desemprego aberto
oscilou entre o0 2.°sem./2011 e o 1.°sem./2012, ma s apds ingressou em um processo de descenso, atingindo o
seu piso no 1.°sem./2014 (5,2%) — Grafico 4. De fo rma distinta, a taxa de desemprego oculto teve um processo
de reducdo mais localizado, circunscrito ao periodo compreendido entre o 1.°sem./2013 e o 1.°sem./20 14, uma
vez que passou de 1,1% (2.°sem./2012) para 0,7%. N o primeiro ano da recessao econémica, ambos os tipos de
desemprego elevaram-se, tendo a taxa de desemprego aberto aumentado para 8,5% no 2.°sem./2015, e a taxa
de desemprego oculto, para 1,4%. Todavia, no 1.°se m./2016, os tipos de desemprego tiveram comportamentos
divergentes, uma vez que a taxa de desemprego aberto manteve o seu processo de crescimento — atingiu
9,4% —, enquanto a taxa de desemprego oculto se retraiu, para 1,1%. Nesse sentido, quando se comparam 0
2.°sem./2014 e 0 1.°sem./2016, do acréscimo de 3, 5 pontos percentuais na taxa de desemprego total no periodo

recessivo, 3,2 pontos percentuais deveram-se a ampliacdo do desemprego aberto, e 0,3 ponto percentual, a do
desemprego oculto.

% Sobre o conceito de desemprego por tipo, ver Pesquisa de Emprego e Desemprego (PED, 2009).
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Gréfico 4
Taxa de desemprego, por tipo, na Regido Metropolitana de Porto Alegre — 1.°sem./2011-1.°sem./2016
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FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, SEADE, DIEESE e apoio MTE/FAT.

No que diz respeito a composi¢éo do contingente de desempregados por tipo, embora esta tenha oscilado ao
longo do periodo de analise, ela evidencia um aumento do peso relativo do desemprego aberto no desemprego
total da RMPA (Graéfico 5). No periodo em que o desemprego mantinha a sua trajetéria de descenso, a parcela
relativa de individuos em desemprego aberto ampliou-se de 85,7% no 1.° sem./2011 para 87,0% no 2.°
sem./2014. Durante a recessao econdmica, esse processo teve continuidade, com a proporgéo de individuos em
desemprego aberto passando para 89,3% do desemprego total no 1.°sem./2016, o maior patamar do periodo
analisado. Deve-se ter presente que o0 aumento do peso relativo do desemprego aberto no periodo de baixo cres-
cimento econémico (1.°sem./2011-2.°sem./2014) foi causado pelo fato de que nele se reduziu mais intensamente
a taxa de desemprego oculto vis-a-vis a taxa de desemprego aberto, enquanto, no periodo de recessao econbmi-
ca (1.°sem./2015-1.°sem./2016), aquele foi ocasio nado por uma elevacdo mais acelerada da taxa de desempre-
go aberto em comparacéo a da taxa de desemprego oculto.

Gréfico 5

Composicédo do desemprego, por tipo, na Regido Metropolitana de Porto Alegre — 1.°sem./2011-1.°sem./2 016
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FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, SEADE, DIEESE e apoio MTE/FAT.

E também relevante assinalar que a mudanca na composi¢éo do desemprego por tipo, no periodo 2011-14,
deve ter-se sustentado no processo de estruturacdo do mercado de trabalho da RMPA na primeira década do

Indic. Econ. FEE, Porto Alegre, v. 44, n. 3, p. 127-140, 2017



Raul Luis Assumpcéo Bastos

132

século XXI, no qual foi muito vigorosa a geracdo de empregos com registros formais (Arandia, 2013).4 Pois é a
formalizacéo das relagGes de trabalho que torna possivel que aqueles que venham a experimentar o desemprego
tenham maior chance de preencherem os critérios de acesso ao seguro-desemprego e, portanto, nao precisem
recorrer imediatamente a trabalhos precarios como estratégia de sobrevivéncia. Ja no contexto da recessao eco-
ndmica, o avanco do peso relativo do desemprego aberto no desemprego total foi, muito provavelmente, determi-
nado pela severidade da contracdo do nivel ocupacional.

Outra dimenséo do desemprego — o tempo médio de procura por trabalho — mostra um processo de redu-
¢do na RMPA até o 1.°sem./2013, quando atingiu 4,3 meses, menor patamar do periodo analisado (Grafico 6). A
partir do 2.°sem./2013, a tendéncia desse indicado r foi de crescimento, somente interrompida no 1.°s em./2015.
Assim, no 1.°sem./2016, em um ambiente de crise ec ondmica, o tempo médio de procura por trabalho dos de-
sempregados havia alcancado 7,2 meses, maior nivel desde o 1.°sem./2011. Do que esta exposto, fica cl aro que
0 tempo médio de procura por trabalho, do 2.°sem./2012 ao 1.°sem./2014, chegou a se situar em um patamar
proximo a duragdo maxima de concessao do seguro-desemprego no Pais, que era de 4,0 meses até ent&o.” Utili-
zando como ponto de corte a duragdo maxima da concessédo do seguro-desemprego no Pais, é também interes-
sante conhecer a distribuicdo dos desempregados abaixo e acima do mesmo (Gréafico 7). Nesse sentido, na
RMPA, a parcela relativa de desempregados com tempo de procura igual ou inferior a 4,0 meses era de 65,3% no
1.°sem./2011, tendo-se ampliado para 69,8% no 1.° sem./2014, o0 seu ponto maximo, o que pode ser tomado co-
mo uma situacdo mais favoravel em termos de possibilidade de alcance da protecdo social. Apés o 1.°se m./2015,
a proporcédo daqueles que exerciam a procura por trabalho em periodo superior a 5,0 meses evidencia um proces-

so de acentuado crescimento, tendo atingido 48,7% no 1.°sem./2016, o que reflete a deterioracdo do me rcado de
trabalho na conjuntura de contracdo econémica.

Gréfico 6

Tempo médio de procura por trabalho dos desempregados, na Regido Metropolitana de Porto Alegre —
1.°sem./2011-1.°sem./2016
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FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, SEADE, DIEESE e apoio MTE/FAT.

4 Sobre esse tema no ambito do mercado de trabalho do Pais, ver Cardoso Jr. (2007) e Krein, Santos e Moretto (2013).

Por meio da Medida Provisoéria n.° 665 do Governo Federal, de 30 de dezembro de 2014, o periodo méaximo de concessdo do seguro-
-desemprego no Pais passou a ser de 5,0 meses.

5
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Grafico 7

Distribuicdo dos desempregados, por tempo de procura por trabalho, na Regido Metropolitana
de Porto Alegre — 1.°sem./2011-1.°sem./2016
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3 Evolucao do desemprego por caracteristicas
sociodemograficas

O propdsito desta secdo é incorporar a analise do desemprego caracteristicas sociodemogréficas seleciona-
das da FT — sexo, idade, raca/cor, posicdo na familia e escolaridade. Isso permitira conhecer a evolugcédo das
desigualdades em sua incidéncia entre os diferentes grupos populacionais na RMPA, no periodo que se estende
do 1.°sem./2011 ao 1.°sem./2016.

Segmentando-se a FT por sexo, pode-se constatar que tanto a taxa de desemprego dos homens quanto a
das mulheres evidenciou uma tendéncia de queda, até o 1.°sem./2014 (Tabela 1). ® Todavia a intensidade da re-
ducéo da incidéncia do desemprego foi maior entre as mulheres, com o0 que a razdo entre a sua taxa de desem-
prego e a dos homens passou de 1,48 no 1.°sem./201 1 para 1,23 no 1.°sem./2014. A partir do 1.°sem./ 2015,
com a recessdo econfbmica, as taxas de desemprego de homens e de mulheres elevaram-se, tendo atingido
10,1% entre os primeiros no 1.°sem./2016 e 11,0% e ntre as Ultimas, os maiores niveis desde o 1.°sem./2011.
Contudo, nesse ambiente de contracdo econémica, o mercado de trabalho deteriorou-se mais entre os homens, o
que pode ser confirmado pelo fato de que a sua taxa de desemprego no 2.°sem./2015 ficou levemente acima
(9,9%) do que a das mulheres (9,8%).” Pode-se, portanto, afirmar que, apesar da conjuntura econdmica adversa,

nao se interrompeu a continuidade da reducdo da desigualdade entre os sexos em termos de incidéncia do de-
semprego.

6

No caso especifico das mulheres, ocorreu um aumento pontual da taxa de desemprego no 1.°sem./2012, quando comparado com o0 2.°
sem./2011.

" Sobre essa mudanca na posicdo relativa entre os sexos em termos de incidéncia do desemprego na RMPA, ver Biasoli (2015).
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Taxa de desemprego total e por caracteristicas sociodemogréficas, na Regido Metropolitana
de Porto Alegre — 1.°sem./2011-1.°sem./2016

(%)
DISCRIMINACAO 1°SEM/11 2°SEM/11 1°SEM/12 2°SEM/12 1SEM/13 2SEM/13 1°SEM/14 2°SEM/14 1°SEM/15 2SEM/15 1°SEM/16
Total o 7,6 7,0 7,4 6,7 6,6 6,2 5,9 6,0 7,5 9,9 10,5
SEXO0 i
Homens ... 6,2 6,1 6,1 54 54 54 5,3 55 6,8 9,9 10,1
Mulheres .......cccocerevininns 9,2 8,1 8,8 7,9 7,9 7,0 6,5 6,7 8,3 9,8 11,0
Faixa etéria
De 10 a 15 anos ............... @mQ - o - - - @ - - - - - ©O-@°O -
De 16 224 anos ............... 17,1 14,8 16,1 15,5 14,6 14,1 14,1 14,7 16,3 22,9 23,8
De 25a39anos.............. 7,0 6,8 6,8 6,0 6,5 5,3 5,4 5,8 6,8 8,9 10,2
De 40 a 59 anos 3,8 3,8 3,9 3,5 3,1 3,5 29 3,0 4,7 5,8 6,3
60 anos ou mais wmw - - - oo - ©-©Oo-"°-"*vb-"°O-o°0-90 -
Raca/cor
NEQgros ....cccccvevviiiiieieeeeene 11,1 111 10,8 10,3 8,6 8,7 8,0 9,1 9,2 16,2 16,5
N&O Negros .........ccvvveeee. 71 6,5 6,9 6,2 6,3 5,8 5,6 55 7,2 7,2 9,7
Posicéo na familia
4,2 4,2 4,3 4,1 3,6 3,7 3,1 3,5 5,0 7,0 7,5
6,8 5,7 5,7 5,6 6,0 5,3 4,9 5,0 5,7 7,7 6,8

14,5 13,5 14,8 12,5 12,7 114 124 11,6 14,0 17,0 20,0

24 O - @ - @ - @O - @O - @©O - @O - @O - 17,7 17,6
Escolaridade
Analfabetos ....................... “»wm - oo - -9 -v - -9 -O-9Oo-O- 90 -
Fundamental incompleto .. 7,9 7,8 7,2 7,5 6,7 7,8 6,3 7,7 9,4 12,7 11,8
Fundamental completo (2) 11,1 10,5 10,6 9,9 9,2 8,7 9,4 9,0 10,9 13,8 15,5
Médio completo (3) ........... 7,4 6,6 7,4 6,2 6,7 5,6 5,5 55 7,0 9,5 10,2
Superior completo ............ @m - o - o - oo - o - O - - O - @O - 3,7 43

FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, Seade, DIEESE e apoio MTE/FAT.
(1) A amostra ndo comporta desagregacéo para esta categoria. (2) Inclui individuos com ensino médio incompleto. (3) Inclui individuos com ensino superior incom-

pleto.

Procura-se ava

ncar na compreensado das tendéncias acima esbocadas do desemprego de homens e de mu-

Iheres na RMPA, cotejando-as com os comportamentos da taxa de ocupacéo e da taxa de participagdo na FT de

cada um dos sexos

(Tabelas 2 e 3). Nesse sentido, pode-se perceber que, ao se comparar 0 1.°sem./2011 e o

1.°sem./2014, a reducdo da taxa de ocupacdo mascul ina foi bem mais expressiva do que a da feminina, 0 mesmo
ndo se podendo afirmar em relagéo a taxa de participagédo na FT, pois, para ambos os sexos, essa caiu em inten-

sidade semelhante.

Assim, no periodo que se estende até o 1.°sem./2014, a reducdo da desigualdade entre ho-

mens e mulheres na incidéncia do desemprego é explicada pelo comportamento da taxa de ocupacado, que se

retraiu de forma mai

s acentuada entre os homens. No contexto da crise econémica, o0 que fez com que a taxa de

desemprego dos homens ultrapassasse a das mulheres, no 2.°sem./2015, foi que a taxa de ocupacao dos p rimei-
ros continuou diminuindo mais do que a das Ultimas, ndo obstante — aspecto distintivo — a taxa de participacao
na FT feminina tenha aumentado, e a masculina tenha-se reduzido, em comparacéo ao 2.°sem./2014.
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Tabela 2
Taxa de ocupacéo total e por caracteristicas sociodemogréficas, na Regido Metropolitana
de Porto Alegre — 1.°sem./2011-1.°sem./2016
(%)
DISCRIMINAGAO 1SEM/11 2SEM/11 1°SEM/12 2°SEM/12 1°SEM/13 2°SEM/13 1°'SEM/14 2°SEM/14 1°SEM/15 2SEM/15 1°SEM/16

Total .o 52,7 53,1 53,0 52,9 53,0 52,8 51,4 50,9 50,9 49,0 47,1
Sexo
Homens 61,7 61,9 61,9 61,5 62,2 61,1 59,8 60,0 59,6 56,6 55,0
Mulheres 44,7 45,4 45,2 45,5 45,0 45,4 44,1 43,1 43,4 42,5 40,4
Faixa etéaria
De10al5anos.............. @ - @ - @ - @ - @ - @ - @ - @ - @ - @ - @ -
De 16 a 24 anos ............... 55,8 57,6 55,9 55,2 55,8 55,3 53,1 52,2 52,2 47,0 43,1
De 25239 anos ............... 78,4 79,2 78,6 79,1 78,4 80,0 78,0 77,8 77,5 75,6 73,5
De 40 a 59 anos ............... 66,7 67,6 67,9 68,2 68,2 67,7 67,7 67,1 66,0 65,0 63,0
60 anos ou mais 15,3 16,2 16,2 15,9 15,7 15,0 15,6 14,8 15,3 15,1 14,3
Raca/cor
NEQGros ...covevveevenireeiiaens 50,4 50,9 50,3 50,0 51,7 50,3 49,7 48,9 48,1 47,0 43,9
N&O Negros .........ccocvvevvenen. 53,0 53,4 53,4 53,4 53,2 53,1 51,2 51,6 51,4 51,4 47,5
Posicéo na familia

63,1 62,7 63,1 62,1 62,3 61,2 60,2 58,9 58,8 56,4 55,0

51,6 53,0 52,9 53,1 51,7 52,2 51,2 50,2 50,0 51,2 48,7

40,6 41,6 41,0 41,7 42,1 42,7 40,5 41,9 41,1 38,4 35,8

39,9 39,9 39,7 40,0 40,5 38,4 37,3 34,7 38,5 34,3 32,4
Escolaridade
Analfabetos ...................... a - o - o - o - - - O - @O -"©O -"O - QO -
Fundamental incompleto .. 32,7 31,9 32,8 32,5 32,5 30,9 30,3 29,3 29,7 28,4 26,9
Fundamental completo (2) 51,7 54,1 52,4 52,9 51,7 51,7 50,2 48,0 47,9 46,3 43,6
Médio completo (3) ........... 69,4 70,1 68,7 69,5 68,5 69,7 66,7 66,6 64,7 63,1 61,0
Superior completo ............ 76,6 75,6 76,6 74,6 75,0 74,2 74,3 72,9 72,3 71,4 69,6

FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, Seade, DIEESE e apoio MTE/FAT.
(1) A amostra ndo comporta desagregacéo para esta categoria. (2) Inclui individuos com ensino médio incompleto. (3) Inclui individuos com ensino superior incom-
pleto.
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Tabela 3
Taxa de participagdo na forca de trabalho total e por caracteristicas sociodemograficas,
na Regido Metropolitana de Porto Alegre - 15em./20 11 - 15em./2016
(%)
DISCRIMINAGAO 1SEM/11 2°SEM/11 1°SEM/12 2°SEM/12 1°SEM/13 2°SEM/13 1 SEM/14 2SEM/14 1°SEM/15 2°SEM/15 1°SEM/16
Total .o 57,0 57,2 57,2 56,7 56,7 56,2 54,6 54,1 55,0 54,4 52,7
Sexo
Homens 65,8 66,0 66,0 65,4 65,8 64,6 63,1 63,4 64,0 62,9 61,2
Mulheres 49,2 49,4 49,6 49,2 48,9 48,9 47,1 46,2 47,3 47,1 45,4
Faixa etéria
De10al5anos.............. @ - @ - @ - @ - @ - @ - @ - @ - @ - @ - @ -
De 16 a 24 anos ................ 67,3 67,6 66,6 65,3 65,3 64,5 61,8 61,2 62,3 60,9 56,6
De 25239 anos ................ 84,3 85,0 84,3 84,2 83,9 84,5 82,4 82,5 83,2 83,0 81,8
De 40 a 59 anos ................ 69,3 70,3 70,6 70,7 70,4 70,1 69,8 69,2 69,3 69,0 67,3
60 anos ou mais 15,6 16,6 16,5 16,2 16,0 15,3 15,8 15,0 15,7 15,7 14,7
Raca/cor
NEQGroS ...ooveveeereseiieeieen, 56,6 57,3 56,4 55,7 56,5 55,1 54,0 53,7 53,0 56,1 52,6
N&O Negros .......cccceevveevennn, 57,0 57,1 57,4 56,9 56,7 56,4 54,7 54,2 55,3 55,3 52,7
Posicéo na familia
Chefe oo, 65,9 65,5 65,9 64,8 64,7 63,6 62,1 61,1 61,9 60,6 59,4
CONJUGE .o 55,3 56,2 56,1 56,2 55,0 55,2 53,8 52,8 53,1 55,4 52,3
Filno .o ... 475 48,1 48,1 47,7 48,3 48,2 46,2 47,4 47,8 46,2 44,7
Demais membros .............. 45,5 44,7 44,4 44,3 45,1 42,8 40,7 38,9 43,3 41,7 39,3
Escolaridade
Analfabetos ............c.ccc...... m - - o - - - - O - O - - @O-O- @O -
Fundamental incompleto ... 35,5 34,6 35,3 35,2 34,8 33,6 32,3 31,7 32,7 32,5 30,5
Fundamental completo (2) 58,1 60,5 58,7 58,7 56,9 56,6 55,4 52,7 53,8 53,8 51,6
Médio completo (3) ........... 75,0 75,0 74,2 74,1 73,3 73,9 70,6 70,5 69,5 69,6 67,9
Superior completo ............. 78,8 77,7 79,2 76,6 77,3 76,1 76,1 74,6 74,8 74,2 72,8

FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, Seade, DIEESE e apoio MTE/FAT.
(1) A amostra ndo comporta desagregacdo para esta categoria. (2) Inclui individuos com ensino médio incompleto. (3) Inclui individuos com ensino superior
incompleto.

No que diz respeito ao recorte por idade da FT, para os jovens de 16 a 24 anos e para os adultos de 25 a 39
anos, no periodo analisado, o desemprego atingiu o0 seu ponto minimo na RMPA no 2.°sem./2013 (14,1% e 5,3%
respectivamente), enquanto, para os adultos de 40 a 59 anos, isso ocorreu no 1.°sem./2014, em um pata mar
extremamente baixo (2,9%) — Tabela 1. Nos casos dos jovens e dos adultos de 25 a 39 anos, deve-se notar que
0 processo de elevacdo do desemprego iniciou-se antes da crise, no 2.°sem./2014. Entre os primeiros, para tanto,
foi decisiva a queda na taxa de ocupacao, uma vez que a sua taxa de participacao na FT evidenciou declinio, en-
gquanto, entre os ultimos, houve uma leve oscilagdo negativa da taxa de ocupacéo e positiva da taxa de participa-
¢do na FT (Tabelas 2 e 3). No transcorrer da crise econdmica, ocorreu um processo de elevacdo do desemprego
para todos os grupos etarios, com o que este atingiu 23,8% entre 0s jovens no 1.°sem./2016, 10,2% entre os
adultos de 25 a 39 anos e 6,3% entre aqueles de 40 a 59 anos.

Um aspecto que chama atencéo é o de que o desemprego elevou-se mais intensamente entre os adultos no
1.°sem./2015 e no 1.°sem./2016 (Tabela 1). Isso p orque a literatura indica que o desemprego tende a aumentar
de forma mais intensa entre os jovens nos periodos de crise econdmica, pois eles tém inser¢cdes mais frageis no
mercado de trabalho e, assim, ficam mais suscetiveis a perda do emprego (O’Higgins, 1997; OIT, 2000; Verick,
2009).8 Nesse sentido, pode-se perceber que a razdo entre a taxa de desemprego dos jovens e a dos adultos se
encontrava em valores mais elevados no periodo que antecede a crise, uma vez que esta Ultima sofreu quedas no
1.°sem./2015 e no 1.°sem./2016, quando se situou em 2,34 (raz&o jovens/adultos de 25 a 39 anos) e 3,77 (razéo
jovens/adultos de 40 a 59 anos) — Grafico 8.

8 O'Higgins (2015) mostra, todavia, com base em uma média de 28 paises da Unido Europeia, que o desemprego aumentou mais entre 0s

adultos do que entre os jovens de 15 a 24 anos, na comparagdo de 2007 com 2014.
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Gréfico 8

Raz&o entre as taxas de desemprego de jovens e adultos na Regido Metropolitana de Porto Alegre —
1.°sem./2011-1.°sem./2016
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FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, Seade, DIEESE e apoio MTE/FAT.

Foi visto que, para a configuragao da trajetéria do desemprego do segmento de jovens na RMPA durante a
crise, concorreu o processo de descenso em sua taxa de participacdo na FT no 2.°sem./2015 e no 1.°se m./2016.
E interessante perceber em ambos um aumento da parcela relativa de jovens que somente estudam, de 25,4% no
1.°sem./2015 para 28,1% no 2.°sem./2015 e, poster iormente, 31,4% no 1.°sem./2016 (Grafico 9). Como a parce-
la relativa de jovens que ndo trabalham e ndo estudam manteve-se, no 1.°sem./2016, muito proxima a do 1.°
sem./2015 — ver Gréafico 9 —, fica claro que a reducdo da taxa de participacdo na FT desse segmento populacio-
nal foi determinada pelo aumento da propor¢cédo dos que somente estudam. Todavia esse comportamento nao é
intuitivo, uma vez que o ambiente de crise deveria estar compelindo os jovens a retornarem ao mercado de traba-
Iho. Ele pode, ainda assim, estar sustentando-se no processo de elevacdo dos rendimentos reais que ocorreu na

RMPA de 2004 a 2013.

Grafico 9

Parcelas relativas de jovens que somente estudam e de jovens que n&do estudam e néo trabalham
na Regido Metropolitana de Porto Alegre — 1.°sem. /2011-1.°sem./2016
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FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, Seade, DIEESE e apoio MTE/FAT.
NOTA: Consideram-se jovens os individuos de 16 a 24 anos.
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No que se refere ao recorte por raca/cor da FT, a taxa de desemprego da populagéo ndo negra evidenciou
um processo de descenso até o 2.°sem./2014, quando atingiu o seu piso (5,5%) — Tabela 1. No caso da popula-
¢do negra, ocorreu um processo semelhante, mas que se encerrou no 1.°sem./2014, quando a taxa de dese m-
prego chegou ao seu menor nivel (8,0%). A razao entre a taxa de desemprego de negros e a de nao negros pas-
sou de 1,56 no 1.°sem./2011 para 1,43 no 1.°sem./ 2014, revelando uma queda da desigualdade entre ambos em
termos da incidéncia de desemprego. Para tanto, contribuiu o fato de a reducdo da taxa de ocupacdo entre os
primeiros (-0,7 ponto percentual) ter sido menor do que a entre os Ultimos (-1,8 ponto percentual), por um lado
(Tabela 2); e, por outro, a retracdo da taxa de participacdo na FT foi um pouco maior entre os negros (-2,6 pontos
percentuais) em relacdo aos nao negros (-2,3 pontos percentuais) — Tabela 3.

Durante a crise econdmica, constata-se uma tendéncia de crescimento do desemprego tanto para negros
gquanto para ndo negros, cujas incidéncias alcancaram, no 1.°sem./2016, 16,5% e 9,7% respectivamente ( Tabela
1). Como a razéo entre a taxa de desemprego de negros e a de ndo negros elevou-se para 1,70 nagquele semes-
tre, pode-se afirmar que os negros foram atingidos mais severamente pela crise. Afora esse aspecto, assinale-se
gue essa razao € superior a do 1.°sem./2011, evide nciando que o processo de reducao da desigualdade entre os
dois grupos populacionais, verificado até o 1.°sem ./2014, ficou comprometido. O que mais deteriorou a situagao
dos negros em relacdo aos ndo negros, no ambiente da crise econdmica, foi a magnitude da retracdo na taxa de
ocupacéo: 5,0 pontos percentuais ha comparacéo do 2.°sem./2014 com o 1.°sem./2016, enquanto, entre 0 S ndo
negros, essa reducéo foi de 4,1 pontos percentuais.

Quanto a posicao na familia , tanto para os individuos chefes como para os cbnjuges, a incidéncia do de-
semprego reduziu-se até o 1.°sem./2014, quando ati ngiu 3,1% e 4,9% respectivamente (Tabela 1). Para os indi-
viduos na posicao de filhos, o piso da incidéncia do desemprego ja se havia dado no 2.°sem./2013, 11, 4%, prati-
camente o mesmo nivel verificado no 2.°sem./2014. No periodo de recesséo econbmica, o desemprego elevou-se
para essas trés posi¢des na familia, ainda que, para os cOnjuges, tenha havido reducdo no 1.°sem./201 6, em
relacdo ao 2.°sem./2015. No 1.°sem./2016, as taxa s de desemprego haviam alcan¢ado, para os chefes e os fi-
Ihos, os seus maiores valores desde o 1.°sem./2011, 7,5% e 20,0% respectivamente. Para os cénjuges, a taxa de
desemprego de 6,8% no 1.°sem./2016 era maior do qu e aquelas do ano de 2014, mas, todavia, era exatamente
igual a do 1.°sem./2011. Chama-se, também, a ateng do de que, no 1.°sem./2016, a taxa de desemprego d os
cbnjuges estava abaixo da dos chefes, o que confirma que, entre os primeiros, 0 desemprego se agravou relati-
vamente menos durante a recessdo econdmica.

Para avancar na compreensao das tendéncias do desemprego por posicdo na familia, € interessante coteja-
las com o comportamento da taxa de ocupacédo e da taxa de participacdo na FT dos seus diferentes segmentos
(Tabelas 2 e 3). O comportamento da taxa de ocupacéo dos chefes foi, em termos gerais, 0 mais adverso, uma
vez que nao evidenciou reducdo apenas no 1.°sem./2011. No que diz respeito aos filhos, até 2014, ano que ante-
cedeu a crise, foi 0 segmento que evidenciou o desempenho mais razoavel, pois a sua taxa de ocupacao manti-
nha-se acima da do 1.°sem./2011. Todavia, no 2.°s em./2015 e no 1.°sem./2016, ocorreu entre eles a m ais inten-
sa deterioracdo do nivel ocupacional. Para os individuos na posi¢do de cénjuges, a evolugdo da sua taxa de ocu-
pacado nao foi tho adversa quanto a dos chefes, sendo excec¢éo o ano de 2013. No contexto da retracdo econdmi-
ca, verificou-se, inclusive, elevacao do nivel ocupacional dos conjuges no 1.°sem./2015.

Combinando-se o0 que esta acima exposto sobre a taxa de ocupacao por posicao na familia com aspectos re-
lacionados com a oferta de FT, pode-se afirmar que a trajetéria de declinio da taxa de participagdo na FT dos che-
fes foi fundamental para o processo de reducdo do desemprego entre eles no periodo que se estendeu até 2014,
bem como para limitar o seu crescimento durante a crise econémica iniciada em 2015 (Tabela 3). Ainda que mais
ténue, pois circunscrita aos anos de 2013 e 2014, a reducédo da taxa de participacdo na FT dos cbnjuges auxiliou
no processo de queda do desemprego até este Ultimo ano. No periodo da recessédo econdmica, 0s acréscimos na
taxa de participacdo na FT desse segmento no 1.°se m./2015 e no 2.°sem./2015 foram as principais caus as do
aumento do desemprego que nele se verificou, enquanto, no 1.°sem./2016, a sua reducéo foi 0 que deter minou a
gqueda da taxa de desemprego, dado que no mesmo — como Vvisto acima — ocorreu retracdo da taxa de ocupa-
¢éao.

De acordo com a escolaridade da FT, ndo obstante se observem oscilagfes, a incidéncia do desemprego
encaminhou-se para o seu menor nivel entre os individuos com fundamental incompleto e os com médio completo
no 1.°sem./2014, situando-se em 6,3% e 5,5% respec tivamente (Tabela 1). Para aqueles com ensino fundamental
completo, isto ocorreu no 2.°sem./2013 — taxa de d esemprego de 8,7%. Na recess@o econdmica, o0 desemprego
elevou-se para todos esses segmentos: no 1.°sem./2 016, atingiu 15,5% entre os trabalhadores com ensino fun-
damental completo, 11,8% entre os com fundamental incompleto e 10,2% entre os com médio completo. Quando
se compara 0 semestre que antecede a crise com o 1.°sem./2016, percebe-se que a incidéncia do desempr ego
se elevou, em termos relativos, com maior intensidade para os mais escolarizados. Assim, a razdo entre a taxa de
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desemprego dos individuos com fundamental incompleto e a daqueles com médio completo diminuiu de 1,39 no
2.°sem./2014 para 1,15 no 1.°sem./2016, e, na com paracao entre os individuos com fundamental completo e os
com médio completo, de 1,63 para 1,52.

As taxas de ocupagéo por niveis de educacgdo formal tiveram uma tendéncia de declinio em praticamente to-
do o periodo em analise, embora evidenciando oscilagdes localizadas, como no 2.°sem./2011 e no 2.°se m./2012
(Tabela 2). No semestre que antecedeu a crise econdmica (2.°sem./2014), as taxas de ocupacdo dos dife rentes
niveis de educacédo formal j& se encontravam em patamares inferiores aos verificados no inicio do periodo. Dessa
maneira, a reducao do desemprego por niveis de escolaridade, na comparacédo de 2011 com 2014, foi ocasiona-
da, em ampla medida, pelo comportamento da oferta de FT, pois as taxas de participacdo na FT nele registraram
um processo de descenso (Tabela 3). Durante a crise econdmica, 0 crescimento do desemprego foi provocado
pela reducdo da taxa de ocupacéo e pelo aumento da taxa de participacdo na FT, no 1.°sem./2015 — com exce-
¢do do segmento com fundamental incompleto —, e, no 2.°sem./2015 e no 1.°sem./2016, basicamente, pel a re-
tracdo da taxa de ocupagdo para todos os niveis de educacao formal.

4 Consideracoes finais

Nesta nota sobre o desemprego na RMPA no periodo recente, foi mostrado que a sua fase de descenso
(2011-14) foi sustentada fundamentalmente pelo processo de reducdo da taxa de participacdo na FT, sendo exce-
¢bes 0 1.°sem./2011 e o 1.°sem./2012. Assim, em u m contexto de modesta ou inexistente capacidade de gera-
¢ao de oportunidades ocupacionais, o comportamento da oferta de FT — apreendido pela taxa de participacao na
FT — tornou possivel a continuidade da queda do desemprego. Posteriormente, na conjuntura da recessdo eco-
ndmica, a inflexdo na trajetéria do desemprego, em 2015, foi causada pela combinacdo da queda da taxa de ocu-
pacdo com o0 aumento da taxa de participacdo na FT. Ja no 1.°sem./2016, o crescimento do desemprego foi de-
terminado pela queda da taxa de ocupacéo, pois a taxa de participacdo na FT nele diminuiu.

A decomposicdo do desemprego por tipo evidenciou uma redugdo mais intensa para o oculto no periodo
2011-14 e uma elevacdo mais acentuada para o aberto durante a recessdo econdmica. De acordo com a interpre-
tacdo proposta nesta nota, no primeiro periodo, aquela tendéncia se coadunou com as caracteristicas de um mer-
cado de trabalho mais estruturado, no qual é maior a formalizacéo das rela¢des de trabalho e, em caso de os tra-
balhadores perderem o emprego, mais elevada é a chance de preencherem os critérios de acesso ao seguro-
-desemprego, podendo suportar — dentro de certos limites — a experiéncia do desemprego aberto. No dltimo
periodo, foi sugerido que o aumento do peso relativo do desemprego aberto se constituiu muito mais em uma ma-
nifestacédo da intensidade da contracdo do nivel ocupacional.

O tempo médio de procura por trabalho dos desempregados registrou uma melhora consideravel até o
1.° sem./2013, quando atingiu o seu piso, 4,3 meses. Apoés, elevou-se, situando-se em 7,2 meses no
1.°sem./2016, a maior duracdo de todo o periodo. F oi mostrado que a parcela relativa de desempregados com
tempo de procura por trabalho igual ou menor do que 4,0 meses — duracdo maxima da concessao do seguro-
-desemprego no Pais até 2014 — ampliou-se até o 1.° sem./2014. Mesmo que essa politica compensatoria tenha
sido estendida para até 5,0 meses, em 2015, a crise econdmica aumentou muito a proporcao de desempregados
cujo tempo de procura por trabalho ultrapassava esse limite.

Por fim, quanto ao desemprego por caracteristicas sociodemograficas da FT na RMPA, destacaram-se os
seguintes aspectos: (a) de acordo com o recorte por sexo, ocorreu maior reducdo do desemprego entre as mulhe-
res no periodo 2011-14 e menor aumento de 2015 ao 1.°sem./2016, com o que diminuiu a desigualdade na inci-
déncia do desemprego em relacdo aos homens; (b) o processo de elevacdo do desemprego durante a recessao
econdmica foi mais intenso entre os adultos em comparacdo aos jovens, fendbmeno ndo usual em periodos de
contracao do nivel atividade econdmica; para tanto, contribuiu a acentuada ampliacdo da inatividade econémica
no segmento juvenil, devido ao aumento da proporcdo daqueles que somente estudam; (c) o desemprego reduziu-
-se mais para a populacao negra no periodo 2011-14; durante a recessdo econdmica, ocorreu uma inflexdo nesta
tendéncia, pois houve maior aumento para esse segmento populacional, ampliando a desigualdade em relacdo
aos nao negros; (d) por posicdo na familia, os individuos conjuges tiveram a reducdo mais intensa do desemprego
no periodo 2011-14; na recessao econdmica, 0 desemprego elevou-se muito mais para os chefes, a ponto de sua
incidéncia do desemprego situar-se acima da dos cdnjuges no 1.°sem./2016, o que configurou uma situag 8o sin-
gular; (e) e, por niveis de educacgéo formal, o desemprego reduziu-se mais para os individuos com ensino médio
completo no periodo 2011-14, mas, na crise, essa tendéncia foi revertida, pois se elevou mais entre eles.
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Tabela 1

Previséo da safra para producéo, area colhida e produtividade dos principais produtos da lavoura no Rio Grande do Sul — 2015-16

2015 2016 (1)
PRODUTOS Producéo Area Produtividade Producgéo Area Produtividade

(®) (ha) (kg/ha) (®) (ha) (kg/ha)

Cereais, leguminosas e oleaginosas  8.411.161 8.366.192 1.005 31.820.894 31.909.823 997
SOJA woiieiee 15.700.264 5.262.520 2.983 16.206.334 5.436.653 2.981
ATTOZ v 8.679.489 1.121.675 7.738 7.493.431 1.062.487 7.053
THGO vt 1.391.829 874.362 1.592 2.540.381 777.676 3.267
MIINO <o 5.563.555 854.735 6.509 4.729.948 738.370 6.406
FUMO o 414.932 199.659 2.078 325.150 184.036 1.767
Mandioca ........ccoeeerverieinieiiecee e 1.155.247 65.597 17.611 1.108.135 62.644 17.689
876.215 49.733 17.618 413.640 49.172 8.412

60.767 42.394 1.433 59.557 40.000 1.489

356.395 24.873 14.329 399.296 24.327 16.414

834.500 19.501 42.793 761.076 17.819 42.711

598.512 16.368 36.566 485.466 15.592 31.136

320.167 15.053 21.269 369.690 14.879 24.846

134.242 11.817 11.360 129.599 11.852 10.935

147.439 8.714 16.920 144.341 7.558 19.098

FONTE DOS DADOS BRUTOS: IBGE. Levantamento Sistematico da Produgdo Agricola . Rio de Janeiro: IBGE.
(1) Dados de dez./16.

Y Revisora de Lingua Portuguesa: Susana Kerschner
Tabelas atualizadas por Renan Xavier Cortes, Coordenador do Nicleo de Dados do Centro de Informacdes Estatisticas da FEE.
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Tabela 2

Taxas de crescimento da producgédo, da area colhida e da produtividade dos principais
produtos da lavoura no Rio Grande do Sul — 2016/15

(%)
2016/2015 (1)
PRODUTOS — —
Producéo Area Produtividade
Cereais, leguminosas e oleaginosas 278,3 281,4 -0,8
3,2 3,3 -0,1
-13,7 -5,3 -8,9
82,5 -11,1 105,2
-15,0 -13,6 -1,6
-21,6 -7,8 -15,0
-4,1 -4,5 0,4
-52,8 -1,1 -52,3
FEIJAO .vvviiiiieeeeiee e -2,0 -5,6 3,9
Laranja .......ocoeeeeieeneneeene e 12,0 -2,2 14,6
Cana-de-agucar .......ccceveeerieeninennnenn -8,8 -8,6 -0,2
MEGE ....ooiiiieeeiee e -18,9 -4,7 -14,9
Batata-inglesa ...........ccccevvirneeineennn 15,5 -1,2 16,8
-35 0,3 -3,7
-2,1 -13,3 12,9

FONTE DOS DADOS BRUTOS: IBGE. Levantamento Sistematico da Producéo Agricola . Rio de

Janeiro: IBGE.
(1) Dados de dez./16.

Tabela 3

Taxas de crescimento da producéo da industria de transformacéo, segundo os setores de atividade,

no Rio Grande do Sul — 2015/16

2015 1°TRIM/16 2°TRIM/16  3° TRIM/16

SETORES 2014 1°TRIM/15  2°TRIM/15  3° TRIM/15
AlIMENTOS ..ttt -0,4 4,0 3,3 -1,5
BEDIAAS ..o -3,2 -21,1 -7,3 -6,7
Borracha e plastico .. -10,6 -10,4 -6,4 -6,1
ATtIgOS 08 COUID ...vvvieeiiieeiiieeeeiee e seiee e e see e e staeee e sraneesnneeeennes -5,7 0,3 59 0,8
Celulose, papel e produtos de papel ........cccocveeeiiieeniineennes 37,9 95,2 69,5 -0,1
Produtos minerais N0 Metalicos ............ccccvvvvviiiiniriennn. -11,7 -10,2 -6,7 -9,5
FUMO e -14,1 27,5 -26,6 -51,2
Maquinas € equipamEeNtOs .........ccceeuieririieeeiie e seee e -26,3 -17,8 -7,2 -0,2
MELAIUIGIA ...ttt -19,7 -21,2 8,1 25,3
MOVEIS ..t e -9,7 -17,7 -15,1 -12,0
Outros produtos QUIMICOS .......cceerueeirieeniieieesie e 2,6 0,3 -2,3 0,2
Produtos de metal — exclusive maquinas e equipamentos -7,0 -6,9 -9,5 -2,9
Coque, derivados de petréleo e biocombustiveis ............... -4,4 6,4 -19,0 -15,6
Veiculos automotores, reboques e carrocerias ................... -33,3 -30,0 -1,2 3,3
Total da industria de transformagéo -11,5 -6,6 -3,0 -4,3

FONTE DOS DADOS BRUTOS: IBGE. Pesquisa Industrial Mensal:  producéao fisica. Rio de Janeiro: IBGE.
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Tabela 4

145

Taxas de crescimento do nivel de ocupacéo, segundo os setores de atividade,
na Regido Metropolitana de Porto Alegre — 2015-16

(%)

2015 1° TRIM/16 2° TRIM/16 3° TRIM/16

SETORES 2014 1°TRIM/15 _ 2° TRIM/15 3° TRIM/15
IndUstria de transSformagao ..........cooceevveeeiie e -3,0 -12,0 -8,2 5,8
Comércio; reparacéo de veiculos automotores e motocicletas -5,4 4,2 -6,1 -0,7
SEIVICOS .veeieeeiie ettt ettt 2,3 -5,8 -0,8 -1,9
CONSLIUGEO CiVIl .o -4,9 3,6 8,1 -1,4
TOMAL ettt -0,7 -4,5 -2,7 -0,5

FONTE DOS DADOS BRUTOS: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, PMPA, Seade, DIEESE e apoio MTE/FAT.

Tabela 5

Taxas de crescimento do nivel de emprego, do rendimento médio real e da massa de rendimentos reais dos ocupados e dos
assalariados na Regido Metropolitana de Porto Alegre — 2015-16

(%)
= 2015 1° TRIM/16 2° TRIM/16 3° TRIM/16

DISCRIMINAGAO 2014 1°TRIM/15 29TRIM/15 2 TRIM/L5
Ocupados
EMPrego ..ooocvveeiiececee e -1,3 -8,0 -6,1 -3,7
Rendimento real .........ccccceeeveviieiieee e -7,1 -7,8 -5,7 -9,7
Massa de rendimentos reais ..................... -8,3 -15,2 -11,4 -13,1
Assalariados
EMPrego ..ooocvveeieieccce e -1,1 -7,0 -6,8 -5,2
Rendimento real .................. -8,0 -10,6 -5,8 -6,0
Massa de rendimentos reais ..................... -8,9 -16,8 -12,2 -10,8

FONTE DOS DADOS BRUTOS: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS,

Tabela 6

PMPA, Seade, DIEESE e apoio MTE/FAT.

Taxas reais de crescimento do Imposto Sobre Circula¢éo de Mercadorias e Prestacédo de Servi-
¢os (ICMS) arrecadado, segundo os setores de atividade,
no Rio Grande do Sul — 2015-16

(%)

2015 1° TRIM/16 2° TRIM/16 3° TRIM/16

SETORES 2014  19TRIM/15  20TRIM/15 39 TRIM/15
Producgéo animal e extracdo vegetal 0,7 11,2 11,8 6,6
Extrativa mineral -28,5 -13,4 -25,5 -16,0
Transformagao .........ccevevvevevrceenneenn -7,2 -5,0 -1,9 0,3
Comeércio varejista .........ccceevevverinnnns -6,5 -8,7 3,3 260,4
Comércio atacadista ............ccocuenee.. 13,5 17,2 -1,1 -70,7
SEervigos € OULIrOS .......ccevverrerieeennee. -8,9 4,8 11,6 11,3
Total v -1,8 1,7 -0,3 0,0

FONTE DOS DADOS BRUTOS: Rio Grande do Sul/Secretaria Estadual da Fazenda.
NOTA: O ICMS foi deflacionado pelo Indice Geral de Pregos (IGP).
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Inflagdo mensal, acumulada no ano e nos Ultimos 12 meses, na Regido Metropolitana de Porto Alegre — 2015-16

(%)
PERIODOS IPC-IEPE (1) INPC-IBGE (2)

Dez./14-dez./15 12,58 11,76

Jul./16 0,89 0,66

Ago./16 0,24 0,28

Set./16 0,17 0,06

Acumulada no ano 8,15 6,58

Acumulada nos udltimos 12 meses 11,40 9,28
FONTE DOS DADOS BRUTOS: IBGE.
IEPE.

(1) indice de Pregos ao Consumidor (IPC) do Centro de Estudos e Pesquisas Econdmicas (IEPE) da UFRGS. (2) indice Nacional
de Precos ao Consumidor (INPC) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
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