FINANCAS PUBLICAS ESTADUAIS
EM 1990: UMA BOA “PERFORMANCE"*

Alfredo Meneghetti Neto™*

0 presente texto tem como objetivo analisar o desempenho das fi-
nangas pdblicas do Rio Grande do Sul durante o ano de 1990. Para isso,
o estudo foi dividido em trés partes. Na primeira parte, trata-se do
comportamento das contas pdblicas estaduais da Administragdo Direta.
Na segunda, examina-se a arrecadagdo do ICMS segundo os principais se-
tores e subsetores da economia gadcha. Na Ultima parte, apresentam-se
as principais conclusfes do estudo.

1 — As contas publicas da Administragao Direta

Através da analise das contas da Administragdo Direta' do Ric
Grande do Sul no periodo de janeiro a outubro de 1990, nota-se que a
Receita Total atingiu um montante de Cr$ 176,3 bilhdes, com um aumento
real de 2,69%, e que a Despesa Total alcangou Cr$ 172,8 bilhBes, tendo
crescido 21,427. Isso revela que, comparativamente ao ano passado, a

* Este trabalho contou com apolo financeiro da FAPERGS.

** Economista da FEE e Professor da PUC-RS.
! Antes de mais nada, é importante ser salientado que, pela andlise das contas da Adminis-
tragdo Direta, muitas rubricas podem conter receitas ou despesas que estdo classificadas
de uma forma contdbil e que, muitas vezes, a interpretagdc econdmica pode apresentar
algumas distorgBes. Sabe-se que o objetivo dessa classificagdo € preparar.a economia
piblica para as contas nacionais, entretanto essa classificagdo (que esta de acordo com a
ONU)  contém alguns detalhes a serem examinados com cuidado, como, por exemplo, o fato
de que as despesas com a divida estdo separadas em rubricas diferertes: os juros da divida
sio Transferéncias Correntes e 0s encargos - e amortizagfes da divida s3o Transferén-
cias de Capital. Um outro exemplo s#o as despesas com o pessoal: o pagamento com 0s
ativos estd classificado na Despesa com Pessoal e o pagamento dos inativos e pensionis-
tas s3o Transferéncias Correntes. Também o0s investimentos realizados pela Adminis-
tragdo Indireta est@o classificados na rubrica Transferéncia de Capital, ao invés de
estarem incluidos na rubrica Investimentos propriamente dita. Assim, podem haver algumas
distorgBes de determinadas rubricas a medida que se guer dar uma explicagdo correta do
desempenho do setor publico sob o &ngulo das contas pdblicas.
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despesa obteve um crescimento malor em relagéo‘a arrecadagdo do Es-
tado, basicamente devido ao enorme esforgo do Estado em: amortizar as
dividas do “BRDE, do BADESUL e do BANRISUL (as Transferéncias de Capi-
tal cresceram 40%); aumentar os Investimentos (nesta rubrica houve um
crescimento real de 44%); e conceder reajustes aos saldrios dos fun-
ciondrios piblicos estaduais (a Despesa com Pessoal cresceu 22,31%).

Analisando-se as contas pdblicas pelo lado da receita, de acordo
com a Tabela 1, foram as Receitas Correntes que tiveram uma melhor
"performance" no ano de 1990, comparadas com as Receitas de Capital.
Isso é sauddvel para as finangas do Estado, pois as Receitas Correntes
tém sua origem, principalmente, nos recursos gerados pela prdpria base
tributdria do Estado, como também pelas transferéncias recebidas da
Unido. :

Tabela 1
Evolugdo da receita arrecadada e da despesa empenhada, segundo as categorias econdmicas,
da Administragdo Direta no Rio Grande do Sul — Jan.-out. 1989/90

DISCRIMINAGAQ JAN-QUT/89 JAN-QUT/90 1990

(Cr$ 1 000) (Cr$ 1 000) 1989

(1)

Receita total .......ccceninaniiiinennn 4 459 321 176 330 514 2,69
Receitas correntes ........... 4 225 358 166 817 566 4,91
ICMS . i i 3 004 190 129 113 350 7,5
Transferéncias correntes ... .o 263 576 24 274 107 109, 11
Qutras receitas correntes .......... 957 592 13 430 109 -50,43
Receitas de capital ... c.cuvninnncnnccea 233 964 9 512 948 ~27,75
Operaragfes de credito ... 230 627 9 499 072 ~27,04
Transferéncias de capital .. 2 372 4 819 -96,15
Qutras receitas de capital 965 9 057 74,25
Despesa total .. . ... vuisiniinninanaa, 3 359 693 172 753 273 21,41
Despesas COTrentes ....cc.cuvcnvannnns 2 664 127 129 669 979 16,43
Pessoal (2) vaviinnunurnnn s 933 376 48 848 436 22,31
Transferéncias correntes ... 1 584 886 72 770 473 11,42
Outras despesas correntes 145 865 8 051 070 32,69
Despesas de capital .....covmuvneieinnnn 695 566 43 083 294 38,8
Investimentos ....coomoveiiunenensnans 169 069 8 708 407 44,59
Inversdes financeiras .....ecevecvuren 54 838 1 446 954 -10,59

Transferéncias de capital ............ 471 659 32 927 932 40,93°

FONTE DOS DADOS BRUTOS: Secretaria da Fazenda/Contadoria e Auditoria Geral do Estado.

(1) Os célculos da variagdo percentual acumulada foram efetuados considerando-se a soma dos valores men-
sais deflacionados pelo Indice Geral de Pregos-Disponibilidade Interma, da FGV, com base dez./89=100. (2) N&o
estdo sendo considerados nessa rubrica os gastos com inativos e pensionistas. Esses gastos estd@o classifica-
dos dentro das Transferéncias Correntes {(ver a discussdc desse assunto na nota de rodapé n2t).
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Especificamente, essas receitas tiveram um aumento real de 4,91%
comparativamente ao ano passado, tendo sido influenciadas pelo bom de-
sempenho do ICMS acumulado até outubro de 1990 (7,50% de crescimento
real), bem como pelas Transferéncias Correntes, que tiveram um gumento
real de 109,11%. Esse extraordindrio aumento das Transferéncias Cor-
rentes, que obtiveram um acumulado de Cr$ 24 bilhdes, pode ser expli-
cado pelos recebimentos do Fundoc de Ressarcimento aos Estados Exporta-
dores (Cr$ 8,3 bilhSes) — praticamente, no Governo Sarney, o Estado
ndo recebeu nenhum repasse2-—, pelo aumento do percentual de partici-
pagdc do Estado nos tributos federais (Cr$ 13,1 bilhSes) e, final-
mente, pela Cota-Parte do Salério—Educagéo3 (Cr$ 2,7 bilhdes).

A tubrica Outras Receitas Correntes obteve um decréscimo de
50,43% no acumulado de 1990, comparativamente ac mesmo periodo de
1989. Salienta-se, porém, que existe um grande nimero de receitss que
compdem esse agregado, que, em geral, sdo varidvels a cada ano. Entre-
tanto o decréscimo dessa rubrica se deve ao desempenho do Fundo para
Garantia de Liquidez dos Titulos da Divida Plblica. Durante o decorrer
do ano de 1989, o Estado aplicou 0s recursos que sobraram dos movimen-
tos de caixa no mercado de risco, através desse item, procurando, as-
sim, ndo desvalorizar os seus recursos com as altas taxas de infla-
950.4 J4& durante o ano de 1990, praticamente isso ndo aconteceu, o que
fez baixar consideravelmente todo o agregado dessa rubrica.

Pelo lado das Receitas de Capital, houve uma diminuigdo real de
27,75% comparativamente ao ano passado. Essas receitas sdo aguelas
originadas de empréstimos, de alienacdo de bens e também de transfe-

2 Esse fundo foi criado em 1988, através da Constituigdo Federal, artigo n2 159 e inciso
1I. Ele estabelece que cerca de 10% do IPI arrecadado pela Unido deve ser destinado
aos estados exportadores no valor de suas respectivas exportagbes. Esse fundo
visa a ressarcir aqueles estados que, através dos beneficios fiscais concedidas &
exportagdo, sofrem uma evasfio fiscal de suas receitas. O Rio Grande do Sul, notada-
mente, tem concedido indmeros beneficios fiscals as exportagfes, tendo, inclusive, repre-
sentado o equivalente a 17% do total arrecadado do ICM em 1987.

A Cota-Parte do Saldrio-Educagdo é uma contribuig8o social que as empresas s&o obrigadas a
recolher a Unido, que, por sua vez, a repassa aos estados. Essa receita estd determi-
nada pela Constituigdo Federal, artigo ne 212, pardgrafo 52, e tem sido destinada tanto
a construgBes, a ampliagles e a recuperagles de prédios escolares, como também 3 aquisi-
¢3o de material de consumo, a equipamentos e a material permanente das escolas.

Esse fato, inclusive, despertou a atengao do Tribunal de Contas na andlise das contas do
ano de 1989, gue argumentou que as aplicagfes através do Fundo para Garantia de Liguidez
dos Titulos da Divida Pdblica "(...) ndo se coadunam com o fim social do Estado e
constituem anomalia na  Administragdo Publica, foram realizadas, indevidamente (...)
excedendo, até mesmo, o limite legal estabelecido para o funcionamento desse Fundo (. )"
(RS, 1989, p.437).



304

réncias federais.? 1Isso revela gue o Estado, ao longo do ano de 199G,

precisou tomar menos recursos de terceiros para a sua execugdo orga-
mentdria. Notadamente, os empréstimos tiveram uma queda real de 27,04%
em relagdo ao ano de 1989, apesar de ainda terem representado um bom
volume de recursos: Cr$ 9,4 bilhdes (Tabela 1). Também as Transferén-
cias de Capital tiveram uma diminuigdo real de 96, 15%. Essas receitas
sdo normalmente provenientes ‘de convénios, e o seu volume em um deter-
minado ano é muito varidvel, pois o Estado, muitas vezes, pode, ou
ndo, ter assinado algum convénio importante. Pode-se, ent3o, concluir
que, durante o ano de 1990, em relagdc ao ano passado, ndo houve con-
vénios significativos, causando, assim, um decréscimo nessa rubrica.

Pelo lado das despesas, ocorreu um aumento real de 21,41% no
acumulado até outubro de 1990, comparativamente ao ano passado. As
Despesas Correntes, gue representam o gque o Estado gastou para manter
a maguina administrativa (custeio) e o que ele transferiu para outras
entidades privadas ou pdblicas sem ter uma contrapartida (aposentado-
rias, transferéncias a municipios, etc.), abtiveram um aumento real de
16,43%. Essas despesas foram pressionadas pela Despesa com Pessoal,
que cresceu 22,31%, e pelas Transferéncias Correntes, que aumentaram
11,42% no mesmo periodo.

Pode-se concluir que o valor despendido pelo Estado com o paga-
mento do pessoal durante o ano de 1990 reflete uma adequagdc do nivel
dos saldrios dos funciondrios piblicos, que se encontravam defasados
durante o ano de 1989. Certamente, o crescimento dessa rubrica ndo
causou um desequilibrio nas finangas pdblicas. Isto porque, segundo o
conceito adotado pela Contadoria e Auditoria Geral do Estado (CAGE)6

5

A diferenca das Transferéncias Correntes e das de Capital € que as primeiras s8o recursos
que n3o tém vinculaglo a gastos especificos e que podem ser destinados a manutengdo e ao
funcionamento dos servigos publicos, como, por exemplo, para o pagamento dos professores.
Jé as Transferéncias de Capital s&do valores que deverdo, obrigatoriamente, ser aplicados em

investimentos, como, por exemplo, na construg8o de uma escola.

Metodologicamente, a CAGE considera Despesa com Pessoal o pagamento com os ativos, ina-
tivos, pensionistas, saldrio-familia e as transferéncias as autarquias e fundagBes. O
pagamento com o pessoal realizado pela Administragdo Indireta (autarquias e fundag@es)
com Ttecursos prdprios ndo € levado em consideragdo, pois ndo é despesa realizada pelo
Tesouro do Estado. Considera-se que esse detalhe é extremamente importante, pois n#o
devem ser desprezadas - ainda que pequenas - as Receitas Préprias da Administrag8o In-
direta. Para se ter uma idéia, segundo o Parecer Prévio do Tribunal de Contas (RS, 1990,
p.766), a média do grau de dependéncia das fundagBes em relagdo as transferéncias do Es-
tado, ao longo do periodo 1985-89, foi de 66,39%, o gue quer dizer que cerca de 44%
das receitas totais das fundagBes foram provenientes de recursos préprios. De uma ma-
neira geral, parece razodvel supor que esse conceito expressa, de uma forma ndo distor-
cida, a polémica criada em torno do pagamento do pessoal do Estado.
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da Secretaria da Fazenda do Rio Grande do Sul, a Despesa com Pessoal
atingiu Cr$ 91,7 bilhSes no acumulado até cutubro de 1990,7 o que sig-
nifica 67,55% da Receita Prdpria Liguida e somente 55% das Receitas
Correntes, bem abaixo, portanto, do que a Constituigdo Federal deter-
mina através do artigo n2 38 das Disposig@es Transitdrias (65% das Re-
ceitas Correntes).

As Despesas de Capital, que representam o que o Estado gastou com
Investimentos, Invers@es Financeiras e Transferéncias de Capital
(amortizacdo da divida, etc.), tiveram um aumento de 38,80%. Isso estd
a refletir que o Estadsc melhorou, em relagdo ao ano passado, 0S seus
investimentos em infra-estrutura econdmica e social (44,59% de aumento
real), bem como, ao mesmo tempo, fez um extraordindrio esforgo para
guitar as dividas do BRDE, do BADESUL e do BANRISUL, gue levaram as
Transferéncias de Capital a 40,93% de crescimento real no ano de 1990,
relativamente ao ano de 1989.

De uma maneira geral, através da andlise das contas da Adminis-
tragdo Direta, pode-se concluir que, durante o ano de 1990, comparati-
vamente ao ano passado, o Estado obteve um bom desempenho em rubricas
importantes: aumentou a sua receita, tomou menos dinheiro emprestado,
gastou muitc mais em investimentos, ndo aplicou as suas sobras de
caixa no mercado de risco e gastou somente 55% das Receitas Correntes
com a folha de pessoal.

2 — ICMS: o desempenho dos setores e dos subsetores
da economia

Através da Tabela 2, pode-se analisar o desempenho da arrecadagdo
do ICMS dos principais subsetores da economia gadcha de janeiro a ou-
tubro de 1990, em relagdo ao mesmo periodo do ano anterior.

De acordo com os dados, conclui-se que, em termos reais, o pe-
riodo de janeiro a outubro de 1990 teve uma arrecadagdo superior a de
igual periodo do ano anterior: houve um aumento de 7,10%. Esse desem-
penho positivo do ICMS esteve presente em todos os grandes grupos: in-
distria, comércio e servigos.

7
Esse valor da rubrica Despesa com Pessoal ndo € encontrado na Tabela 1, uma vez que,
nessa tabela, ndo estdo sendo considerados os gastos com inmativos dentro dessa rubrica.
0s gastos com inativos e pensionistas estdo classificados nas Transferéncias Correntes.
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Tabela 2

variagdo real acumulada da arrecadago setorial do ICMS
no Rio Grande do Sul — jan.-out./90

. JAN-QUT/90
SUBSETORES A% REAL ACUMULADA “IAN-OUT/89
Indistria de transformacdo .......... 3,60
Indistria de beneficiamento ......... -3,50
Comércio atacadista ................. 8,00
Comércio varejista ....covevvennnnn.. 6,10
Servigos € outros ...iiiiiiiiiiionnas 43,20
Total geral .....c...u e . ~ 7,10

FONTE: Secretaria da Fazenda/Superintendéncia da Administragdo Tri-
butdria.

Basicamente, a indistria de transformagdc foi a principal respon-
sédvel por esse desempenho, apesar de ter reagido mais lentamente do
que 0s subsetores comércio e servigos. 0 subsetor inddstria de trans-
formagdo atingiu uma variagdo real acumulada, em 1990, de 3,60% em re-
lagdo a -dgual periodo-do ano anterior; na realidade, é, sem ddvida, o
subsetor mais importante, pois ele contribui, em média, com 50% do to-
tal da arrecadagdo do ICMS (Gréfico 1).

Nos subsetores comércio varejista e comércio atacadista, ocorreu
um aumento real na arrecadagdo acumulada até outubro de 1990, em rela-
gdo ao anc de 1989: respectivamente, 8,00% e 6,10%. Isso é facilmente
explicavel & medida que o consumidor, durante o ano de 1989, atraves-
sava um periodo dificil, convivendo com altas taxas de inflagdo. Tal
fato fez com que houvesse uma menor demanda na economia, 0 que se re-
fletiu em um menor desempenho dos dois subsetores do comércic compa-
rativamente com o ano de 1990. Esses subsetores participam, normal-
mente, com 34% no total da arrecadacdo do ICMS (Gréfico 1).

Outro subsetor que teve um bom aumento na arrecadagdo do ICMS
acumulado foi servigos e outros, registrando 43,20% na variagdo acumu-
lada de 1990, em relagdo ao ano anterior, apesar de participar com 9%
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do total da arrecadagdo (Gréfico 1). Esse subsetor agrega itens como,
por exemplo, transporte rodovidrio e comunicagdo, que tiveram seus im-

postos especificos englobados pelos ICMS a partir do primeiro trimes-
tre de 1989.

GRAFICO 1

PARTICIPACAO DOS SUBSETORES NO ICMS DO
RIO GRANDE DO SUL - OUT/90

Servigos e outros (8,7%)

Comércio varejista
(19,2%)

Comércio atacadista (14,7%)

Indistria de beneficiamento (6,5%)

FONTE: Secretaria da Fazenda/Superintendéncia da Administragdo Tributaria.

0 Gnico desempenho desfavordvel foi o do subsetor inddstria de
peneficiamento, que obteve uma variagdo negativa de 3,50% de janeiro a
outubro de 1990, em relagdo ao ano anterior. Grande parte desse com-
portamento deveu-se ao item couros e peles, gque apresentou uma gueda
de 30% em suas vendas, até outubro de 1990, em comparagdo a igual pe-
riodo do ano anterior, e isso provocou aredugdo dessa atividade, obri-
gando-o0, -inclusive, a dispensa de grande quantidade de mao-de-obra.®

Couros e peles foi um dos itens da indistria que mais dispensou m3o-de-obra, porque foi
atingido pela defasagem cambial e pela redugdo do consumo interno. Segundo dados da
Associacdo das Inddstrias de Curtumes, a expectativa é terminar o ano de 1990 com a
industrializacdio de 15 milh@es de peles, o que significa bem menos do que os 21 milhdes de
couros industrializados em 1989 (Almeida, 1990, p.3).



Através da Tabela 3, pode-se observar o comportamento da arreca-
dagdo do ICMS, segundo os 10 melhores e os 10 piores itens da economia
gadcha, até outubro de 1990, em relagfio ao mesmo pericdo do-ano ante-
rior.

Tabela 3
Variagd@o percentual acumulada dos 10 melhores e dos 10 piores itens, em relagdo
ao mesmo periodo do ano anterior, no Rio Grande do Sul —- jan.-out./90
a) melhores itens b) piores itens
A% ACUMULADA A% ACUMULADA
ITENS JAN-OUT/90 ITENS JAN-0UT/S0
JAN-0UT/89 JAN-QUT/89
Transporte rodovidrio de carga ......... 289,70 01808 (S0Ja)" +vvernvnnnnnnnnnaniaais ~40,90
ComuNicagles ....veewvnnnnassseenrceenan 170,00 Material de construgdc ............. -31,90
Transporte rodovidrio de passageiros ... 132,00 Produtos quimicos e petroguimicos .. 31,70
Energia elétrica ....ovenruieeninniniaans 129,90 PeIXeS «ouvvriiininnieiii i -27,70
Comércio atacadista de combustiveis, lu- . Produtos l4cteos ~27,50
brificantes ......oeveannnsnnncascnonn 113,30 FETIOS ..ovuuunns -26,00
Indistria de combustiveis e lubrifican- Celulose e papel ~-25,70
o= SO N 57,40 Indistria alimentar (residuos) ..... -22,80
€arnes @ MiUdOS . .oecnnorncseanoncnonsne 50,90 Arroz (comérpio atacadista) ........ -21,60
SUPEIMErcadosS . .vvaesonnnrnnnnsnnnnnsonn 49,40 Couros e peles ...uveusvionnannonoann -21,10
Refrigerantes e cervejas .. 35,50
FUMDS ot nn s nnne e innenancanasasnsnnne 30,60

FONTE: Secretaria da Fazenda/Superintendéncia da Administragdio Tributéria.

NOTA: Os cdlculos da variagdo percentual acumulada foram efetuados considerando-se a soma dos valores
mensais deflacionados pelo fndice Geral de Pregos-Disponibilidade Interna, da FGV, com base mar./86=100.

Os destaques principais em termos de desempenho positivo no
acumulado de 1990 foram os itens transportes rodovidrios (de cargas e
de passageiros); combustivels e lubrificantes (indistria e comércio);
comunicages e energia elétrica, que tiveram uma extraordindria
variagso positiva no acumulado de 1990, em relagdo ac ano anterior.
Esses itens, sem divida, tém influido na arrecadacio do ICMS, desde a
reforma tributdria da Constituig8o Federal de 1988, pois tiveram seus
impostos especificos englobados por esse imposto.9 A.energia elétrica

Com a reforma tributdria, a UniZio perdeuoImposto Unico sobre Lubrificantes e Combusti-
veis e o Imposto sobre Energia Elétrica. Em seu lugar, foi estabelecido o ICMS sobre a
energia elétrica, combustiveis e lubrificantes, minerais, transportes e comunicagdes,
que alargaram a base do antigo ICM, principal imposto da receita tributdria do Estado.
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¢ um exemplo disso, pois, guanto mais energia for consumida pelas re-
sidéncias, indistrias e comércio em geral, melhor para os cofres do
Tesouro Estadual.

Jd o item comunicagfes cresceu 170% em relagdo ao ano anterior e
tende a ganhar cada vez mals importéncia dentro do subsetor servigos.
Isto porque, segundo Josefa (1990, p.5), o plano do novo Governo Esta-
dual (a tomar posse em 1991) € implementar a atual oferta de terminais
e ampliar 32 mil troncos, buscando, inclusive, a oferta de novos ser-
vigos & comunidade, tais como telefonia mével, videotexto, telefax e
transmissdo de dados.

J4 os itens combustiveis e lubrificantes, tanto na inddstria como
no comércio, apresentaram, respectivamente, uma variagdo positiva de
57,40% e 113,30% no acumulado até outubro de 1990, relativamente ao
ano anterior, em virtude dos frequentes reajustes dos pregos dos mes-
mos. 10 A propésito, a tendéncia nos préximos meses &, sem divida, per-
manecerem com um bom desempenho em termos de arrecadagdo.do ICMS, em
virtude dos préximos reajustes que virdo no comego de 1991.

~
-~

Os itens que se destacaram negativamente na arrecadagdo de ICMS,
a3’ longo do ano de 1990, foram inddstria de dleos de soja, material de
construgdio, como também os itens produtos quimicos e petroguimicos,
todos tiveram um decréscimo médic de 33% em relacdo ao ano anterior.

No que diz respeito a queda da arrecadagdc do ICMS originada da
inddstria de Adleos de soja, a mesma resultou da md comercializagdo
desse produto, pois, sequndo Cézar (1990, p.33), até o més de junho do
ano de 1989, praticamente 90% da safra de soja jé havia sido vendida,
enquanto, no ano de 1990, até a mesma data, fol efetuada uma comercia-
lizagdo de somente 45% do total.

Também o item produtos guimicos, por exemplo, apresentou, de ja-
neiro a setembro de 1990, em comparagdo com o ano anterior, uma perda
em suas vendas de 6,70% e uma diminuigZo de 6,10% no pessoal ocupado,
segundo o0s indicadores industriais do Instituto de Desenvolvimento Em-

Desde o inicio do Governo Collor até o final de dezembro, jd houve sete aumentos
dos pregos dos combustiveis, sendo que o Ultimo foi de 9% no dia 7 de dezembro. A
perspectiva ¢ que, até a primeira quinzena de janeiro, seja anunciado um novo reajuste,
que deverd ficar entre 12% e 13%. Com isso, certamente, esse item deve permanecer, nos

. proximos meses, entre o0s que melhor desempenho possuem em termos de arrecadagdo do ICMS

(FSP, 21.12.90, p.B-9).
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presarial do Rio Grande do Sul (IDERGS) (Indic. Industr. RS, 1990,
p.3). J4 o item material de construgdo teve uma diminuicdo real de
3,47% em 1990, devido aos efeitos recessivos do Plano Collor, o que
causou, por exemplo, uma queda no consumo do cimento, no periodo de
Jjaneiro a agosto de 1990, relativamente a igual periodo do ano ante-
rior, como € demonstrado no Mensario Estatistico da FEE (1990, p.20).

3 — Conclusido

De uma forma geral, pode-se concluir que o desempenho da arreca-
dagdo do ICMS foi semelhante ao desempenho das contas plblicas: conse-
guiu-se reverter a situagdo desfavordvel nos trés primeiros meses apds
o Plano Collor e apresentar, no periodo de janeiro a outubro de 1990,
uma superioridade em relagdc ao ano anterior.

Através das contas piblicas estaduais, nota-se que, tomparativa-
mente ao ano de 1989, o Estado obteve um bom desempenho em rubricas
importantes: aumentou sua receita, tomou menos emprestado, gastou mais
em investimentos, e o pessoal consumiu apenas 55% das Receitas Corren-
tes (bem abaixo do percentual estabelecido pela Constituicdo Federal).

Tanto na 4rea de consumo, como na indistria e, principalmente,
nos servigos, observa-se um crescimento da arrecadagdo do ICMS em
1990, comparativamente ao ano anterior. Também os prazos de recolhi-
mento do ICMS, gue passaram de uma média de 36 dias em 1989 para 29
dias em 1990, minimizaram as perdas da arrecadagfo estadual.

0 consumidor pessoa fisica, por outro lado, teve papel importante
na arrecadagdo do ICMS. Na compra de qualquer produto ou servico,
como, por exemplo, pdo, refrigerante, roupas, energia elétrica, li-
gagles telefbnicas e transportes, o consumidor ¢ tributado de forma
indireta, pois o ICMS estd embutido no preco.

Apesar de o Plano Collor ter causado uma recess30 na economia
gaidcha, o que fez os setores indistria e comércio acumularem uma redu-
¢do da ordem de 250 mil empregos somente de margo a autubro de 1990, a
arrecadagdo do ICMS no Rio Grande do Sul, pelo menos até outubro de
1990, foi beneficiada, pois houve efeitos positivos advindos da queda
da inflacgdo.

Em termos de perspectivas para os dois Ultimos meses de 1990, ja
podem ser feitas algumas consideragBes. As previsdes sombrias tanto
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dos industriais como, principalmente, dos comerciantes foram somente
em parte confirmadas, pois a arrecadagdc do ICMS, nos dltimos dois me-

s

ses, foi superior & prevista, segundo dados jé disponiveis.

No més de novembro de 1990, por exemplo, mesmo tendo ocorrido uma
queda nas vendas do comércio de 21,97% em relagdc ag mesmo més do ano
anterior, segundo dados do Clube de Diretores Lojistas (CDL), a arre-
cadagdo do ICMS teve um aumento real de 9,77%, conforme os dados ja
contabilizados do Gabinete de Orgamento e Finangas (GOF) da Secretaria
da Fazenda. Esse aumento pode ser explicado pelo problema causado pela
paralisacdo dos auditores, que fez com que dois dias de outubro fossem
computados em novembro.

No més de dezembro, especificamente nas dultimas duas semanas,
houve um aumento muito grande das vendas do comércio, quando as pes-
soas receberam o 132 saldrio. Por seu turno, os comerciantes adotaram
a estratégia de comprar pouco da inddstria (para ndo ficarem com a
mercadoria em suas m3os), manter os pregos, diminuir a margem de lucro
e oferecer descontos nas compras a vista. Disso resultou que, segundo
as informacdes j& disponiveis (ainda extra-oficiais), as vendas do co-
mércio varejista de dezembro ficassem somente cerca de 10% abaixo das
do ano passado (Veja, 1990, p.65).

Consequentemente, tendo em vista que o comércio vendeu mais do
que esperava no Ultimo més do anc de 1990 e se forem confirmadas as
previsBes do GOF, a arrecadagdc do ICMS de dezembro deverd chegar a
Cr$ 34,5 bilhBes, o que déd um aumento real de 24,15% em comparagao ao
més de dezembro de 1989. Dessa forma, o ano de 1990 deverd fechar com
um aumento real de -12,2% no acumulado do ICMS, em relagdo ao ano de
1989.

Com essas consideragBes finais, parece razodvel concluir que o
ano de 1990 ndo foi tdo prejudicial para a arrecadagdo estadual do
ICMS do Rio Grande do Sul como era esperado.
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Tabela 4
Valor da arrecadagdo do ICMS, segundo os produtos mais significativos, ma indistria e no comércic
do Rio Grande do Sul — jan.-out./90 ’ ‘
) A% ACUMULADA
' L ouT/90 * JANZOUT/90 ZJAN-OUT/50
pISCRIMINAgéo (cr$ 1 000) (Cr$ 1.000) IAN-0UT/89
: (1)
‘IndUstria .de, transformagdo i o i ot e e 9 964.999 .. o, 65 442,825 23,600
01e0s (s0ja) .. ..... : 616 072 3 356 406 240,90
Industria alimentar (Iesxduos) 328 834 2 209 840 -22,80
Refrlgerantes e cervejas ... 1 D47 B24 6 581 721 22,60
Fumos B 574 272 5 292 537 30,60
Produtos quimicos e petroquxmxcos . 361 003 2 972 558 -=31,70
Energia elétrica ... . . 694 867 7 365 563 129,50
Combustiveis e lubrificantes ... e 1 253 843 7 571 932 57,40
Celulose e papel e S . 229 446 1 353 357 -25,70
Vestudrio e malharia .......... . 177 648 1513 827 -4,50
Calgados v i 970 710 4 241 735 22,90
=2 1 L v 365 647 2 454 702 -26,00
Motores, miquinas e equipamentos ............ 665 074 3 929.037 ~13,90
Geradores e equipamentos elétricos .. . 231 237 1 387 285 -16,50
Méveis de madeiras ........cccoeiieiionanan . 250 059 2 018 567 -15,70
Indistria de beneficiamento P e 1 394 672 8 349 931 -3,50
Carnes e middos . e e 466 922 2 680 644 12,70
PRIXES . i . faen 32 545 214 253 -27,70
Arroz . e e Ca 763 599 4 467 738 -5,60
Couros e peles ......... e Ceewa e 70 475 536 686 ~21,10
Madeiras ............ e 41 274 284 269 11,30
Comércio atacadista . e e .. 2 765 258 18 981 509 8,00
Carnes e middos . 272 549 1297 547 50,390
Produtos ldcteos .. 114 659 621 155 -27,50
Arroz ........... [ 95 501 752 544 -21,60
Soja . o N 249 916 2 214 109 5,00
Produtos allmentares e PR 130 595 973 796 3,10
Refrigerantes e cervejas .. e e : 107 576 698 264 35,50
Combustiveis e lubrificantes ..... P . 600 495 3 721 066 113,30
Medicamentos e cosméticos J 254 913 1 611 961 29,20
Material de construgdo ............ e 148 928 1067 140 -31,90
Motores, maquinas e equipamentos P, 62 967 475 873 -9,80
Geradores, equipamentos elétricos ............. 85 607 624 612 -7,80
Comércio varejista ........ Cae e 2 789 590 24 720 273 6,10
Supermercados . .. ... . e 355 869 2 906 026 49,40
Calgados, roupas e confecgaes T T AN 356 880 3 495 625 8,50
Magazines ... ... ... .. ... - . 334 799 2 468 993 4,20
Maguinas, aparelhos e equxpamentos hhhhhh o 331 626 2 752 668 6,60
Veiculos, pegas e acessdrios P Ca 521 235 6 737 740 ~11,30
Ferragens e material de construgdo ......... 383 988 2 731 503 12,20
Servigos e outros e e e s 1508 244 11 262 831 43,20
Transporte rodovidrio e passageiros e 128 947 729 056 132,00
Transporte rodovidrio e carga .... P 443 851 3 035 761 289,70
Comunicagdes ............ e e e 461 726 3 259 547 170,00
TOTAL DO ESTADO ... . e e 18 824 029 131 121 885 624 7,10

FONTE: Secretaria da Fazenda/Superintendéncia da Administragdo Tributdria

(1) 0s cdlculos da variag¥o percentual acumulada foram efetuados considerando-se a soma dos valores mensais deflacio-
nados pelo fndice Geral de Pregos-Disponibilidade Interna, da FGV, com base mar ./86=100.
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