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Convergéncia de renda entre os municipios gauchos:
uma analise markoviana — 2001-10"

Vinicius Dias Fantinel” Mestre em Economia Aplicada pela Universidade Federal do
Rio Grande do Sul (UFRGS), Pesquisador em Economia da
Fundacao de Economia e Estatistica (FEE)

Resumo

O objetivo deste trabalho é verificar a existéncia da hipétese de convergéncia de renda entre os municipios gau-
chos no longo prazo e analisa-la. A metodologia utilizada é a proposta por Quah (1993), a qual utiliza os conceitos
de cadeias de Markov, matrizes de transicéo e distribuicdes-limite, buscando encontrar em quais classes de renda
gue os municipios gauchos se encontrardo no steady state. Foram escolhidas cinco classes de renda, e os dados
utilizados referem-se a renda per capita anual dos 496 municipios do Rio Grande do Sul no periodo compreendido
entre 2001 e 2010. Os resultados obtidos revelam que havera um maior percentual de municipios que “saltardo”
para as classes intermediarias de renda no longo prazo, indicando um processo de convergéncia no Estado.

Palavras-chave: convergéncia de renda; cadeias de Markov; renda  per capita

Abstract

The purpose of this study is to verify the existence of the income convergence hypothesis between the
municipalities of the State of Rio Grande do Sul in the long run and analyze it. The methodology applied is that
proposed by Quah (1993), which uses the concepts of Markov chains, transition matrices and limiting distributions,
trying to find in which income classes that municipalities will be in the steady state. Five income classes have been
chosen and the data used refer to the annual per capita income of 496 municipalities of Rio Grande do Sul for the
period from 2001 to 2010. The results show that there will be a higher percentage of municipalities that “will jump”
to the intermediate income classes in the long run, indicating a convergence process in the State.

Keywords: income convergence; Markov chains; per capitaincome

1 Introducao

De maneira distinta da literatura tradicional, a qual € baseada na analise de dados de corte transversal
(cross-section), o presente estudo analisa o comportamento dindmico da renda per capita e da distribuicdo de
renda para os 496 municipios galchos. Para verificar a hipétese de convergéncia entre os municipios gauchos,
aplica-se o método proposto por Quah (1993), o qual utiliza o0 método de matrizes de transigcdo markoviana, para
testar a hipétese de convergéncia de renda entre os municipios e em quais classes de renda esses se concentra-
réo no longo prazo.

Os testes de dados de cortes transversais vém sofrendo muitas criticas nos ultimos anos. Segundo Bernard e
Durlauf (1996), esses testes impdem poucas restricdes ao comportamento de crescimento entre regides quando

" Artigo recebido em 10 abr. 2016.
Revisor de Lingua Portuguesa: Mateus da Rosa Pereira

” E-mail: vinicius@fee.tche.br
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Vinicius Dias Fantinel 10

comparados a técnica de séries temporais, ja que se negligencia o estado estacionario das economias. Quah
(1993) alega que tais testes geram resultados viciados, uma vez que ignoram a dindmica de mudanca na distribui-
¢do de renda. O autor demostrou formalmente que um coeficiente negativo dos niveis iniciais em regressoes de
corte transversal pode ser consistente com o aumento de dispersdo. Esse mecanismo ficou conhecido como “fala-
cia de Galton”.

Conforme destaca Duarte (2011), outra maneira de se testar convergéncia é mediante a aplicacdo de técni-
cas de séries temporais. De acordo com esse método, 0 conceito de convergéncia € identificado nao pelo confron-
to da renda inicial e o crescimento em um periodo t, mas na relacdo das previsdes de longo prazo da renda per
capita. Os testes mais comuns s&o a verificacao de raiz unitaria e a analise de cointegracao da série.

Bernard e Durlauf (1996) e Durlauf e Quah (1999) criticam o método de séries temporais, visto que essa téc-
nica parte da premissa de que o processo estocastico gerador dos dados € invariante no tempo. Dessa maneira,
se as economias estiverem em transicdo aos estados estacionarios, sera comprometida a avaliagcdo de conver-
géncia definida por uma média zero ou auséncia de raiz unitaria. Mesmo que se introduza quebra estrutural nos
testes de raiz unitaria e se utilize a técnica de vetores autorregressivos (método VAR), ocorre uma tendéncia a
rejeicdo da hipétese de convergéncia tendo em vista que os testes possuem pouco poder.

Bernard e Durlauf (1996) sugerem que um avango em relacdo as abordagens de corte transversal e séries
temporais seria uma integracdo da informacao de transicdo do estudo de corte transversal e da analise de estado
estacionario da técnica de séries temporais. Segundo 0s autores, a sugestéo seria a abordagem de Quah (1993),
que estima uma funcéo geral de transicdo de Markov para os dados e infere uma distribuicdo-limite de corte trans-
versal.

Devido aos motivos discutidos anteriormente, optou-se por utilizar, neste trabalho, o método markoviano, que
sera discutido posteriormente em detalhes.

ApOs essa breve Introdugdo , o texto apresenta uma revisao de literatura sobre convergéncia de renda. O
terceiro capitulo trata da metodologia utilizada no artigo, enquanto o quarto discute os resultados obtidos. Por (lti-
mo, estdo as Considerac¢@es finais acerca do estudo.

2 Revisao de literatura

O conceito de convergéncia esta relacionado a reducéo de desigualdade da renda per capita entre paises,
estados ou municipios. A discussao internacional sobre crescimento econdmico e convergéncia de renda iniciou
na década de 80, intensificando-se na década seguinte. O trabalho de Baumol (1986) foi o precursor desse deba-
te, sendo aperfeicoado posteriormente por Barro e Sala-i-Martin (1991, 1992) e outros autores.

O estudo de Baumol (1986) baseou-se em analises de historiadores econémicos, apresentando evidéncias
estatisticas que revelaram a existéncia de convergéncia entre alguns paises e a falta de convergéncia entre ou-
tros. O autor observou que 0s paises pobres ndo estavam reduzindo o hiato existente entre as rendas per capita.

Entre as varias formas de testar a convergéncia, existe uma bastante tradicional, que é seguir a abordagem
proposta por Barro e Sala-i-Martin (1991, 1992), em que se aplica um modelo linear simples de minimos quadra-
dos ordinarios da taxa de crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) em relacéo ao logaritmo da renda per capita
inicial.

Entre os principais trabalhos empiricos sobre convergéncia entre municipios, no Brasil, encontram-se: Ribeiro
e Porto Junior (2003), Chagas e Toneto Junior (2003), Laurini, Andrade e Pereira (2005), Fochezatto e Stilp
(2006) e Ferreira e Cruz (2008).

Ribeiro e Porto Junior (2003), utilizando-se do teste de Markov para o estudo da convergéncia de renda entre
0s municipios da Regido Nordeste, mostraram, em todos os casos, uma tendéncia a formacao de clubes de con-
vergéncia e de polarizacao entre ricos e pobres.

Chagas e Toneto Janior (2003), ao analisarem os determinantes do crescimento dos municipios brasileiros
para o periodo de 1980 a 1991, comprovaram a hipétese de convergéncia de renda entre os municipios no perio-
do analisado. Conforme o estudo, aqueles com menor renda per capita inicial cresceram a taxas superiores as
daqueles de maior renda no inicio, com os municipios das Regifes Norte e Nordeste apresentando crescimento
superior ao das demais regides do Pais.

Ja o trabalho de Laurini, Andrade e Pereira (2005), o qual analisou a evolugao da renda per capita dos muni-
cipios brasileiros no periodo entre 1970 e 1996 através do método matrizes de transicdo markovianas, concluiu
gue os municipios brasileiros tenderam a formacéo de dois clubes de convergéncia distintos no periodo estudado.

Indic. Econ. FEE, Porto Alegre, v. 44, n. 1, p. 9-16, 2016
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Em Fochezatto e Stillp (2006), analisou-se a convergéncia da renda per capita entre os municipios gaduchos
durante o periodo 1985-98. Os autores também utilizaram a técnica de matrizes de Markov. Os resultados mostra-
ram que estava havendo convergéncia de renda entre os municipios gauchos para o periodo analisado. Utilizaram
como variavel representativa para a renda o Valor Adicionado Bruto (VAB) a pregos basicos. Segundo os autores,
a convergéncia de renda deveu-se principalmente ao crescimento populacional, o qual foi relativamente maior nas
regibes mais ricas, ja que o crescimento do Valor Adicionado Bruto aumentou ainda mais a distancia entre as re-
gibes pobres e ricas.

Ferreira e Cruz (2008), através de um modelo de efeito limiar (threshold), no qual os grupos sao selecionados
de forma enddégena para estudar a hipétese de convergéncia na desigualdade de renda, também verificaram a
existéncia de clubes de convergéncia entre os municipios brasileiros. Os testes identificaram a presenca de seis
clubes nos municipios estudados.

3 Metodologia

De acordo com Bernard e Durlauf (1996), os pressupostos basicos da abordagem das cadeias de Markov sao
0s seguintes: a lei de movimento do processo deve ser invariante no tempo e ndo deve apresentar memoria. A
particularidade desse método é que a distribuicdo estacionaria da renda obtida por meio de estimacdes de proba-
bilidades de transicdo indica a dire¢do de convergéncia de todo sistema.

Bickenbach e Bode (2001) definem uma cadeia de Markov como um processo estocastico tal que a probabili-
dade p,z de uma variavel aleatéria Y no estado g em qualquer ponto do tempo dependa apenas do estado a em
que se encontra no tempo t, porém seja independente de momentos anteriores no tempo. Matematicamente, tem-
-se:

P{Y(t+1) = B/Y(0) =ap, ... Y({t =) = a,_1,Y(t) = a}= P{Y(t + 1) = B/Y(t) = B} = Pag )

Se o processo for constante no tempo, a cadeia de Markov é completamente determinada pela matriz de
transicdo markoviana 1, representada da seguinte forma:

P11 P12 " DPin
= pszl p?z piN . onde  pas = 0,%5 1Pep =1 2
Pn1 PNz " DnN

Os parametros da equacdo (2) sintetizam todas as N2 probabilidades de transicdo Pap(a@,f=1,..,N), e a
distribuicdo inicial hg = (hyo + hyg, ..., hno), Zhgo = 1 descreve a probabilidade inicial de varios estados.

Para efeitos comparativos de renda per capita para diferentes anos, utiliza-se o conceito de renda per capita
relativa, dividindo a renda per capita de cada municipio pela do Estado em cada ano. Portanto:

ye =Y /T¢ (3)
Onde:

y: € arenda per capita relativa de cada municipio;

Y, é a renda per capita de cada municipio;

T, € arenda per capita do Estado.

Toda a série da renda per capita relativa deve ser dividida em N classes (ou estados). A probabilidade de
transicdo de Markov é definida como a probabilidade p,z de que um municipio faga parte de uma classe de renda
B emt + 1, dado que se situava na classe a em t.

Tendo em vista a hipétese de que todo processo seja invariante no tempo, a matriz de transi¢cdo pode repro-
duzir a evolucéo da distribuicdo regional da renda sobre qualquer horizonte finito ou infinito do tempo.

Os dados de renda per capita estadual e municipais utilizados neste trabalho tiveram como fonte o site da
Fundagédo de Economia e Estatistica (FEE) (2016), compreendendo os anos de 2001 a 2010.

Neste estudo, os municipios foram agrupados em cinco classes de renda per capita relativa: A, B, C, D e E.
As cinco classes foram definidas da seguinte forma:

A = [min; 0,50[

B = [0,50;1,00[
¢ = [1,00; 1,50]
D = [1,50;2,00[

E =[2,00; max]

Indic. Econ. FEE, Porto Alegre, v. 44, n. 1, p. 9-16, 2016
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Onde:

min € o valor minimo, e max é o valor maximo.

A classe A refere-se a renda baixa, do valor minimo até 50% da renda per capita do Estado; a B, a renda in-
termediaria-baixa até a renda média do Estado; a C, a intermediaria até 50% acima da renda estadual; a D, a in-
termediaria-alta até o dobro da renda estadual; e a E, a alta a partir do dobro da mesma.

Para essas cinco classes de renda, a matriz de transicdo markoviana pode ser representada da seguinte for-
ma:

[PAA Pap  Pac Pap pAE'l
|Pa P PBc PBD DBE|
m=|Pca Pce Pcc Pcp PcE
Poa Pos Ppc Pop PpE
Pea DPep Pec Pep DPeE

A matriz de transi¢do markoviana pode ser estimada pelo método da Maxima Verossimilhanca. Supondo que
exista apenas um periodo de transicédo, dada a distribui¢do inicial, tal que n,z seja o nimero absoluto de transi-
¢Oes observadas de a para B, entdo a maximizagcédo de logL = zgﬁzl Ngp log Dag, SUjEItA aS restricbes Y pp-1 €
p,20 em relagdo a p,g, fornece:

Qaﬁ = naﬁ/z naﬁ (4)

D.p € 0 estimador assintoticamente néo viesado e normalmente distribuido de maxima verossimilhanga de
Pagp-

Se a cadeia de Markov for regular, entdo a distribuicdo convergira em diregdo a distribuicdo de renda esta-
cionaria h*, a qual é independente da distribuicao inicial de renda h,.

A comparagéo entre a distribuigdo inicial de renda (h,) e a distribuicao estacionaria (h*) fornece indicios para
concluir se as rendas tendem a convergir ou a divergir. Quando se observa que a distribuicdo estacionaria apre-
senta maiores frequéncias nas classes de renda média do que na distribui¢do inicial, evidencia-se um processo de
convergéncia. De modo andlogo, altas frequéncias nas classes mais baixas e altas da distribuicdo estacionaria
apontam para divergéncia.

1 é a matriz de transicéo, e h, o vetor de variaveis de estado, que denotam as cinco classes de renda. Para
encontrar a distribuicao de longo prazo ou distribuicao-limite do processo de Markov, deve-se primeiramente tomar
a matriz identidade menos a transposta de I1 e multiplica-la pelo vetor h. Apos feito isso, chega-se a um sistema
com cinco equacdes e cinco incognitas, uma incognita para cada classe de renda (A, B, C, D e E), de tal maneira
gue a soma das raizes das equacgles seja igual a um. Matematicamente, pode-se expressar esse sistema de
equacdes da seguinte maneira:

[y = paa * g + ppa * g + pca * Mg + ppa * Ip + pea * Ig (a)
llg = pap * g + ppp * Il + pcp * Ilc + ppp * I1p + pep * Ig (b)
Il = pac * g + ppc * Mg + pcc * e + ppe * p + pee * g (©
llp = pap * s +ppp * g + pep * M¢ + ppp * Ip + pep * 1k (d)
g = pag * Uy + ppe * g + pcg * e + ppe * I + pee * g (e)
Além disto, conforme mencionado, a soma das raizes das equacdes deve ser igual a um. Portanto:

M, + 1+ M+ + 1 =1 ()

A solucéo obtida desse sistema linear deve gerar valores de longo prazo (steady state) para cada estrato de
renda. I, Tz ", T, TI,* e Iz representam esses valores. Logo, a solucdo, que deve ser ndo nula, permite prever
o comportamento de longo prazo da distribuicéo de renda per capita dos municipios gadchos.

4 Resultados

Primeiramente, como o nimero de municipios do Rio Grande do Sul é bastante elevado, é interessante verifi-
car, regionalmente, como evoluiram em relagao as distintas classes de renda. Para tanto, na Tabela 1, estao dis-
postos os dados percentuais do total de municipios de cada Conselho Regional de Desenvolvimento (Corede)1 em
relagdo ao total de municipios do Estado para as cinco faixas de renda (A, B, C, D ou E).

! Ha 28 Coredes no Rio Grande do Sul.
Indic. Econ. FEE, Porto Alegre, v. 44, n. 1, p. 9-16, 2016
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Tabela 1
Evolucéo do total de municipios em relagéo ao total do Estado, por Conselhos Regionais de Desenvolvimento (Coredes)
e faixas de renda — 2001-2010
(%)
2001 2010
COREDE
A B C D E A B c D E

Alto da Serra do Botucarai ................ 1,01 1,61 0,60 0,00 0,00 0,81 1,61 0,81 0,00 0,00
Alto Jacui .....ccccovvvevrniennns 0,60 181 0,20 0,00 0,20 0,40 2,02 0,20 0,00 0,20
Campanha 0,20 1,01 0,20 0,00 0,00 0,60 0,60 0,20 0,00 0,00
Campos de Cima da Serra................. 0,20 0,81 0,81 0,20 0,00 0,40 0,60 1,01 0,00 0,00
Celeiro ..ocoveeeeiiieeeie e 0,00 4,03 0,20 0,00 0,00 0,00 4,03 0,00 0,20 0,00
Central ......ccoovveeiii e 0,60 2,42 0,20 0,40 0,20 0,60 2,22 0,20 0,60 0,20
Centro-Sul .......ooovieieiiiiieee e 0,81 1,61 0,81 0,20 0,00 0,81 1,41 0,81 0,40 0,00
Fronteira NOroeste ............ccceeeeeeeennee 0,00 3,43 0,60 0,00 0,00 0,20 2,82 1,01 0,00 0,00
Fronteira Oeste 0,40 181 0,20 0,20 0,00 0,00 2,02 0,60 0,00 0,00
HOMENSIAs ......cocoveveeieciieece 0,00 1,01 0,20 0,20 0,00 0,20 1,01 0,20 0,00 0,00
JacUi-Centro ........cceevveeesieeeieeieesee e 0,20 0,81 0,40 0,00 0,00 0,00 1,01 0,20 0,20 0,00
Litoral ...ooeeeeeeeiee e 0,20 2,62 1,41 0,00 0,00 0,40 2,02 1,61 0,20 0,00
Médio Alto Uruguai ..........cccceevernennen. 0,20 3,43 0,40 0,40 0,20 0,60 1,81 1,81 0,20 0,20
Metropolitano Delta do Jacui ............. 0,00 1,21 0,81 0,00 0,00 0,00 1,41 0,40 0,20 0,00
MISSBES ..eeiivieiiiiiee e 0,81 3,43 0,60 0,20 0,00 1,01 3,63 0,40 0,00 0,00

1,01 181 0,81 0,20 0,00 0,81 2,42 0,60 0,00 0,00

0,20 141 0,60 0,00 0,00 0,00 1,41 0,81 0,00 0,00

0,20 3,83 1,41 0,81 0,20 0,20 4,03 1,61 0,40 0,20
Paranhana-Encosta da Serra ............ 0,00 1,81 0,20 0,00 0,00 0,00 1,81 0,20 0,00 0,00
ProduGaio .......ccccceovviiveiieiciececs 1,01 2,42 1,01 0,20 0,00 0,81 2,42 1,21 0,00 0,20
Rio da Varzea .......cccccccvvvniiiiiicnen, 0,81 2,22 0,40 0,00 0,00 0,40 3,02 0,00 0,00 0,00

0,40 4,23 1,41 0,20 0,00 0,40 4,44 0,81 0,60 0,00

0,60 3,43 0,40 0,00 0,00 0,20 4,03 0,20 0,00 0,00

0,40 3,43 0,00 0,00 0,00 0,20 3,02 0,60 0,00 0,00
Vale do Jaguari ........ccccoevveeenieeeennnnn. 0,20 1,61 0,00 0,00 0,00 0,40 1,41 0,00 0,00 0,00
Vale do Rio dos Sinos ............ccc..e..... 0,20 2,22 0,40 0,00 0,00 0,60 2,02 0,20 0,00 0,00
Vale do Rio Pardo ..........ccccceeeeriinene 1,01 3,23 0,20 0,20 0,00 0,81 3,23 0,60 0,00 0,00
Vale do Taquari .......ccoeeveveeeniieenenen. 1,01 4,64 1,41 0,00 0,20 0,81 4,44 1,61 0,20 0,20

FONTE DOS DADOS BRUTOS: Fundagéo de Economia e Estatistica (2016).

De maneira geral, verificou-se que, em 2010, os Coredes apresentaram uma maior quantidade de municipios
nas faixas de renda C que anteriormente. Um exemplo notério, nesse sentido, é o Corede Médio Alto Uruguai, no
qual ocorreu um significativo movimento de transferéncia de municipios da classe B para a C. Essas variacdes
(-1,61 p.p. na B e +1,4 p.p. na C) foram as maiores em mddulo entre todas as faixas de renda, no periodo.

Todos os Coredes apresentaram a classe B como a que possuia 0 maior nimero de municipios para os dois
anos analisados. Em alguns casos, houve uma quantidade de municipios nas classes A ou C que se igualou a B,
mas nunca a superando. Ademais, alguns Coredes ndo possuiam municipios em quaisquer das duas classes
mais altas de renda (D e E): 11 deles em 2001 e 12 em 2010.

ApOs realizar essa breve caracterizacdo das mudancas de classes de renda entre 2001 e 2010 para os Core-
des gauchos, ha o direcionamento para o objetivo principal, que é o de estimar o percentual de municipios gau-
chos em cada faixa de renda no longo prazo, no sentido de verificar se esta havendo ou nao convergéncia.

A matriz de transicdo (5X5) estimada para os dados dos 496 municipios gauchos entre os anos de 2001 e
2010 é a seguinte:

0,6066 0,3934 0 0 0
0,0618 0,8412 10,0882 0,0059 0,0029

T = | 0 0,2639 10,5972 10,1389 0

0 0,3333 0,4444 0,2222 0

0 0 0 0,2 0,8

Cada linha da matriz de transicdo deve somar um, visto que cada uma delas representa a probabilidade de
se passar de uma determinada classe de renda para todas as outras (nas cinco colunas de cada linha).

A matriz de probabilidades acima mostra o percentual de transicdo dos municipios gauchos de 2001 para
2010. Por exemplo, 60,66% dos municipios que estavam na classe de renda mais baixa em 2001 (classe A) conti-
nuaram na mesma situagcdo em relacdo a estratos de renda. Ja 39,34% deles melhoraram sua situagao na década
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analisada, ou seja, “saltaram” do estado A para um superior (B). Nenhum municipio conseguiu evoluir na década
passando da classe de menor renda (A) para as trés classes de maior renda per capita (C, D e E).

O sistema de equacdes lineares decorrente da matriz de transicdo, o qual serve para determinar os percen-
tuais de municipios que estarao em cada estrato de renda no longo prazo, é o seguinte:

[, = 0,6066 * 11, + 0,0618 * I @)
[z = 0,3934 = [, + 0,8412 * [z + 0,2639 = 1 + 0,3333 = [I), (b)
[l =0,0882 =1z + 0,5972 = [1 + 0,4444 = I, ()
[, = 0,0059 * Iz + 0,1389 = I + 0,2222 * I, + 0,2 * [ (d)
[z = 0,0029 = Iz + 0,8 * I (e)
My + N+ +1, + =1 ®
A solucédo do sistema linear acima é revelada abaixo:

In,” =0,1031

;" = 0,6565

;" = 0,1894

I," = 0,0413

;" = 0,0097

A Tabela 2, a qual apresenta frequéncias observadas dos municipios nas cinco classes de renda para os
anos de 2001, 2005, 2006 e 2010, além da estimada de longo prazo, deixa mais clara a dindmica dos municipios
gauchos durante o periodo e analisa qual a tendéncia para a situacdo de steady state.

Tabela 2
Frequéncias observadas e estimadas de longo prazo, por classes de renda,
para os municipios do RS — 2001-2010
(%)
CLASSES DE RENDA 2001 2005 2006 2010 LONGO PRAZO
A 12,30 21,17 10,89 11,69 10,31
B 67,34 63,31 66,33 65,93 65,65
C 15,93 11,49 18,35 17,94 18,94
D 3,43 2,62 2,82 3,23 4,13
E 1,01 1,41 1,61 1,21 0,97
SOMA 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

FONTE DOS DADOS BRUTOS: Fundagao de Economia e Estatistica (2016).

A Tabela 2 indica que, no longo prazo, devera haver uma concentragéo de 75,96% de renda nos dois estra-
tos mais baixos de renda (A e B), sendo que a classe B sera aquela que ainda apresentara o maior nimero de
municipios. Também é verificada uma reducéo no percentual dessas duas classes de renda no longo prazo, apés
a comparagdo com 0s anos anteriores.

Também se espera uma diminuigdo do percentual na classe de mais alta renda (E), no steady state. Ja as
classes de rendas intermediaria (C) e intermediaria-alta (D) devem possuir um maior nimero de municipios, de
acordo com o observado na Tabela 1.

Portanto, pode-se negar a existéncia de convergéncia absoluta, ndo existindo uma classe Unica de renda pa-
ra a qual todos os municipios convirjam. O que se pode afirmar € uma migracao de municipios das classes A, B e
E em direcéo as classes C e D. Os estratos C e D, conforme destacado anteriormente, tendem a possuir um maior
namero de municipios que os verificados desde o inicio da série.

Ja que ha um aumento no percentual de municipios nas classes intermediarias de renda e uma reducéo nas
classes dos extremos, é possivel afirmar que ha um processo de convergéncia ocorrendo para 0s municipios do
Rio Grande do Sul.

Objetivando descobrir quais séo os fatores explicativos para a convergéncia de renda entre os municipios do
Rio Grande do Sul, verificou-se, similarmente ao que realizaram Fochezatto e Stilp (2006), a importancia das
taxas de crescimento’ do VAB da agropecudria, da industria, dos servigos e da populacéo sobre a renda per capi-
ta dos municipios. A analise foi realizada através de um modelo de regressao linear, sendo a variavel dependente

2 As taxas de crescimento utilizadas foram as nominais, uma vez que ndo existem taxas reais divulgadas para os municipios.
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a razao entre as rendas per capita relativas de 2010 e 2001 para cada municipio. Os resultados podem ser obser-
vados na Tabela 3.

Tabela 3

Coeficientes estimados pela regresséo linear relativa a importancia das taxas de crescimento
do Valor Adicionado Bruto da agropecuaria, da industria, dos servigos e da populagdo
sobre a renda per capita dos municipios do Rio Grande do Sul — 2001 e 2010

VARIAVEIS EXPLICATIVAS E CONSTANTE COEFICIENTES
CONSTANTE ...t e e e e 0,9734205
Taxas de crescimento -

P e (o] oT=TolUE: 1y - RSP OUR TSR RUROR 0,1215765
INAUSTIIA .ttt e seee s 0,0221735
SEIVIGOS ..etiute ettt ettt ettt b e bt et 0,2097795
POPUIAGAD ...t -0,9181480

FONTE DOS DADOS BRUTOS: Fundagao de Economia e Estatistica (2016).
NOTA: Todos os coeficientes apresentaram significancia estatistica a 1%. Rﬁjusmdo = 0,8506.

Os resultados obtidos sao semelhantes aqueles apresentados em Fochezatto e Stiilp (2006), pois o cresci-
mento populacional foi a variavel que mais impactou as diferengas entre as rendas per capita de 2001 e 2010. O
seu coeficiente apresentou valor, em moédulo, mais que quatro vezes superior ao da taxa de crescimento do VAB
dos servicos no periodo, segunda principal variavel explicativa. A taxa de crescimento do VAB do setor agropecu-
ario foi a terceira variavel em importancia, enquanto a industrial ficou por ultimo. Isso revela que a variacdo popu-
lacional foi fundamental na definicdo da evolucéo da renda per capita municipal.

Ademais, Fochezatto e Stilp (2006, p. 56) destacaram que “[...] a variavel de maior impacto sobre a conver-
géncia dos municipios, em termos de renda per capita, tem sido, e tende a continuar sendo, o crescimento demo-
grafico”. Segundo os autores, esse fato decorre principalmente de ocorrerem migracdes em direcéo as regifes em
torno da Regido Metropolitana de Porto Alegre, o que faz “[...] desaparecer os extremos e aumentar a populagéo
de regides em torno da média” (Fochezatto; Stiilp, 2006, p. 56).

5 Consideracoes finais

Neste estudo sobre convergéncia de renda entre os municipios gauchos, foi aplicada a metodologia proposta
por David Quah aos dados de renda per capita desses municipios. A metodologia utilizou conceitos de cadeias de
Markov, matrizes de transicdo e distribuicdes-limite com o intuito de verificar se havera convergéncia de renda no
Estado do Rio Grande do Sul.

Os resultados sugerem que existird um incremento no nimero de municipios que pertenceréo as classes de
renda C e D no Rio Grande do Sul, classes intermediaria e intermediaria-alta, respectivamente. Para os demais
estratos (A, B e E), devera haver uma reducédo do nimero de municipios, muitos deles passando das classes C e
D. Portanto, de acordo com a base de dados e o método utilizados, pode-se afirmar que havera um processo de
convergéncia de renda para os municipios do Rio Grande do Sul.

Entretanto, o estrato de renda intermediario-baixo serd aquele que ainda possuira a maior parcela de munici-
pios gauchos no longo prazo, percentual acima de 60%. A classe de renda mais alta (E), de acordo com o estudo,
devera ser representada por menos de 1% do total dos 496 municipios gauchos.

E importante destacar que este trabalho verificou que continua ocorrendo convergéncia de renda per capita
para 0os municipios gauchos para a primeira década dos anos 2000, estando em conformidade com Fochezatto e
Stilp (2006), que verificaram que estava havendo convergéncia entre 1985 e 1998.

Por fim, para a realizacao de trabalhos futuros, pode-se focar mais em analisar os fatores determinantes do
processo de convergéncia de renda. Também sera importante dar um maior enfoque espacial, ja que ha diferen-
¢as regionais significativas no Rio Grande do Sul. Estudos como esses certamente podem contribuir para que o
Estado, em parceria com o setor privado, possa atuar mais precisamente para dirimir problemas regionais no mo-
mento mais adequado.
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Resumo

O objetivo deste trabalho é analisar os potenciais impactos do Plano Nacional de Exportacdes (PNE) sobre a in-
dustria automobilistica brasileira, no curto e no longo prazo. A hip6tese € de que a eficacia do PNE em ampliar o
acesso a mercados estrangeiros e as exportacfes por essa via estaria condicionada pela organizacdo da cadeia
global de valor dessa industria, configurada como “plataformas regionais” de producdo e vendas. A metodologia
empregada consistiu de revisdo bibliografica tedrica e empirica, bem como de utilizacdo de informacdes proveni-
entes de fontes oficiais — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE), etc. — e de instituicBes vinculadas a industria automobilistica — Associacdo Nacional dos Fabricantes de
Veiculos Automotores (Anfavea) e Organizacdo Internacional dos Construtores de Automdveis (OICA). Apés a
expanséo iniciada em 2003, desde setembro de 2013, a indUstria automobilistica vem passando por um periodo
de crise, inserindo-se no processo de retracdo da economia brasileira. Almejando elevar as exportacdes, para
recuperar o dinamismo da economia nacional no curto prazo, assim como para atingir objetivos de desenvolvimen-
to econdmico no longo prazo, em junho de 2015 foi langado o PNE. Em relagdo a indUstria automobilistica, as
conclusdes sobre o PNE s&o de que: (a) em geral, os potenciais efeitos sobre suas exportagdes séo positivos; (b)
no longo prazo, os acordos comerciais poderdo ser importantes para consolidar a posi¢cdo do Brasil como “plata-
forma regional” de producdo e como base para o desenvolvimento de autoveiculos para mercados emergentes.
Entretanto entende-se que a avaliacdo de que existiriam oportunidades para elevar as vendas para paises avan-
cados seja pouco compativel com a atual organizacdo de sua cadeia global de valor na producéo; e (c) no curto
prazo, a avaliagdo é de que o incremento nas exportacfes sera positivo, mas limitado para reverter sua atual cri-
se.

Palavras-chave: automobilistica; modularidade; exportacéo

Abstract

The purpose of this work is to analyze the potential effects of the Plano Nacional de Exportacdes (PNE) over the
automobile industry in Brazil, in the short run and the long run. The hypothesis is that the effectiveness of the PNE
in increasing access to foreign markets and increasing exports would be conditioned by the organization of the
global value chain in this industry, configured as “regional platforms” of production and sales. The methodology
applied consists of theoretical and empirical literature reviews, as well as the utilization of information from official
sources (Brazilian Institute of Geography and Statistics (IBGE), Ministry of Labor and Employment (MTE), etc.) and
from institutions related to the automobile industry (National Association of Motor Vehicle Manufacturers (Anfavea)
and International Organization of Motor Vehicle Manufacturers (OICA)). After the expansion started in 2003, since
September 2013, the automotive industry is going through a period of crisis, which is inserted in the Brazilian
economic recession process. With the intention to recover the dynamics of the national economy through exports in
the short run and to achieve long-term goals of economic development, the PNE was launched in June 2015. In
relation to the automobile industry, the conclusions about the PNE are: (a) in general, the potential effects over the
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exports are positive; (b) in the long run, the commercial agreements are going to be important to consolidate the
Brazilian position as a “regional platform” of production and as a base for the development of vehicles for emerging
markets. However, the understanding is that the evaluation that there are opportunities to increase sales to
advanced countries has little compatibility with the current organization of its global value chain in production; and
(c) in the short run, the understanding is that the increase in exports is going to be positive but insufficient to
reverse its current crisis.

Keywords: automobile; modularity; exports

1 Introducao

A indUstria automobilistica e o setor automotivo® como um todo experimentaram um periodo de forte expan-
séo no Brasil, entre 2003 e 2012. No entanto, desde setembro de 2013, essa atividade vem passando por quedas
continuas e intensas em suas vendas, com efeitos negativos sobre os seus niveis de producdo e emprego. A in-
tensidade e continuidade da retracdo nessas variaveis permite que se considere que o setor se encontra em crise.
Esse desempenho se insere no processo mais amplo de retracdo na economia brasileira. Nesse contexto, o Go-
verno Federal lancou, em junho de 2015, o Plano Nacional de Exportacdes 2015-2018 (PNE), visando promover
0 aumento das vendas internacionais de produtos e servigos transacionaveis brasileiros. Os objetivos dessa medi-
da podem ser diferenciados entre os de cunho conjuntural, visando combater os efeitos da crise brasileira, e o0s
estruturais, voltados ao desenvolvimento de atividades econdmicas nacionais. Nessas bases, a inddstria automo-
bilistica no Brasil € um de seus alvos preferenciais, devido a quantidade de elos de encadeamento em seu com-
plexo produtivo, ao peso do setor automotivo na economia nacional e a média-alta intensidade tecnoldgica de
seus produtos. Esse diagndstico se reflete nos acordos comerciais para a exportacdo de autoveiculos e autopecas
que foram estabelecidos com Argentina, Colémbia, Uruguai e México a partir de 2015.

O quadro descrito suscitou a pergunta que orientou a conducéo deste trabalho, qual seja, quais serdo os im-
pactos do Plano Nacional de Exportaces sobre a indUstria automobilistica no curto e no longo prazo? A hipétese
€ que as possibilidades de abertura de mercados externos e o incremento de exportacdes de autoveiculos por
essa via estariam condicionados pela configuracdo de sua cadeia global de valor, estabelecida a partir do para-
digma tecnolégico da modularidade, com organizacéo da producao e das vendas em bases regionais. Nessa dire-
¢édo, os objetivos especificos foram: (a) analisar os potenciais efeitos do PNE para fomentar o esforgo produtivo e
tecnoldgico da industria automobilistica no longo prazo; e (b) verificar a relevancia do PNE para a retomada do
dinamismo da industria automobilistica e do crescimento da economia brasileira no curto prazo.

No ambito tedrico, sob a otica evolucionista, a analise € feita a partir do conceito de paradigma tecnoldgico
setorial’, o qual condiciona o padrdo de concorréncia através das tecnologias adotadas em produtos, processos
produtivos e nas respectivas rotinas organizacionais, o que inclui a divisédo do trabalho na producéo e a configura-
¢ao da cadeia global de valor (Dosi, 2006; Gereffi; Humphrey; Sturgeon, 2005; Nelson, 2005). A metodologia em-
pregada consiste de revisao da literatura empirica e de analise de dados provenientes de fontes oficiais — Institu-
to Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); Ministério do Desenvolvimento, Indistria e Comércio Exterior
(MDIC); e outras — e de instituicdes vinculadas a industria automobilistica — Associacao Nacional dos Fabrican-
tes de Veiculos Automotores (Anfavea) e Organizagédo Internacional dos Construtores de Automéveis (OICA). Por
guestdes de disponibilidade e consisténcia dos dados, escolheu-se focar a analise na inddstria automobilistica,
pelo papel que representa no dinamismo do complexo de producdo automotiva. Assim, os dados utilizados con-
templam, predominantemente, os autoveiculos, definidos como sendo o somatério de automéveis, veiculos co-
merciais leves, caminhdes e énibus.

Além desta Introducéo , o artigo esta estruturado em mais quatro se¢fes. A segunda procura dar um breve
panorama da crise da indUstria automobilistica no Brasil, a partir de 2013, e, relacionado a esse contexto, apre-

! A industria automobilistica é compreendida pelos fabricantes de automéveis, veiculos comerciais leves, caminhdes e 6nibus. Ja o setor

automotivo engloba os primeiros e mais os fabricantes de cabines, reboques e carrocerias, de sistemas montados e autopegas, além da
atividade de recondicionamento e recuperagao de motores (IBGE, 2016).

2 Conforme Dosi (2006, p. 41), um paradigma tecnolégico consiste em um conjunto de novas tecnologias, como “solucdes” selecionadas
para os problemas tecnolégicos enfrentados pelas firmas, visando a sua adapta¢éo as novas condigdes prevalecentes no ambiente de se-
lecéo de mercado.
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sentar o Plano Nacional de Exportagdes 2015-2018 . A terceira € dedicada a apresentagdo do paradigma tecno-
I6gico da modularidade e da organizacdo da cadeia global de valor da industria automobilistica. Na quarta, sao
analisados os impactos potenciais do PNE nessa atividade, no Pais. Ao final, na quinta se¢do, sdo apresentadas
as Consideracdes finais

2 Crise na inddstria automobilistica no Brasil e o
Plano Nacional de Exportagoes

No Brasil, a indUstria automobilistica apresentou um robusto crescimento de 2003 a 2012, pontuado por bre-
ves retragfes, 0 que se expressa no comportamento de investimento, produgdo, emprego, vendas no mercado
nacional e exportages no periodo (Anfavea, 2015). De fato, o volume de investimentos das montadoras de au-
toveiculos, corrigidos para valores constantes de 2012°, ampliou-se em 376,3%, de US$ 1,5 bilhdo para US$ 4,7
bilhdes. Em decorréncia, a produgéo de autoveiculos cresceu 102%, de 1,7 milhdo para 3,4 milh6es de unidades,
algcando o Brasil da 8.2 a 7.2 posicdo no ranking de maiores produtores mundiais, enquanto o total do emprego
passou de 79.047 para 132.096 (67,1%). Sob a 6tica da comercializacdo, as vendas ao mercado interno, aponta-
das pelos licenciamentos de autoveiculos nacionais e importados, elevaram-se, significativamente, de 1,4 milhdo
para 3,8 milhdes de unidades (166,1%), fazendo o Pais avancar da 9.2 para a 4.2 posi¢céo no ranking internacional
de consumo. No que tange as exportacdes, estas apresentaram uma variacdo relativamente pequena, de 13% no
mesmo periodo, de 393 mil para 444 mil unidades.

Entretanto, desde setembro de 2013, a industria automobilistica vem passando por um periodo de quedas em
suas variaveis de desempenho, que, pela sua magnitude e persisténcia, pode ser qualificado como de crise (Anfa-
vea, 2016)4. A partir dessa data, houve retracdo no volume de vendas ao mercado interno, indicada pelos licen-
ciamentos nacionais, de 983,3 mil no terceiro trimestre de 2013 contra 863,5 mil unidades em igual periodo de
2014 (-12,0%). Em relacao as vendas no mercado interno, em milhdes de unidades, estas foram de 3,80 em 2012;
3,77 em 2013; 3,50 em 2014; e 2,57 em 2015. Com isso, sua taxa de variacdo em relacdo ao ano anterior foi de -
0,9% em 2013, de -7,1% em 2014 e de -26,6% em 2015. Igualmente, o desempenho das exportagbes também
contribuiu para a crise da inddstria automobilistica. De agosto de 2013 a janeiro de 2014, a queda nos embarques
de autoveiculos ao exterior foi de 64,7%, de 64,1 mil para 22,6 mil unidades; ja deste Gltimo més para janeiro de
2015, a retracdo nessa variavel foi de 27,9%, caindo para 16,3 mil unidades. Apesar da queda no periodo mencio-
nado, de janeiro a dezembro de 2015 as exportacGes de autoveiculos experimentaram melhora substancial, de
16,3 mil para 46,2 mil unidades (183,5%), embora ainda ndo tenham recuperado o patamar atingido em agosto de
2013.

A retracao observada no mercado interno de autoveiculos pode ser creditada aos varios fatores que levaram
a desaceleragdo da economia brasileira a partir de 2013, estagnagdo em 2014, com posterior crise a partir de
2015 (Atividade..., 2015; Sintese..., 2015). No ambito do comércio internacional, o comportamento observado foi
decorrente da desaceleragdo da América Latina e Caribe no p6s-crise financeira mundial, somado as dificuldades
da Argentina a partir de 2013 (BCRA, 2014; CEPAL, 2015a). Em particular, esse pais tem sido o maior destino
externo de autoveiculos do Brasil no periodo 2011-15, respondendo por cerca de 70% do total exportados, de mo-
do que seu desempenho condiciona o comportamento desta Ultima variavel.

Em conjunto, as crescentes dificuldades encontradas no Brasil e nos principais destinos das exportacdes le-
varam as quedas observadas nas vendas de autoveiculos. Em decorréncia, os estoques de autoveiculos prontos
nos patios das montadoras da inddstria automobilistica elevaram-se consideravelmente, como noticiado na im-
prensa, o que as levou a realizarem ajustes nos niveis de producdo e de emprego. Por sua vez, os fornecedores
de primeiro e segundo niveis das montadoras replicaram as mesmas medidas. A mesma l6gica foi empregada
pelos fabricantes de implementos rodoviarios, cuja demanda esta atrelada a venda de caminhdes. Assim, o setor
automotivo como um todo realizou ajustes nos niveis de producdo e de emprego. De fato, desde setembro de
2013 até dezembro de 2015, a queda nos niveis de producdo e emprego foi praticamente continua. O indice de
producé@o com ajuste sazonal do setor automotivo partiu de 100 em setembro de 2013 e chegou ao ponto de mi-
nimo de 50,5 em outubro de 2015 (IBGE, 2016a). Com essa retracdo no nivel de produgdo, o uso do trabalho

% Os valores foram atualizados pelo autor, para precos constantes de 2012, pelo indice de Precos no Atacado (IPA) dos Estados Unidos,
calculado pelo Fundo Monetario Internacional/International Financial Statistics (FMI/IFS) e disponibilizado no IPEADATA (IPEA, 2015).

4 Calculos do autor a partir de dados mensais da Anfavea (2016).

® Célculos do autor a partir do dado do valor exportado de autoveiculos pelo Brasil (Brasil, 2016).
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também foi reduzido. Assim, em termos do saldo de movimentacdes acumulado no periodo de setembro de 2013
a dezembro de 2015, a reducéo foi de 122.439 empregos no total do setor automotivo, sendo este decomposto em
19.422 nas montadoras de autoveiculos; 20.115 nos fabricantes de cabines, carrocerias e reboques para veiculos
automotores; 82.241 na fabricacéo de sistemas montados e autopecas; e 661 em recondicionamento de motores
(Brasil, 2016a). Note-se que os dados do saldo de movimentacéo captam apenas as contratacfes e os desliga-
mentos, referindo-se a reducgdes por demissées, planos de demissao voluntaria (PDVs) e aposentadorias. Na di-
mensado das regras de flexibilizacdo da relacdo de emprego, o setor automotivo vem aplicando medidas, como:
férias coletivas, day-offs®, lay-offs’ e adesdo ao Plano de Protecdo ao Emprego (PPE)®.

Para enfrentar a crise econdmica brasileira e fomentar o desenvolvimento das atividades produtivas nacio-
nais, o Governo Federal lancou, em 24 de junho de 2015, o Plano Nacional de Exportacbes 2015-2018 (PNE).
Seu objetivo é aumentar as exportacdes de produtos nacionais, em setores que produzam bens e servigos transa-
cionaveis, sobretudo naqueles de maior intensidade tecnolégica, como a inddstria automobilistica, por exemplo.
Isso sera feito por meio de cinco “pilares de atuagao”: maior acesso a mercados; promocao comercial; facilitagdo
de comércio; financiamento e garantias as exportagfes; e aperfeicoamento de instrumentos e regimes tributarios
de apoio as vendas internacionais (Brasil, 2015c).

Especificamente, cada um desses pilares compreende um conjunto de diretrizes de apoiog. Em acesso a
mercados , as diretrizes sdo ampliar as negociacdes comerciais, 0os acordos de investimento, a participacdo em
mecanismos bilaterais nessas duas areas, buscar a superacao de barreiras as exportacdes, apoiar a internaciona-
lizacdo de empresas e melhorar as ferramentas de apoio ao exportador. Em promoc¢édo comercial , busca-se a
realizacdo de missGes comerciais, 0 desenvolvimento da cultura exportadora no Pais, a melhora da imagem do
Brasil no exterior e o aprimoramento das ferramentas de inteligéncia e promocdo comercial. Sobre a facilitacdo
do comércio, s&o elencadas a priorizagéo do Portal Unico do Comércio Exterior, a implementacdo do Acordo de
Facilitacdo do Comércio da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) e a melhoria da transparéncia e do acesso
as normas de comércio exterior. No financiamento as exportagfes , a proposta é aperfeicoar o Programa de
Financiamento as ExportagBes (Proex) e ampliar o acesso ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social (BNDES-Exim), ao Seguro de Crédito a Exportacéo (SCE) e ao Fundo de Garantia das Exportacdes (FGE).
Por fim, em aperfeicoamento de mecanismos e regimes tributarios , @ meta é simplificar, aprimorar e ampliar
instrumentos relacionados a promocao de exportagdes, como a concessao de créditos tributarios do Programa de
Integracao Social/Contribuicdo ao Financiamento da Seguridade Social (PIS/Cofins), o Reintegra, o Regime de
Drawback, as Zonas de Processamento de Exportacdes (ZPEs) e a busca da convergéncia das aliquotas interes-
taduais do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS).

No fomento as exportacdes, o PNE identifica um conjunto de oportunidades comerciais em diferentes merca-
dos externos, no “Mapa estratégico de mercados e oportunidades comerciais para as exportaces brasileiras”.
Nesse contexto, busca-se o melhor desempenho exportador como uma das medidas no curto prazo para reverter
a crise econdmica do Pais. Sob o prisma de medidas estruturais de longo prazo, voltadas para o desenvolvimento
econdmico nacional, o PNE objetiva ampliar a diversificagdo, a agregacao de valor e a intensidade tecnol6gica das
exportacdes brasileiras. De um lado, trata-se do combate a tendéncia recente de aumento da participagdo das
commodities primarias — agricolas e minerais — na pauta de exporta¢cdes nacionais, que sédo produtos de menor
valor agregado, quando comparados aos industrializados. De outro lado, o esfor¢co do PNE visa aumentar a inser-
¢do internacional de setores de maior intensidade tecnolégica do Pais, como forma de estimular a realizacdo de
investimentos na producdo e em pesquisa e desenvolvimento (P&D) pelas empresas. Isso é importante, por con-
tribuir para o fortalecimento da competitividade e para a resiliéncia econdmica das firmas, estimular a qualificacédo
da méo de obra, criar empregos de maior complexidade e remuneracao, gerar externalidades positivas através do
transbordamento de novas tecnologias para outros setores de atividade e, em Ultima instancia, promover o desen-
volvimento da economia nacional.

Dados o perfil tecnolégico e o peso da industria automobilistica e do setor automotivo na estrutura produtiva
brasileira, torna-se licito o entendimento de que esses sejam alvos preferenciais no PNE. Isto porque, o setor au-

® O day-off é a folga do trabalhador compensada pelo banco de horas.

O lay-off consiste no cancelamento temporario do contrato de trabalho por até cinco meses.

8 O Plano de Protec&o ao Emprego permite a diminuigao de até 30% na jornada de trabalho, com redugéo proporcional do salario do empre-

gado, o qual passa a ganhar beneficio do Governo Federal, via recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador, entre 50% e 65% do total
deduzido. O prazo de duracdo maxima da adeséo da empresa ao PPE é de 12 meses, sendo que, durante o periodo de participacéo, so-
mado a mais um terco do mesmo, ndo pode haver demissdo sem justa causa de trabalhadores que tiverem reduzido sua jornada (Brasil,
2015a).

Este artigo ndo se propde a analisar os instrumentos de fomento as exportagdes em detalhe, mas, sim, os efeitos do aumento de exporta-
¢Oes sobre a indUstria automobilistica. Para maior detalhamento das diretrizes de apoio, sugere-se a leitura do PNE em sua integra.
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tomotivo € de média-alta intensidade tecnoldgica (OCDE, 2011), em geral, e produz no nivel do estado da arte da
tecnologia automotiva (Costa; Henkin, 2012). Ademais, em relagéo ao total das industrias extrativas e de transfor-
macéo do Pais'®, o setor respondeu, em 2013, por 12,6% do valor bruto da producéo (VBP) — o segundo maior
dentre todos os setores — e por 10,3% do valor adicionado — o terceiro maior (Pesquisa..., 2013). Na esfera do
trabalho, em 2014, o setor foi responsavel por 6,1% do emprego (o quarto maior) e 9,2% da massa salarial (0 se-
gundo maior), além de sua remuneracdo nominal média (R$ 3.710,37) ser 50,5% superior & desse conjunto
(R$ 2.465,42) (Brasil, 2016b). Além disso, os autoveiculos sé@o de elevada complexidade e, portanto, demandam
um ndmero relativamente grande de elos de encadeamento em seu complexo produtivo para que sejam fabrica-
dos, além de criarem vinculos com atividades complementares no setor de servigos (concessionarias de vendas e
outras). Portanto, o setor automotivo possui um impacto significativo sobre a economia nacional.

Na busca pela recuperagéo do setor automotivo, 0 Governo Federal vem fazendo esforcos para elevar as ex-
portacdes de autoveiculos e autopecas fabricadas no Pais, através da negociagdo de novos acordos comerciais
de complementaridade econdmica (ACE). Nesse sentido, em 2015, foram estabelecidos o 5.° protocolo adicional
ao ACE-55, com o México, o 41.° protocolo adicional ao ACE-14, com a Argentina, e acordos com a Coldémbia e
com o Uruguai (Brasil, 2015, 2015b; Portal Brasil, 2015, 2015a). Até o primeiro semestre de 2016, o Governo Fe-
deral espera assinar um acordo comercial com o Paraguai (Carneiro, 2015). A partir da direcdo tracada pelo PNE,
as montadoras da industria automobilistica estdo pleiteando a abertura de negociagcdes com o Peru e com o
Equador, que também possuem potencial de crescimento de sua demanda por autoveiculos (Moan..., 2015).

3 O paradigma tecnologico da modularidade e a
organizacao internacional da producao na
industria automobilistica

Para se analisar os potenciais impactos do PNE sobre a indistria automobilistica, faz-se necessario compre-
ender seu paradigma tecnoldgico e a decorrente configuracdo de sua cadeia global de valor na producdo. Enten-
de-se que ele, juntamente com aspectos institucionais locais, condicionou as possibilidades de exportacdo de
autoveiculos pelos paises. O atual paradigma tecnolégico da modularidade nessa industria pode ser entendido
como decorrente de refinamentos, fruto de inovagcdes incrementais, que vieram sendo desenvolvidos ao longo da
trajetdria tecnoldgica estabelecida pela producao enxuta de autoveiculos (Costa, 2008).

Essa fabricacdo enxuta foi a resposta encontrada pela indistria automobilistica para a saturacao dos merca-
dos por produtos padronizados, fragmentando sua demanda, em especial nos paises avancados, ao final dos
anos 1960 do século passado. O acirramento da competicao e a necessidade de produtos customizados exigiram
maior diversidade na oferta de modelos, mas com menor volume por tipo de modelo, e aceleracdo no ritmo de
desenvolvimento de inovag8es tecnologicas, bem como maior flexibilidade e eficiéncia produtivas nessas condi-
¢Oes. Observe-se que se manteve a mesma estratégia de busca por volume e diversidade, implantada ainda sob a
producdo em massa na década de 60, apenas ela passou a ser executada sob um novo modelo produtivo e orga-
nizacional. Especificamente, essa estratégia consiste na busca de economias de escala pela padronizacdo de
plataformas™ e de economias de escopo pela variedade de modelos de autoveiculos e suas configuracdes, bem
como a montagem de marcas distintas em uma mesma plataforma (Boyer; Freyssenet, 2002, p. 67; Freeman;
Soete, 2008, p. 258-264; Womack; Jones; Roos, 1992).

Com as mostras de superioridade da producdo enxuta na inddstria automobilistica, em relacdo a producéo
em massa, suas tecnologias passaram a se difundir entre as décadas de 70 e 80, estabelecendo um novo para-
digma tecnolégico. Inicialmente, formou-se um padréo de concorréncia com maior foco em eficiéncia e flexibilida-
de produtivas, cujo esforgo tecnologico na inddstria automobilistica passou a se voltar mais para a adogao e o
refinamento dos novos processos de producéo e para formas de organizacdo enxutas. O novo conjunto de tecno-
logias na industria automobilistica sustentava-se em trés pilares: (a) desenvolvimento de veiculos automotores sob
a légica organizacional de equipes de trabalho dedicadas a um mesmo projeto e maior participagdo de fornecedo-

10 Calculos do autor a partir das bases de dados utilizadas.

1 Uma plataforma de produto consiste em uma estrutura que integra, de maneira coerente, um nimero relativo elevado de elementos funcio-
nais, que sdo comuns a diferentes modelos finais de um produto. Na indUstria automobilistica, ndo ha uma Unica definicdo de plataforma
de veiculos, devido a existéncia de diferengas sobre sua concepg¢éo para cada montadora. No entanto, de um modo geral, uma plataforma
consiste em chassis, assoalho, compartimento do motor, eixo de transmissao e eixos das rodas (Muffatto,1999).
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res nesse processo; (b) adocdo de maquinario de base microeletronica, de técnicas de troca rapida de ferramen-
tas e de equipes de trabalho formadas por trabalhadores multifuncionais, visando obter flexibilidade no processo
de fabricagdo; e (c) emprego do sistema Just-In-Time (JIT) — as quantidades demandadas no tempo requisita-
do —, fundado em um conjunto de rotinas organizacionais voltado para maior controle, coordenacéo e eliminacdo
de diversas fontes de desperdicio e retrabalho que podem ocorrer na linha de producdo, bem como exigéncia de
fornecimento de insumos segundo essa logica, visando elevar a eficiéncia produtiva (Clark; Fujimoto, 1992; Costa,
2000; Freeman; Soete, 2008; Womack; Jones; Roos, 1992). Repare-se que, em termos de organizacdo da cadeia
global de valor na producédo, os fornecedores de sistemas passam a ter maior responsabilidade no desenvolvi-
mento de produtos, a produzir e fazer entregas segundo a légica JIT e a coordenar sua rede de compras de insu-
mos, passando de uma relacdo impessoal de mercado para uma nova, organizada em rede e hierarquizada. Em
suma, as técnicas de producgdo enxuta permitiram acelerar o ritmo de desenvolvimento do projeto de autoveiculos
e de novas tecnologias, reduzindo seu ciclo de vida, juntamente com maior eficiéncia e flexibilidade para a fabrica-
¢do de acordo com a estratégia de obtencéo de escala na plataforma e diversidade por modelo.

Na légica competitiva atual, que se firmou a partir dos anos 90, o foco da competigdo, além da busca por efi-
ciéncia e flexibilidade produtivas da producdo enxuta, voltou-se para um maior protagonismo da diversificacdo dos
veiculos automotores e da diferenciagdo em seus atributos de concorréncia. Para tanto, a indUstria automobilistica
procurou elevar seu esforco tecnolégico, para acelerar ainda mais o ritmo de desenvolvimento e a introducéo de
novos modelos e de novas tecnologias. Essa necessidade culminou em inovacdes na trajetoéria tecnoldgica rumo a
modularidade no desenvolvimento e na fabricacdo de autoveiculos, assim como na forma de organizacdo da pro-
ducédo. Desse modo, 0s arranjos organizacionais no desenvolvimento de produtos da producdo enxuta sdo manti-
dos em suas linhas gerais.

A modularidade no desenvolvimento de veiculos automotores consiste em uma evolugcdo na estratégia de
padronizacédo de plataformas, introduzida no ambito da producdo em massa, através de inovagfes no design de
seu projeto. A tecnologia de plataformas de autoveiculos mudou fisicamente, de uma arquitetura integral e fecha-
da, para uma nova modular e mais aberta (Carvalho, 2008, p. 430-438; Muffatto, 1999). No primeiro tipo, a relacao
entre as partes funcionais € mais complexa, requerendo que a plataforma e seus respectivos sistemas, pecas,
partes e componentes sejam otimamente projetados em sua quase totalidade pela montadora, visando garantir a
gualidade do funcionamento do conjunto do autoveiculo e sua competitividade no mercado, porém dificultando
alteracdes posteriores no produto e a participacdo de fornecedores, que é relativamente pequena. No segundo
tipo de arquitetura, o diferencial esta na concepcdo modular da plataforma do veiculo automotor, isto é, com inter-
faces padronizadas, o que torna o design mais simplificado para a montagem dos diferentes sistemas — ou mdédu-
los — e de suas variacdes. Isto possibilita que inovagdes tecnolédgicas sejam introduzidas em um ou mais dos
principais sistemas — melhorando os atributos de concorréncia do autoveiculo — com menor necessidade de
redesenho da plataforma ou de outros médulos. Além disso, a padronizacdo de interfaces permite uma maior par-
ticipacéo relativa de fornecedores no desenvolvimento de sistemas, sendo mais aberta, reduzindo os custos de
P&D para a montadora, pela sua divisdo com os principais sistemistas. Note-se que, na esfera da organizacéo da
cadeia de valor na producao, a inovagédo tecnoldgica na arquitetura das plataformas de autoveiculos também via-
bilizou mudancas nas relagBes das montadoras com seus fornecedores, aprofundando a participa(;,f?lo12 e a hierar-
quizacao deles, que foram introduzidas nos primérdios da producéo enxuta.

As inovacdes na arquitetura das plataformas de autoveiculos, juntamente com as mudancas nas relagées
com fornecedores, permitiram a reducdo nos custos de P&D para as montadoras e o aumento da produtividade no
desenvolvimento de produtos (Muffatto, 1999, p. 148). Assim, o ciclo de vida tecnolégico dos autoveiculos foi ain-
da mais reduzido, se comparado com aquele da década de 80. O resultado tem se manifestado em langcamentos
mais frequentes e em maior variedade de modelos desenvolvidos em uma mesma plataforma, bem como na sua
configuracdo, devido a possibilidade de intercambio entre médulos compativeis (como o cambio manual ou auto-
matico), aumentando o escopo de produtos.

A maior flexibilidade do novo tipo de arquitetura permitiu que o nimero de plataformas de autoveiculos pro-
duzidos fosse reduzido, para mitigar a elevacdo nos custos com P&D. Isso deu origem as atuais estratégias de
plataformas “mundiais” e “regionais” de veiculos automotores, conforme a montadora, em que ha o seu desenvol-
vimento voltado para a comercializagdo em ambito mundial ou de uma ampla regido geogréafica. Convém observar
gue, até a década de 90, as montadoras tendiam a desenvolver plataformas especificas para os diferentes merca-
dos regionais, com baixa proporgdo de importagfes, com alguma adaptagdo de autoveiculos oriundos de outras

12 Nesse novo contexto, s&o escolhidos para codesenvolver os sistemas para as plataformas aqueles fornecedores de primeiro nivel dotados
de maior capacitag&o tecnoldgica, eficiéncia em producao e logistica, capacidade de investimento e outras (Costa, 2008, p. 140).
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regibes ao ambiente do local de consumo™ (Humphrey; Memedovic, 2003, p. 1; Sturgeon; Biesebroeck; Gereffi,
2008, p. 302-303; Sturgeon; Florida, 2000, p. 52-55). Em sua nova concepc¢éo, a adaptacdo da plataforma a dife-
rentes mercados regionais ocorre em termos de marcas, modelos e seus derivativos ofertados, visando atender as
caracteristicas da demanda, bem como, através de ajustes na configuracdo dos modulos para diferentes ambien-
tes de operacdo. Em geral, as atividades de P&D estdo centralizadas na sede da montadora, nos paises avanca-
dos, com alguma parcela naqueles de suas principais rivais** e em paises emergentes™, quando ha o projeto de
plataformas e modelos especificos para esse tipo de nacdo. Portanto, essas estratégias visam aumentar ainda
mais a escala de vendas por plataforma de autoveiculo pela sua oferta em diferentes mercados, visando sustentar
um ritmo maior de desenvolvimento tecnoldgico pelas montadoras e por seus principais fornecedores.

Quanto as tecnologias de processo de producdo e sua organizagdo, a inovagado na arquitetura das platafor-
mas possibilitou a adocdo de arranjos modulares na fabricacéo de veiculos automotores, visando obter maior efi-
ciéncia e flexibilidade produtivas em relacdo a formatagdo anterior. Isto foi obtido através da decomposicdo do
autoveiculo em conjuntos menores de sistemas e da simplificacdo de tarefas. Logo, as montadoras planejam a
producédo; fabricam a plataforma conforme a ldgica JIT; coordenam sua cadeia de fornecedores de primeiro e,
alguns, de segundo nivel; realizam a posterior montagem e regulagem dos médulos; e executam os testes de
gualidade dos autoveiculos fabricados. Ao fornecedor de primeiro nivel, que elaborou ou codesenvolveu com a
montadora o projeto de determinado médulo, é atribuida a responsabilidade por fabrica-lo e entrega-lo Just-In-
-Time, além de coordenar sua respectiva cadeia de valor (Sturgeon; Biesebroeck; Gereffi, 2008, p. 303).

A vantagem dos arranjos modulares é que a fabricacdo de cada mddulo é simplificada e se torna indepen-
dente das demais, inclusive da plataforma, sendo realizada, simultaneamente, pela montadora e por seus forne-
cedores. Com isso, 0 tempo total, a complexidade e os requisitos de trabalho e insumos no processo de fabrica-
¢éo dos veiculos automotores acabam sendo reduzidos, de modo que a produtividade se eleva, além do custo
total de producéo ser diminuido. Além disso, a atribuicdo de responsabilidade aos fornecedores para coordenar
suas respectivas cadeias de suprimentos reduz custos de transacéo para as montadoras. Devido ao sistema JIT,
para dar efetividade a producao modular, as montadora e os principais fornecedores instalam-se em proximidade,
tanto em clusters ja existentes quanto em condominios industriais, no caso de greenfields. Em suma, as montado-
ras conseguem obter eficiéncia e flexibilidade, para se ajustarem rapidamente as variagdes nas quantidades de-
mandadas de autoveiculos, além de ampliarem a variedade de modelos e suas configuragfes que sdo montados
em cada linha de producdo (Carnevalli et al., 2015, p. 436). A simplificacdo de tarefas, juntamente com o
outsourcing, também contribui para diminuir o custo de montagem de novas fabricas modulares, o que vem facili-
tando o processo de expansdo dos investimentos das montadoras em novos mercados (Sturgeon; Florida, 2000,
p. 55-56).

Na esfera da reorganizacédo da cadeia de valor na producdo da industria automobilistica, nos anos 90, tam-
bém ocorreram modificacdes na forma de atendimento aos diferentes mercados. Elas foram decorrentes da ne-
cessidade de ampliar a escala de vendas, para recuperar os custos envolvidos no maior esforgo tecnoldgico asso-
ciado ao desenvolvimento de inovagdes e de aceleracdo do ciclo de vida dos autoveiculos (Humphrey; Memedo-
vic, 2003, p. 3). De um lado, a adogéo de estratégias de plataformas “mundiais” ou “regionais” de autoveiculos,
anteriormente descritas, auxilia no empenho das montadoras em dire¢édo a obtencdo de economias de escala e de
escopo ainda maiores. De outro lado, essas corporacfes fizeram tentativas agressivas de ampliacdo de suas par-
ticipacdes em vendas, através de aquisigdo de concorrentes menores, com a manutengdo de marcas ja estabele-
cidas (Sturgeon; Biesebroeck; Gereffi, 2008, p. 303).

Além dos pontos mencionados, houve a procura pela insercdo em novos mercados nacionais ainda nao
atendidos, por meio de exportacdes ou de realizacdo de investimentos para producédo e comercializacdo local ou
regional, tanto nos principais paises consumidores de autoveiculos, quanto naqueles com grande potencial de
expansédo de vendas. Isso foi facilitado pelo processo de globalizacédo, a partir do término da Guerra Fria, no final
dos anos 80, com abertura comercial, financeira e aos investimentos diretos externos das nacdes. Os alvos alme-
jados pelas montadoras foram os paises avancados e 0os maiores emergentes, sendo também considerada sua
participagdo em blocos econdmicos regionais, que passaram a se formar nessa época. Em outras palavras, foram
escolhidas nacdes com mercado interno com vendas suficientes para gerar economias de escala e de escopo,

¥ Na indUstria automobilistica, existe a necessidade de se fazer a adaptagdo dos autoveiculos as condices locais de uso, em razdo das
caracteristicas dos combustiveis ofertados, das estradas, do clima, do perfil e preferéncia dos consumidores, das particularidades do mar-
co regulatdrio, da politica industrial e tecnoldgica local, etc.

“ Trata-se de uma estratégia de “postos de escuta”, para adquirir conhecimentos, sobretudo técitos, inerentes ao sistema setorial de inova-
¢do de uma nagé&o que sedie rivais com capacitacdes tecnoldgicas relevantes.

5 No caso de P&D em paises emergentes, isto também esta associado com os conhecimentos técitos requeridos para desenvolver produtos
que atendam a preferéncias de consumo, legislagdo e ambiente de rodagem desses locais e de na¢des com caracteristicas similares.
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além de acesso a mercados vizinhos. Note-se que, com a necessidade de comercializar os veiculos automotores
nos principais mercados, o risco de perda de acesso aos mesmos por imposi¢cdo de barreiras comerciais, requisi-
tos de politica industrial, variagdes no cambio, etc. levou a realizagdo de investimentos na produgédo nesses locais
(Sturgeon; Florida, 2000, p. 52).

Com relacdo aos paises avancados, nomeadamente Estados Unidos, Japédo e principais na¢cdes pertencen-
tes a Unido Europeia, que, embora sejam mercados ja saturados, em geral, ainda sdo aqueles com maior renda
per capita, tamanho e diversificacdo da demanda, o movimento foi de tentativa de inser¢do nos mercados nacio-
nais de veiculos automotores e naquele de seu bloco econémico, por montadoras ainda sem producdo nessas
regides. Observe-se que, em razdo de menores salarios e custos relativos aos principais paises do bloco econ6-
mico, algumas de suas nac8es emergentes foram alvo de investimentos, como o México — Acordo de Livre Co-
mércio da América do Norte (NAFTA) — e as pertencentes ao Leste Europeu (Unido Europeia), com destaque
para Republica Checa, Polbnia e Eslovaquia.

Quanto aos maiores mercados emergentes, a escolha das fabricantes de autoveiculos foi por aqueles deno-
minados BRICS — Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul, contemplando também nacdes do Sudeste Asiati-
co, com destaque para Coreia do Sul, Tailandia e Indonésia. Frise-se que a opgdo para o conjunto de paises
emergentes foi além do tamanho e do potencial futuro de seu mercado, contemplando também o de seu bloco
econdmico. Também foram consideradas as vantagens locacionais das nacdes escolhidas em relacdo aos seus
respectivos vizinhos™®.

Nessa nova organizacdo geogréfica da cadeia global de valor, a producdo nos paises avancados seguiu
sendo relevante, de modo que nédo se tratou de seu deslocamento para as na¢cdes emergentes mencionadas ante-
riormente, mas da maior inclusdo destas Ultimas enquanto base de fabricacdo, para atender ao respectivo merca-
do de consumo interno e regional (Humphrey; Memedovic, 2003, p. 5-6; Sturgeon; Florida, 2000, p. 11-12). Por-
tanto, desde o inicio dos anos 90, a indistria automobilistica vem organizando a fabricacéo internacional em ba-
ses regionais, em uma concepcdo de “plataformas regionais de producédo”, participando, presencialmente, nos
principais mercados (Humphrey; Memedovic, 2003, p. 9). Nesse sentido, a indUstria automobilistica transitou de
um maior foco de producao nos paises avancados, com alguma inclusdo em nacgdes emergentes selecionadas, e
exportacao para atender aos demais mercados, para uma maior dispersao geografica da fabricacdo de autoveicu-
los, com maior convergéncia entre as estratégias competitivas das subsidiarias com as de suas matrizes, passan-
do a ter maior foco na organizacao em rede (Sturgeon; Florida, 2000, p. 92). As estratégias competitivas adotadas
pelas montadoras para o atendimento aos diferentes mercados nacionais ou regionais foram adaptadas aos con-
dicionantes institucionais locais e as suas eventuais alteracdes ao longo do tempo. O resultado do processo de
reorganizacdo geografica da cadeia global de valor na producdo de veiculos automotores pode ser observado na
distribuicao de sua fabricacdo por paises e blocos econdmicos, em 1997, 2005 e 2012 (Tabela 1).

Em razdo da escala economicamente viavel para a realizacdo de investimentos na producéo, a nova divisdo
internacional do trabalho na industria automobilistica levou ao destaque de alguns paises por bloco econémico
regional na producdo de autoveiculos, com alguma complementaridade produtiva com nagfes vizinhas (Hum-
phrey; Memedovic, 2003, p. 10-16). Isso se observa nas participacdes da producéo de cada nagdo em seu respec-
tivo bloco econdmico. Cabe, no entanto, fazer duas ressalvas. Antes da constituicdo da Unido Europeia, o proces-
so historico de desenvolvimento da industria automobilistica ja havia criado maior dispersdo geografica da produ-
¢do, a qual aumentou com a inclusdo de investimentos em nacdes do Leste Europeu, a medida que foram aderin-
do ao Bloco. Contudo Alemanha, Espanha e Franca seguem sendo as principais nac¢des produtoras de autoveicu-
los. Para o NAFTA, desde sua criagcdo, em 1994, ainda que a producédo dos Estados Unidos seja predominante, os
novos investimentos crescentemente incluiram o México, cuja fabricacdo de autoveiculos atende, primordialmen-
te, a demanda americana. Portanto, a nova légica de organizacdo geografica da producao em “plataformas regio-
nais de producao”, estabelecida pelo paradigma tecnol6gico da producao enxuta modular, tendeu a condicionar as
possibilidades de exportacGes de autoveiculos pelos paises escolhidos para essa finalidade em direcdo aquelas
nacdes de seu bloco econdmico regional e, por questdes de custos logisticos, para outras geograficamente proxi-
mas. Assim, a forma de inser¢do das nagdes na produgdo e comercializagdo de veiculos automotores também se
modificou a partir dos anos 90.

'8 Dentre as vantagens locacionais, destaca-se o grau de capacitagéo tecnolégica e de desenvolvimento do sistema nacional de inovagéo, o
custo do trabalho, a infraestrutura disponivel, etc.
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Tabela 1
Distribuicdo da produgdo de autoveiculos, por pais e bloco econémico, no mundo — 1997, 2005 e 2012
(milhées de unidades)
. 1997 2005 2012

E(A;E)S,(%L,\%gg x % no % no x % no % no x % no % no
Produgdo Bloco Mundo Producdo Bloco Mundo Produgdo Bloco Mundo

MUNDO .....ccovviiiiiiieene 55,1 - 100,0 66,5 - 100,0 84,2 - 100,0
Uni&o Europeia ................. 16,1 100,0 29,3 18,2 100,0 27,3 16,3 100,0 19,3
Alemanha .........ccccooeeee. 5,0 31,1 9,1 5,8 31,7 8,7 5,6 34,7 6,7
Espanha ....... . 2,6 15,9 4,7 2,8 15,1 4,1 2,0 12,2 2,3
Franca .......... . 2,6 16,0 4,7 35 19,5 53 2,0 12,1 2,3
Reino Unido ........ 19 12,0 3,5 1,8 9,9 2,7 1,6 9,7 1,9
Outros da UE (1) ............ 4,0 25,0 7,3 4,3 23,7 6,5 51 31,3 6,0
NAFTA (2) cocveeieeeieeieeeee 15,7 100,0 28,6 16,3 100,0 24,6 15,8 100,0 18,8
Estados Unidos .............. 12,1 77,0 22,0 12,0 73,3 18,0 10,3 65,4 12,3
MEXICO ..o 14 8,6 2,5 1,7 10,2 2,5 3,0 19,0 3,6
Canada ...... 2,3 14,3 4,1 2,7 16,5 4,0 25 15,6 2,9
Mercosul (3) .... 2,5 100,0 4,6 2,8 100,0 4,3 4,2 100,0 4,9
Brasil ............ . 2,1 82,3 3,8 2,5 88,8 3,8 3,4 81,7 4,0
Argentina .........cccceeeveneenns 0,4 17,7 0,8 0,3 11,2 0,5 0,8 18,3 0,9
Asean (4) ..cccveevernenennnn 0,9 100,0 15 2,3 100,0 3,4 4,2 100,0 4,9
Tailandia .......cccccceveriennee 0,4 42,3 0,7 11 49,8 1,7 2,4 58,4 2,9
Indonésia .........cccvvevenenne 0,2 26,4 0,4 0,5 21,9 0,7 11 25,6 1,3
Outros da Asean . . 0,3 31,3 0,5 0,6 28,3 1,0 0,7 16,0 0,8
CEI(5) sovevevvireenienne " 1,2 100,0 2,3 15 100,0 2,3 25 100,0 3,0
Rassia ............. . 12 94,7 2,1 14 87,9 2,0 2,2 89,2 2,7
Outros da CEl ................. 0,1 5,3 0,1 0,2 12,1 0,3 0,3 10,8 0,3
SADC (4) ccveiiieeeiiieeiene 0,3 100,0 0,6 0,5 100,0 0,8 0,5 100,0 0,6
Africa do Sul .....cccvevveeenes 0,3 100,0 0,6 0,5 99,7 0,8 0,5 100,0 0,6
Outros da SADC ............. - - - 0,0 0,3 0,0 - - -
Demais paises do mundo 18,2 - 33,1 24,8 - 37,3 40,8 - 48,4
China ...oocvevveiccecee, 1,6 - 2,9 57 - 8,6 19,3 - 22,9
JapPAa0 ..o, 11,0 - 19,9 10,8 - 16,2 9,9 - 11,8
Coreia do Sul ..........cc..... 2,8 - 51 37 - 5,6 4,6 - 54
131 - W 0,6 - 1,1 1,6 - 2,4 4,2 - 5,0
Outros paises do mundo 2,3 - 4,1 2,9 - 4,4 2,9 - 3,4

FONTE DOS DADOS BRUTOS: OICA (1998, 2005, 2013).
Bloco... (2015).

NOTA: 1. Os autoveiculos séo definidos como a soma de automoveis, veiculos comerciais leves, caminhdes e 6nibus; segundo a Organizagdo Internacional dos
Construtores de Automéveis OICA, o dado de producdo possui ajustes para mitigar alguns casos de ndo especificacédo exata de sua origem, gerando
problema de dupla contagem. No entanto, o volume de produgéo duplicada na maioria dos casos é muito pequeno em relacéo ao total, podendo-se
considerar uma aproximagéo suficientemente acurada da realidade.

2. Em razéo de indisponibilidade de dados consolidados pela OICA anteriores a 1997, néo foi possivel apresentar a distribuicdo da produgédo no inicio
dos anos de 1990.
3. Devido as crises brasileira e argentina a partir de 2013, escolheu-se analisar a producéo mundial de autoveiculos no ano de 2012.

(1) Unido Europeia. (2) North American Free Trade Agreement (Tratado Norte-Americano de Livre Comércio). (3) Mercado Comum do Sul. (4) Association of

Southeast Asian Nations (Associacédo de NagBes do Sudeste Asiatico). (5) Comunidade de Estados Independentes. (6) Southern Africa Development Community

(Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral).

No caso do Brasil, o Pais foi escolhido como “plataforma regional de producéo”, em complementaridade a fa-
bricacdo na Argentina”, tornando-se alvo de investimentos pelas montadoras da industria automobilistica e por
seus sistemistas a partir da metade dos anos 90, de modo a atender, principalmente, a demanda de seu mercado
interno — o maior do Continente —, dos paises do Mercosul e de outros da América do Sul. Além disso, a defini-
¢do pelo Brasil esteve relacionada a presenca da inddstria automobilistica desde os anos 50 e a existéncia de
capacitacdes tecnoldgicas, produtivas e de infraestrutura para a fabricacdo de autoveiculos. As inversdes na pro-
ducdo em solo nacional foram facilitadas pela abertura comercial a partir de 1990, pela estabilizacdo econdémica
de 1994 e, em 1995, pelo Regime Automotivo e pela entrada em vigor do Mercosul'®. Com isso, em 1997, a pro-
ducéo brasileira foi responsavel por 82,3% do total fabricado tanto no Mercosul quanto na América do Sul, sendo

7 Devido & Argentina, historicamente, possuir maior renda per capita que o Brasil, sua producéo tende a ser de autoveiculos de maior valor
agregado, que sd@o exportados para o mercado brasileiro, enquanto aquele pais importa da industria automobilistica brasileira automoveis
“populares” e médios para suas classes baixa e média, também comprando caminhdes e 6nibus.

'8 Originalmente, esse bloco econdmico incluia, além do Brasil, a Argentina, o Uruguai e o Paraguai. Mais recentemente, a Venezuela passou
a ser um pais membro, em 2012. Adicionalmente, o Mercosul possuia associagdo comercial, por meio de Acordos de Complementariedade
Econdmica (ACE), com o Chile e a Bolivia, em 1996, e, posteriormente, com outros vizinhos da América do Sul: Peru, em 2003; e Colom-
bia, Equador e Venezuela, em 2004 (Brasil, 2015b).
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que, em 2012, esse patamar foi mantido, respondendo, respectivamente, por 81,7% e 79,3% dessas regides
(OICA, 2013)".

A adaptacdo ao paradigma tecnoldgico da modularidade, condicionado por essas alterag@es institucionais,
promoveu a reestruturacéo da industria automobilistica no Brasil. Nesse processo, as estratégias competitivas das
subsidiarias locais foram alinhadas com as de suas matrizes, devido & légica de plataformas® “mundiais” ou “re-
gionais” de autoveiculos. Com isso, houve a atualizacdo tecnol6gica de produtos, dando inicio a uma onda de
investimentos em modernizacao de plantas e em construcao de novas unidades, tanto pelas montadoras e siste-
mistas ja instalados no Pais quanto por novas entrantes no mercado nacional, visando a sua fabricacdo em con-
sonéncia com a producao enxuta modular (Costa; Henkin, 2012, p. 12-15). Em especial, algumas das subsidiarias
brasileiras vém se especializando em desenvolver veiculos automotores — plataformas e os respectivos mode-
los — para economias emergentes (Amatucci, 2010, p. 6-10), o que explica as exportagfes para o México e para
nacdes do continente africano®.

Portanto, a organizacao da cadeia global de valor na produgéo de autoveiculos tende a condicionar as expor-
tagcBes do Brasil para as nag8es vizinhas do Mercosul, para outros paises da América do Sul e América Latina e
Caribe, sobretudo o México, e para alguns dos paises ditos emergentes da Africa. Individualmente, como mencio-
nado, a Argentina destaca-se como o maior pais de destino das exportagdes brasileiras, respondendo por cerca
de 70% do total de valores exportados anualmente, no periodo 2011-15 (Brasil, 2016)*. O crescente direciona-
mento das vendas de veiculos automotores nacionais para na¢des sul-americanas pode ser observado na estrutu-
ra dos paises que séo seus destinos (Tabela 2).

Tabela 2
Valor das exporta¢des de autoveiculos do Brasil em anos selecionados
(US$ FOB milhdes)
. ~ 1991 1997 2005 2012 2015
PAIS/REGIAO
Valor % Valor % Valor % Valor % Valor %

TOTAL ..o 886,3 100,0 2.581,4 100,0 7.077,3 100,0 6.784,6 100,0 5.822,2 100,0
América Latina e Caribe 536,1 60,5 1.928,6 74,7 5.103,9 72,1 6.370,0 93,9 5.272,9 90,6
Américado Sul ............... 4859 54,8 1.830,5 70,9 3.531,8 49,9 5.894,0 86,9 4.681,6 80,4
Mercosul ...........ccoc...e. - - 1.361,3 52,7 2.173,4 30,7 4.804,0 70,8 3.972,4 68,2
Africa ... 30,8 3,5 124,0 4,8 443,3 6,3 310,6 4,6 265,0 4,6
Principais ....... . 529,8 59,8 1.970,7 76,3 5.245,8 74,1 6.579,7 97,0 5.464,3 93,9
Argentina ... 159,4 18,0 1.173,3 45,5 2.060,4 29,1 4.531,0 66,8 3.684,8 63,3
México ......... 42,8 4,8 48,6 1,9 1.456,8 20,6 434,1 6,4 545,8 9,4
Chile ........ociiiiiiee. 112,3 12,7 156,0 6,0 711,9 10,1 447,8 6,6 320,4 55
Peru .....ccoiiiiii 55,9 6,3 19,4 0,8 91,4 1,3 365,5 5,4 219,7 3,8
Uruguai ......ccoeeeevevneenennns 54,7 6,2 116,7 4,5 83,2 12 202,1 3,0 211,2 3,6
Africa do Sul 0,0 0,0 81,4 3.2 199,9 2,8 214,2 3,2 223,6 3,8
Colémbia ........... . 10,2 1,2 51,0 2,0 94,8 1,3 122,6 1,8 78,6 1,3
Paraguai ............ .. 143 1,6 71,3 2,8 29,8 0,4 70,9 1,0 76,4 1,3
Angola ............... 2,3 0,3 10,3 0,4 57,5 0,8 37,3 0,5 13,3 0,2
Bolivia .......ccoooviiiin. 14,2 1.6 11,7 0,5 7.2 0,1 35,4 0,5 48,2 0,8
Equador ............ccoeeeee. 22,2 2,5 29,6 1,1 131,2 1,9 24,5 0,4 20,0 0,3
Venezuela . 414 4,7 201,3 7,8 321,6 4,5 94,2 1,4 22,2 0,4
OULTOS ...vvneeeiiiieine. 356,5 40,2 610,7 23,7 1.831,4 25,9 204,9 3,0 357,9 6,1

FONTE DOS DADOS BRUTOS: Brasil (2016).
NOTA: 1. Os autoveiculos s&o definidos como a soma de automoéveis, veiculos comerciais leves, caminhdes e 6nibus.
2. As exportacdes de autoveiculos foram compatibilizadas de acordo com as mudangas metodoldgicas ocorridas na passagem de Nomenclatura Brasileira
de Mercadorias (NBM) para Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM), em 1996, e com as da propria NCM, em 2002, 2007 e 2012.
3. O Mercosul foi criado em 1991, mas entra em funcionamento, em 1995, e, posteriormente, foi ampliado em 2013, com a inclusdo da Venezuela. Assim,
optou-se por ndo computar os dados para 1991. Para 1997, 2005 e 2012, o valor exportado corresponde ao somatério de Argentina, Uruguai e Paraguai.
Para o ano de 2015, o dado corresponde a soma de Argentina, Uruguai, Paraguai e Venezuela.
4. O dado de 2005 para a Argentina reflete os efeitos de sua crise desde 2002, consistindo no principal fator que explica a queda em sua participagdo, em
relagdo a observada em 1991.

19 Calculo do autor com base em dados da OICA (2013) para o ano de 2012. Nesse ano, Colémbia, Equador e Venezuela apresentaram pro-
ducéo de autoveiculos.

% Nao confundir com a ideia de “plataforma regional de producao”.

2 Em relagdo ao México, sua producéo consiste de autoveiculos de maior valor agregado, sobretudo automéveis, para atender aos merca-
dos norte-americano, canadense e as suas classes mais abastadas. Assim, ndo ha escala economicamente viavel para fabricar veiculos
compactos de baixa motorizacéo, ou “populares”, para as classes média e baixa mexicanas, de modo que estas séo supridas por importa-
¢Oes do Brasil. Quanto ao continente africano, em geral, dados os menores niveis de renda per capita de seus paises, a produ¢éo brasilei-
ra de autoveiculos, inclusive de “automéveis populares”, encontra boa aceitagao.

2 calculo do autor com base em dados de valores exportados de autoveiculos (Brasil, 2016).
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4 Avaliagao dos impactos potenciais do
Plano Nacional de Exportagcdoes 2015-2018

Agora, a luz do arranjo organizacional da cadeia de valor a partir do paradigma da modularidade, configurada
como “plataformas regionais de produgédo”, esta secéo se volta a avaliagdo dos potenciais impactos do Plano Na-
cional de Exportacdes 2015-2018 sobre a indUstria automobilistica no Brasil.

Conforme apresentado na secao 3, em linhas gerais, o PNE visa incentivar o aumento de exportacdes, para
contribuir com a retomada do dinamismo da economia brasileira no curto prazo e para fomentar mudancas estru-
turais no longo prazo, objetivando promover um maior desenvolvimento econémico do Brasil. Em raz&o das carac-
teristicas tecnoldgicas da indUstria automobilistica e do setor automotivo e de sua importancia na economia brasi-
leira, desde o lancamento do PNE, o Governo Federal envidou esforcos para estabelecer acordos comerciais no
setor automotivo, em carater amplo, com Argentina, México, Colédmbia e Uruguai, além de existirem negociacdes
com o Paraguai.

A avaliacdo é que a direcdo desses esforgcos € compativel com a organizacao da cadeia de valor da industria
automobilistica em “plataformas regionais” de producao e vendas, assim como com a especializacdo das subsidia-
rias brasileiras no desenvolvimento de veiculos para mercados emergentes. Ademais, os paises mencionados, em
particular a Argentina e o México, possuem mercados de tamanho razoavel e espaco para o crescimento da de-
manda por autoveiculos, expresso pelas respectivas taxas de motorizagdo, a medida que suas economias cres-
¢am e haja elevacao no nivel de renda per capita da populacéo, bem como sua melhor distribuicdo (Tabela 3).

Tabela 3
Demanda de autoveiculos na América do Sul e no México — 2014
TAXA DE VENDAS X PROJEGAO DE
PAIS/REGIAO 'MOTORIZAGAO (1.000 P?Eﬁ'{&%fo (US$F;)Iil|3h6es) PIB P'(Eljesgfp'm VARIAQA(;; % DO PIB
(habitante/autoveiculos) (1)  unidades) EM 2016 (2)
Brasil ......ccccceeueenne 51 3.498 206,1 2.346,1 11.384,6 -2,0
MEXICO ....ocvvvvvreens 3,5 1.176 125,4 1.282,7 10.230,2 2,6
América do Sul .... 57 5.234 414,0 4.461,4 10.775,8 -0,8
3,4 614 43,0 540,2 12.568,6 0,8
4,4 354 17,8 258,1 14.528,3 2,1
Peru ....coovevveiieen, 10,4 187 31,0 202,9 6.550,9 3,4
Uruguai .....cceeevennne, 4,1 57 3,4 57,5 16.806,8 15
Colémbia ............... 10,0 314 47,8 377,7 7.903,9 3,0
Paraguai ................ 14,4 31 6,6 31,0 4.728,7 3,0
Bolivia .......ccceeee. 15,9 31 10,6 34,2 3.235,8 45
Equador .... 7,6 120 15,9 100,5 6.322,3 0,3
Venezuela............. 7,0 24 30,7 510,0 16.614,5 -7,0
FONTE DOS DADOS BRUTOS: Anfavea (2015).
OICA (2015).

Banco Mundial (2015).
NOTA: Autoveiculos correspondem ao somatdrio de automoéveis, comerciais leves, caminhdes e 6nibus.
(1) Devido a indisponibilidade de dados para o ano de 2014, o dado refere-se ao ano de 2013. (2) Utilizou-se a projecdo da Cepal (2015a) para o crescimento do
Produto Interno Bruto em 2016.

No “Mapa estratégico de mercados e oportunidades comerciais para as exportagdes brasileiras”, que consta
no Anexo 1 do PNE, outras nacdes da América do Sul, da Africa e do Oriente Médio também foram consideradas
mercados em potencial para os veiculos automotores fabricados no Pais (Brasil, 2015c). Como se tratam de na-
¢bes emergentes, as oportunidades identificadas também podem ser consideradas factiveis, dada a competéncia
desenvolvida no Brasil em conceber e produzir autoveiculos para esse tipo de mercado. Contudo a tendéncia é
que as exportacdes se restrinjam a automoveis “populares”, caminhdes e dnibus, bem como a suas respectivas
autopecas para o mercado de reposicédo. Cabe observar que, para as nacdes da Africa e do Oriente Médio, as
oportunidades tendem a ser mais dificeis de serem alcancadas, em razdo da concorréncia com a producéo local
nessas regides, bem como com aquela de outras nacgdes que também atendem a demanda de mercados emer-
gentes, especialmente as originarias da China e da india.

O PNE considera, igualmente, a possibilidade de exportacdo para na¢cfes avancadas, como Estados Unidos,
Canadd, Alemanha, Franca e Reino Unido. Embora pese a favor o tamanho desses mercados e sua estimativa de
crescimento nos préximos anos, as reais possibilidades de firmar acordos comerciais para elevar as exportacoes

Indic. Econ. FEE, Porto Alegre, v. 44, n. 1, p. 17-32, 2016



Rodrigo Morem da Costa 28

de autoveiculos nacionais para os paises avancados tendem a ser relativamente remotas. Esse diagndstico se
deve a existéncia de producao local ja estabelecida nesses paises, de preferéncia por veiculos mais sofisticados,
da forma como a indUstria automobilistica se organizou em bases regionais a partir do paradigma da modularida-
de, além da existéncia de custos logisticos, de acordos de livre-comércio em vigor e/ou barreiras comerciais erigi-
das pelo pais-alvo em seu respectivo bloco econémico regional contra produtos externos, dentre outros fatores.

Como efeito potencial de cunho estrutural no longo prazo, a tentativa do PNE de ampliar as exportacdes de
autoveiculos para as nacdes da América do Sul e México pode vir a ser importante, para consolidar a posi¢cao do
Brasil como “plataforma regional” de producdo e comercializacédo, sobretudo em face da existéncia de nacfes que
também possuem parte de sua producdo voltada para paises emergentes, especialmente aquelas provenientes de
China e india. De um lado, trata-se de uma disputa das subsidiarias brasileiras com as montadoras nativas dessas
nacdes. De outro, por uma questio de vantagem locacional em custo ou de algum outro fator, as montadoras po-
dem eventualmente escolher produzir para atender a demanda de autoveiculos na América Latina e Caribe a par-
tir desses paises e encerrar atividades no Brasil. Se bem-sucedidos, os acordos comerciais contribuiriam para
dificultar a possibilidade de desindustrializagdo na indUstria automobilistica e, por conseguinte, no segmento de
autopecas. Ressalve-se que, para esse objetivo, outras medidas complementares de politica industrial e tecnol6-
gica seriam necessdrias, tais como o Inovar-Auto®.

Além do mencionado, a ampliacdo das vendas internacionais poderia induzir a um maior esforco tecnolégico
pelas subsidiarias brasileiras para o desenvolvimento de plataformas de veiculos automotores e seus respectivos
modelos, voltados para a demanda de mercados emergentes. Esse € um processo que ja vinha ocorrendo no
Brasil, antes dos anos 2000, mas que ganhou maior félego a partir da forte expansédo da industria automobilistica
no Pais, entre 2003 e 2012. Nesse sentido, as subsidiarias brasileiras tenderiam a ganhar reconhecimento em
projeto de produtos frente a suas matrizes, pelo sucesso em vendas, 0 que aumentaria 0os investimentos em capa-
citagBes tecnoldgicas locais, fortalecendo o sistema setorial de inovagéo no Brasil. Isto possui potencial para gerar
transbordamentos tecnoldgicos no setor automotivo nacional e para outros setores correlatos, capazes de se
apropriarem de conhecimentos ai gerados. Além disso, o desenvolvimento local de projetos abre a possibilidade
para que fabricantes de autopegas de capital nacional, com suficiente capacitagcao tecnoldgica e produtiva, sejam
escolhidos para o codesenvolvimento de produtos junto com a respectiva subsidiaria brasileira, inserindo-se na
cadeia global de valor de seu conglomerado (Humphrey; Memedovic, 2003, p. 43-45). Isso significa acompanhar o
investimento na producdo das montadoras, nos diferentes locais em que esta é realizada, ganhando acesso a
mercados externos, o que tenderia a facilitar a internacionalizacdo de empresas de capital nacional fornecedoras
de autopecas, além de induzi-las a empreender esforcos para manterem-se junto a fronteira tecnolégica em pro-
dutos, em processos de fabricacéo e na forma de organizacéo da producao.

Sobre os efeitos de curto prazo, os acordos comerciais estabelecidos pelo PNE, de fato, favorecem o acesso
a mercados de autoveiculos das nacdes vizinhas, além de estarem em linha com a forma de organizacdo da ca-
deia global de valor da indUstria automobilistica. Também contribui favoravelmente para elevar as exportaces a
desvalorizagd@o do real frente ao ddlar, que saltou de R$/US$ 2,22 em julho de 2014 para R$/US$ 3,87 em de-
zembro de 2015, barateando o preco dos produtos fabricados no Brasil (IPEA, 2015a). Sob essa 6tica, no curto
prazo, os acordos comerciais sdo positivos para o incremento das vendas internacionais da indUstria automobilis-
tica e dos fabricantes de autopecas.

Contudo ha que se levar em conta também os fatores que dificultam a retomada do crescimento do setor au-
tomotivo brasileiro. Nesse quesito, as exportacdes representam uma fracdo relativamente pequena do total das
vendas dos autoveiculos fabricados no Brasil. Os dados informam que, entre 2011 e 2015, o volume de vendas de
autoveiculos oscilou, respectivamente, em torno de 82% a 85% para o mercado nacional e de 18% a 15% para
exportacdes (Anfavea, 2016)**. Mesmo considerando-se o efeito positivo da elevacdo dos embarques de veiculos
automotores e autopecas ao exterior, o nivel de estoques de produtos prontos ainda esta elevado, conforme noti-
ciado na imprensa, o que dificulta a retomada da producédo. Adicione-se a esse quadro a conjuntura econémica e
politica brasileira, com desaceleracao do produto nacional, elevacdo da taxa de juros, aceleragdo da inflagdo, au-
mento do desemprego, incremento da inadimpléncia em operacgdes de crédito e retracdo dos investimentos publi-
cos e privados, dentre outros, que tendem a inibir a reversdo na queda das vendas de autoveiculos ao mercado
interno. Além disso, a projecdo para o desempenho da América do Sul em 2016 é de baixo crescimento econémi-

% 0 Programa de Incentivo a Inovagéo Tecnolbgica e Adensamento da Cadeia Produtiva de Veiculos Automotores (Inovar-Auto) € a politica
industrial do Brasil para o setor automotivo, ou Regime Automotivo, estabelecida pelo Governo Federal através da Lei 12.715, em 17 de
setembro de 2012. Os objetivos do Programa sao: criar condiges para o aumento de competitividade no setor automotivo; produzir veicu-
los mais econémicos e seguros; e ampliar os investimentos das montadoras na cadeia de fornecedores e em sua capacitacdo, em enge-
nharia, em tecnologia industrial basica e em pesquisa e desenvolvimento.

2 Calculo do autor a partir de dados da Anfavea (2016).
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co, sobretudo em seus principais mercados (Tabela 3). Nessa direcéo, destaca-se a estagnacéo do Produto Inter-
no Bruto da Argentina, cuja previsdo de crescimento, em 2016, € de apenas 0,8% e que se constitui no principal
mercado na regiao para os autoveiculos brasileiros. Assim, hd um conjunto de fatores que contribuem para travar
a retomada do dinamismo das vendas da indUstria automobilistica e, em decorréncia, dos fabricantes de autope-
¢as. Portanto, a partir da avaliacdo conjunta dos aspectos positivos e restritivos elencados, entende-se que o efei-
to do PNE e do cambio sobre as exportacdes de autoveiculos seja favoravel a retomada do dinamismo da indUs-
tria automobilistica, mas de impacto limitado para reverter sua crise no curto prazo. Pelos argumentos apontados,
sua recuperacao passa mais pela retomada das vendas ao mercado interno, a partir do restabelecimento do cres-
cimento da economia nacional.

5 Consideracgoes finais

O estudo realizado procurou compreender os potenciais impactos do Plano Nacional de Exportacdes 2015-
-2018 sobre as vendas internacionais da inddstria automobilistica. A suposicdo é que o acesso a mercados es-
trangeiros, e, com isso, a possibilidade de se elevarem as exportacdes de autoveiculos, estaria condicionada pela
organizagdo de sua cadeia global de valor na producéo, que foi estabelecida a partir do paradigma tecnolégico da
modularidade.

A analise dessa mudancga tecnolégica na inddstria automobilistica nos anos 90 confere suporte a essa supo-
sicdo. A concepc¢do modular possibilitou 0 desenvolvimento de plataformas “mundiais” ou “regionais” de autoveicu-
los, com sua oferta em diferentes mercados, o que levou a sua cadeia global de valor a ser organizada segundo a
I6gica de “plataformas regionais” de producdo e vendas. Com isso, algumas nacdes foram selecionadas para pro-
duzir e suprir seu mercado nacional e regional. Neste contexto, o Brasil foi escolhido como “plataforma regional”
de producao de autoveiculos ao Mercosul e a América do Sul, com alguma complementaridade com a Argentina.
Isso condicionou as vendas internacionais de autoveiculos do Brasil predominantemente para o Continente sul-
-americano e para alguns paises emergentes, como 0 México e nagdes africanas.

O estudo realizado permitiu concluir que, de modo geral, os potenciais efeitos do PNE sobre as exportacfes
da indastria automobilistica seriam positivos. De fato, os acordos comerciais estabelecidos no setor automotivo
pelo Pais podem aumentar o acesso ao mercado de autoveiculos e autopecas de Argentina, Uruguai, Coldmbia e
México. Além disso, a busca pelos demais mercados da América Latina e Caribe é compativel com a organizagéo
da cadeia de valor da indistria automobilistica na concepgédo de “plataformas regionais” de producéo e vendas,
embora tenha de enfrentar a concorréncia com produtos para mercados emergentes provenientes de China e
india. No que tange as oportunidades de exportacédo para paises do Continente africano e do Oriente Médio, iden-
tificadas no PNE, estas sdo mais dificeis de serem realizadas e ainda mais em relacdo aqueles paises de maior
tradicdo na industria automobilistica, como os Estados Unidos, o Canadé e as nac¢des da Unido Europeia. No caso
dos paises ricos, as exportacdes sdo de dificil conciliagcdo com a organizacdo de “plataformas regionais” de produ-
¢ao, tendendo a ficarem concentradas no segmento de veiculos automotores para paises emergentes e suas res-
pectivas autopecas ao mercado de reposicao. Dessa maneira, no longo prazo, o que se vislumbra é que o esforco
do PNE pode fortalecer a posicéo do Brasil como “plataforma regional” para atender a América do Sul. Além disso,
pode contribuir para fomentar o desenvolvimento produtivo e o esforgo tecnolégico da inddstria automobilistica e
do setor automotivo. No curto prazo, entende-se que seja positivo o esforco do PNE em aumentar o acesso a
mercados, para elevar as exportagdes, mas limitado para a reverséo da crise pela qual passa a industria automo-
bilistica no Brasil. O diagndstico é que a solugdo da crise no setor automotivo estd mais vinculada a retomada das
vendas de autoveiculos no mercado nacional, devido a este ter respondido por 82% a 85% no periodo 2011-15,
além de o Pais ser a maior economia do Continente sul-americano.
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Resumo

O presente artigo analisa o desempenho exportador do Rio Grande do Sul de 2015 comparado com o de 2014,
com base nos dados do Sistema de Exportacdes FEE (SisExp). As exportacdes galchas alcancaram US$ 17,518
bilhdes, uma reducdo de US$ 1,177 bilhdo em relagédo ao ano anterior (-6,3%). Apesar do recuo em valor, o volu-
me embarcado para o exterior cresceu 16,5%, alcancando o maior patamar de toda a série histérica (23,5 milhdes
de toneladas). Mesmo assim, o crescimento em volume nédo foi suficiente para compensar o efeito da retracdo em
precos das exportacdes (-19,6%) sobre a receita dos embarques, proporcionado, sobretudo, pelo arrefecimento
dos precos internacionais das commodities, pela depreciacao do real frente ao dolar e pela desaceleracéo do co-
mércio global.

Palavras-chave: exportacses; Rio Grande do Sul; reducéo de precos

Abstract

This article analyses the export performance of the State of Rio Grande do Sul in 2015 compared with the previous
year, based on data from Sistema de Exporta¢des FEE (SisExp). Rio Grande do Sul’s exports reached US$17.518
billion, a reduction of US$1.177 billion compared to 2014 (-6.3%). Despite the decline in value, the volume shipped
abroad increased 16.5%, reaching the highest level of the historical series (23.5 million tons). Nevertheless, the
growth in volume was not enough to offset the effect of the decline in export prices (-19.6%) on the revenues of
shipments, provided mainly by the sudden drop of international commaodity prices, the depreciation of the real/dollar
and the slowdown in global trade.

Keywords: exports; Rio Grande do Sul; price reduction

1 Introducao

Em 2015, as exporta¢des do Rio Grande do Sul acumularam US$ 17,518 bilhdes, o que significou uma redu-
¢do de US$ 1,177 bilhdo em relagéo ao ano anterior (-6,3%). Esse resultado negativo foi fundamentalmente influ-
enciado pela queda dos precos dos produtos exportados (-19,6%), enquanto o volume embarcado para o exterior
elevou-se em 16,5%. A despeito da retracao em valor, o Estado galcho aumentou sua participagcdo nas exporta-
¢bes nacionais — saindo da quarta posicdo em 2014 (8,3%) para a terceira em 2015 (9,1%).

Y Artigo recebido em 18 abr. 2016.
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O objetivo deste artigo consiste em analisar o0 desempenho das vendas externas galichas em 2015 e os seus
condicionantes, utilizando dados de valor exportado e indices de volume e preco do Sistema de Exportacbes FEE
(SisExp)l. Para tanto, o trabalho esta estruturado em quatro secdes, além desta Introducéo : na sec¢éo 2, discorre-
se sobre os fatores macroeconémicos que afetaram as exportacdes, tais como a depreciacdo do real frente ao
ddlar, a queda generalizada dos precos internacionais das commodities e a debilidade da demanda mundial; na 3,
faz-se uma comparacao da performance exportadora do Rio Grande do Sul com os principais estados exportado-
res; na secao 4, focalizam-se as vendas externas do Estado galcho, desagregando-as por setores de atividade
(agropecuaria e indastria de transformacdo), com base na Classificacdo Nacional de Atividades Econbmicas
(CNAE 2.0), e analisando os paises de destino; na Ultima secdo, remete-se as consideracdes finais e a algumas
perspectivas para as exportacdes galchas em 2016.

2 Fatos estilizados em 2015: depreciacao do real,
arrefecimento dos precos das commodities e
desaceleracao do comeércio global

O ano de 2015 caracterizou-se por um periodo de dificuldades para a economia de uma forma geral, tanto no
ambito nacional quanto no regional, sobretudo para o setor manufatureiro. As consequéncias de decisdes na con-
ducéo da politica econdmica, nos ultimos anos, e o aprofundamento do ajuste fiscal implementado pelo Governo
Federal — ocasionando aumento de tarifas energéticas e de combustiveis, retirada de subsidios e incentivos fis-
cais, isto é, aumento nos custos de produgcdo — contribuiram para a economia brasileira mergulhar em recessao
econdmica, recessdo esta agravada pela instabilidade politica em Brasilia, sendo afetados os investimentos e a
producdo de diversos setores. Com a demanda interna se desaquecendo, a exportacdo mostrou-se como uma
alternativa vidvel em meio a recessao brasileira. Nesse particular, as exportacdes brasileiras de bens e servicos
em 2015 foram o Unico componente do Produto Interno Bruto (PIB), sob a otica da demanda, que registrou cres-
cimento em relacdo a 2014, de 6,1% (IBGE, 2015).

Um fator que pode ser apontado como importante para o entendimento do desempenho das exportacdes
brasileiras em 2015 consiste na forte depreciacao do real frente ao délar (da ordem de 42%, saindo de uma média
nominal de 2,35 em 2014 para 3,33 em 2015, atingindo 3,87 em dezembro), a qual se iniciou em 2011, mas que
ganhou maior intensidade em 2015, conforme pode ser observado no Gréfico 1. A partir dos efeitos da defasagem
do cambio sobre as exportacées, 0 cambio depreciado comecou a surtir efeitos em determinados setores, apenas
no final do ano, ndo sendo capaz de trazer crescimento das receitas em dolar — apesar de ter contribuido para a
elevacdo da quantidade vendida para o exterior em diversos segmentos produtivos. Por outro lado, a magnitude
da depreciagdo da taxa de cambio foi tamanha que se sobrepds a elevacéo dos custos de producéo e a reducao
dos pregos dos produtos exportados, levando a maior rentabilidade em moeda nacional dos Ultimos anos’. Assim,
o real desvalorizado ofereceu uma margem de competitividade via preco aos produtos exportados, sobretudo os
manufaturados, embora o processo de forte desvalorizagcdo nominal da moeda brasileira tenha encontrado limita-
¢ao na estrutura da pauta exportadora brasileira, a qual € pouco diversificada, especializada em recursos naturais
e bens de baixo conteddo tecnolégico. Em sentido inverso, os setores dependentes da importacdo de insumos
para a exportacdo de seus produtos foram ainda mais prejudicados.

! O SisExp utiliza os dados brutos do Sistema Aliceweb, do Ministério do Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exterior (MDIC), para cal-

cular indices de valor, volume e precgos, podendo ser acessado através do enderego <www.exportacoes.fee.tche.br>. No referido enderego,
estéa disponivel a metodologia empregada para o calculo dos indices utilizados no presente artigo.

2 Segundo dados da Funcex (2016), a rentabilidade, em reais, das exportacdes brasileiras em 2015 foi a maior registrada nos ultimos 11
anos.
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Gréfico 1

Evolucéo da taxa de cAmbio nominal e da taxa de cAmbio real efetiva (TCRE) no Brasil — 2008-15
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FONTE DOS DADOS BRUTOS: Banco Central do Brasil (2016).
NOTA: 1. Taxa de cambio efetiva real deflacionada pelo IPCA.
2. Relacéo real/délar dada pela média de compra e venda.
3. Dados da taxa de cambio real efetiva com base em jun./94 = 100

Outro fator que contribuiu, de maneira decisiva, para a performance exportadora do Pais e de suas unidades
da Federacdo foi o profundo e generalizado arrefecimento dos precos internacionais das commodities. Grande
parte da retracdo do valor exportado pelo Brasil deu-se em virtude desse arrefecimento, o qual se iniciou na se-

gunda metade de 2014 e manteve, de forma intensa, a tendéncia baixista ao longo de todo o ano de 2015. O Gra-
fico 2 ilustra essa dinadmica.

Gréfico 2
Evolucdo mensal do indice de precos de commodities — 2000-15
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FONTE DOS DADOS BRUTOS: International Monetary Fund (2015).
NOTA: 1. Consideram-se todas as commaodities.

2. Os dados tém como base o ano de 2005 = 100.

Tanto a pauta exportadora brasileira (o valor exportado de commodities representou 58,2% da pauta brasilei-
ra em 2014 e 54,9% em 20153) quanto a de praticamente todas as suas unidades da Federagdo sdo bastante
concentradas nesses tipos de produtos, o que ajuda a explicar, fortemente, a retragdo em valor das suas receitas
auferidas em dolar. A queda dos precos das commodities em 2015 no comparativo com 2014 foi da ordem de
35,3%; ja os precos das principais commodities exportadas pelos Brasil também sofreram redugdes significativas:

-24,1% no caso da soja em grao; -43,0% do minério de ferro; e -47,2% do petréleo, como pode ser visualizado no
Gréfico 3.

% Valores de acordo com a classificacdo de commodities (todos os tipos) do Ministério do Desenvolvimento, Indstria e Comércio Exterior.
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Graéfico 3

Evolucao dos pregos internacionais, em ddlares, de minério de ferro, petréleo e soja em grdo — 2014-15
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FONTE DOS DADOS BRUTOS: International Monetary Fund (2015).

NOTA: Precos do minério de ferro e da soja em grdo, em toneladas métricas; preco do petréleo (média do Dated
Brent, West Texas Intermediate e Dubai Fateh), por barril.

Essa reducdo nos precos das commodities — e dos precos em geral dos produtos comercializaveis — se da
na esteira do menor crescimento mundial dos Ultimos anos, que pode ser entendido como outro fator explicativo
da conjuntura de 2015. A média de crescimento do comércio mundial, que era maior que a do produto global, so-
bretudo no periodo pré-crise financeira internacional de 2008-09, hoje cresce a taxas semelhantes e em nivel me-
nor, ou seja, existe uma relacdo mais estavel entre comércio e renda mundiais. Nesse contexto, ressalta-se que a
atual dindmica das exportacdes brasileiras e galchas (algum crescimento em volume e forte retracdo em precos)
segue a recente evolugdo do comércio global (Grafico 4), e este, por conseguinte, o baixo dinamismo e a forte
incerteza da economia mundial. Em consonéncia com a desaceleracdo da atividade econdmica mundial, os inves-
timentos e as importagfes (Gréafico 5) também se reduzem, afetando a capacidade de produgéo e, consequente-
mente, de exportacdo. A debilidade da demanda mundial para as receitas de nossas exporta¢cfes caracteriza-se,
no ambito externo, dentre outros fatores, pelo fim do ciclo de auge dos pre¢os das commodities, pela desacelera-
¢do da economia chinesa, pela fraca recuperacdo da Zona do Euro e pelo baixo dinamismo da atividade econémi-
ca dos paises sul-americanos (CEPAL, 2015; IMF, 2016).

Gréfico 4

Variagdo percentual das exporta¢cdes mundiais de bens — 2007-15
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FONTE DOS DADOS BRUTOS: CPB (2016).
NOTA: Ano contra ano anterior; a variagéo de valor foi obtida implicitamente.
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Gréfico 5
Importa¢cdes mundiais de bens — jan./07-mar./16
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FONTE DOS DADOS BRUTOS: World Trade Organization (2016).
NOTA: Valor acumulado em 12 meses.

Dessa forma, o recuo em valor das exportacdes brasileiras e galchas em 2015 encontra condicionantes tanto
internos (instabilidade politica, dificuldades macroecon6micas, demanda interna desaquecida e cambio deprecia-
do, etc.) quanto externos (fim do ciclo altista dos pre¢cos das commodities e desaceleracdo do comércio global,
com lento crescimento das economias avangadas e turbuléncias nos paises emergentes, contrabalanceadas, em

parte, pela sustentada demanda chinesa por alimentos) que ajudam a compreender a dindmica das nossas expor-
tacBes e a situar a nossa posi¢éo na arena internacional.

3 Comparativo das exporta¢des gauchas com
outros estados brasileiros

As exportacdes do Rio Grande do Sul em 2015 recuaram 19,6% em preco e cresceram 16,5% em volume,
resultando em uma retracéo de 6,3% em valor no comparativo com 2014. Enquanto o ponto negativo dos indices
das exportac@es ter sido a retracdo dos precos dos produtos exportados pelo Rio Grande do Sul, o ponto positivo
foi o crescimento na quantidade embarcada para o exterior, a qual foi a maior de toda a série historica (23,5 mi-
Ihdes de toneladas) — Grafico 6*. Contudo a reducdo em preco mitigou o ganho obtido com a alta das quantida-
des exportadas. Para se compreender a magnitude dessa reducéo: se a quantidade embarcada em 2015 fosse
vendida pelo preco médio de 2014, ter-se-iam receitas extras de cerca de US$ 3,6 bilhdes, isto €, algo em torno de
20% do total exportado pelo Estado em 2015 (FEE, 2016).

Por outro lado, faz-se necessario problematizar o crescimento na quantidade embarcada para o exterior co-
mo ponto positivo das exportacdes galchas, na medida em que tal crescimento se da em produtos basicos (pela
classificacdo de fator agregado, em detrimento dos produtos manufaturados), em produtos da agropecuaria (pela
classificacdo de atividade econdmica, em detrimento dos produtos da industria de transformacéo) ou em produtos
nao industriais (na classificacao de intensidade tecnolégica, em detrimento dos produtos com contetdo tecnoldgi-
€0), 0 que pode revelar um processo de acentuacdo da reprimarizacdo da pauta exportadora, fazendo o Estado
sentir ainda mais o arrefecimento dos precos das commodities e a desaceleracdo do comércio mundial — como

exposto na secédo 2 —, por conta da menor elasticidade-renda da demanda desses produtos e de 0s mesmos
serem mais propensos a deterioracdo dos termos de troca.

4 Como se vera na secdo 4, o crescimento da quantidade exportada deu-se tanto na agropecuéria quanto na indistria de transformacéo,
sendo o crescimento do primeiro setor muito superior ao do segundo.
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Gréfico 6

Evolucéo do volume total exportado pelo RS — 1997-2015
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Analisando as exportacdes brasileiras sob um recorte regional, todos os principais estados exportadores re-
gistraram crescimento em volume, mas recuos em precos, resultando em retracdo em valor (Tabela 1). Excetuan-
do-se Sao Paulo, os sete principais estados exportadores (54,7% das exportacdes brasileiras em 2015), podem
ser divididos em dois grupos, com base na magnitude de seus recuos em valor, isto €, um com as maiores retra-
¢Bes e outro com 0s menores recuos. Conforme pode ser observado na Tabela 2, emerge o contraste da estrutura
de suas pautas exportadoras: enquanto os estados do primeiro grupo, composto por Minas Gerais, Rio de Janeiro,
Para e Espirito Santo, exibem forte presenga de produtos relativos a industria extrativa (mais especificamente
minério de ferro e/ou petréleo), os do segundo grupo (Rio Grande do Sul, Parand e Mato Grosso) apresentam
grande peso de produtos da agropecuaria, notadamente soja em gréo.

Tabela 1

Exportagbes do Brasil e dos seus 10 principais estados exportadores — 2014 e 2015

2014 2015 VARIAGAO
BRE')A AS ::LEEDEJRN IA%;%ES Valor Participacao Valor Participacao Valor Volume Preco
(US$ bilhGes) % (US$ bilhdes) % US$ bilhdes % (%) (%)

BRASIL ..o 225,094 100,0 191,127 100,0 -33,967 -15,1 9,4 -22,4
S&o Paulo ........ccceeveeee, 51,458 22,9 45,576 23,8 -5,882 -11,4 4,3 -15,1
Minas Gerais .................. 29,321 13,0 22,009 11,5 -7,311 -24,9 4,7 -28,3
Rio Grande do Sul .......... 18,696 8,3 17,518 9,2 -1,177 -6,3 16,5 -19,6
Rio de Janeiro ................ 22,619 10,1 17,027 8,9 -5,593 -24,7 26,1 -40,3
Parané ........ccccoeveevinnn, 16,332 7.3 14,909 7.8 -1,423 -8,7 9,8 -16,9
Mato Grosso ................... 14,797 6,6 13,071 6,8 -1,726 -11,7 57 -16,4
Pard .....coooovveiiiicice, 14,259 6,3 10,272 5,4 -3,987 -28,0 8,5 -33,6
Espirito Santo ................. 12,690 5,6 9,830 51 -2,859 -22,5 5,8 -26,8
9,310 4,1 7,883 4,1 -1,427 -15,3 11,0 -23,7

8,987 4,0 7,644 4,0 -1,343 -14,9 1,2 -16,0

DEMAIS ..cvvvveeveviieeneene 26,625 11,8 25,388 13,3 -1,238 0,0 - -

FONTE: Nucleo de Dados e Estudos Conjunturais/FEE (FEE, 2016a).
Secex-MDIC (BRASIL, 2016).
NOTA: Ordenamento pelo valor exportado em 2015; os estados destacados referem-se ao primeiro grupo, com as maiores retracdes em valor (excluindo Sao Paulo).

Apesar da retracdo em valor, o Estado galucho aumentou sua participacdo nas exportacdes nacionais, saindo
da quarta posicao em 2014 (8,3%) para a terceira em 2015 (9,1%). Esse ganho de participacao se deu por conta
de outros estados terem sentido retracdes ainda mais fortes de precos e, consequentemente, terem registrado
retracBes maiores em valor. Isso se deve ao fato de os pregos internacionais de commaodities, como o minério de
ferro e o petroleo, terem recuado em uma intensidade bem superior ao preco da soja. Assim, estados exportado-
res de minério de ferro e/ou petrdleo (como Minas Gerais, Rio de Janeiro, Para e Espirito Santo) perderam partici-
pacdo nas exportacdes nacionais, enquanto ocorreu o contrario nos estados exportadores de soja (como Rio
Grande do Sul, Parana e Mato Grosso). Em outras palavras, a magnitude da retracdo do valor exportado advém
de impactos em intensidades distintas do efeito-preco nas economias regionais (Torezani; Borges, 2016). De
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qualquer forma, a queda generalizada nos precos de commodities afetou, de maneira decisiva, a receita auferida
em délar das exportag6es de praticamente todos os estados brasileiros.

Tabela 2
Variacdo das vendas das principais commodities dos principais estados exportadores do Brasil — 2014-15

(US$ milhdes)

UNIDADES DA FEDERAGAO

E BRASIL TOTAL % MINERIO DE FERRO PETROLEO SOJA COMMODITIES

Brasil ......coocooeiiiiiiiiie e -33.967 -15,1 -11.743,0 -4.575,4 -2.293,8 -25.992,1
S80 Paulo .........ccovveeeiiieecieee, -5.882 -11,4 0,0 276,0 -27,3 -2.411,5
Minas Gerias .........cccceevvveeesennen. -7.312 -24,9 -5.759,6 0,0 40,5 -6.190,6
Rio Grande do Sul .... -1.177 -6,3 0,0 - 108,5 -1.007,4
Rio de Janeiro ..........cccccuveeeeeenne -5.593 -24,7 1,3 -3.979,2 -2,7 -4.778,6
Parana .......ccccoeeeeeeeieee e, -1.423 -8,7 - - -333,3 -869,7

-1.726 -11,7 - - -1.578,2 -1.631,3

-3.987 -28 -3.496,4 - -8,4 -3.563,7

-2.859 -22,5 -1.993,4 -872,2 0,4 -2.475,9

FONTE: Torezani e Borges (2016).
NOTA: Ordenamento pelo valor exportado em 2015; os estados destacados referem-se ao primeiro grupo, com as maiores retragdes em valor (excluindo Sao
Paulo).

Mesmo com o crescimento em volume das commaodities na pauta de todos os estados analisados, suas parti-
cipacdes no valor exportado reduziram-se, significativamente, de 2014 para 2015: o minério perdeu 14 p.p. no
Para; 12 p.p. em Minas Gerais; e 8 p.p. no Espirito Santo, enquanto o petréleo diminuiu em 5 p.p. no Rio de Janei-
ro; e 4 p.p. no Espirito Santo. J& em relacao a soja, houve recuo apenas no Mato Grosso (-6 p.p.), enquanto se
registrou aumento na pauta do Rio Grande do Sul (2 p.p.) e estabilidade no Parana. A despeito das perdas de
participagdo nas exportacdes desses estados, em funcdo da reducdo de seus precos, as commodities continua-
ram representando mais da metade das pautas estaduais em 2015: 50% no Pard; 54% no Rio Grande do Sul;
60% no Parana; 65% em Minas Gerais; 66% no Rio de Janeiro; e 96% no Mato Grosso.

4 Desempenho das exportagoes gauchas

Na base de comparacdo mensal (més de 2015 contra 0 mesmo més de 2014), em apenas trés houve cresci-
mento das receitas em doélar do Rio Grande do Sul; por seu turno, o crescimento em volume foi observado em 11
meses (Tabela 3). Em relacao a industria de transformacao, também houve crescimento das receitas em dolar nos
mesmos trés meses em que houve aumento das exportacfes totais, embora o seu volume tenha crescido em
nove meses. Ja a agropecuaria — na esteira das exportacfes recordes de soja — registrou sete meses de cres-
cimento em valor e 10 meses em volume, indicando a vitalidade exportadora do setor (0 mesmo representou
27,0% das exportacdes galuchas em 2015, 2,3 p.p. a mais do que em 2014, ao passo que a industria de transfor-
macao contribuiu com 71,8% da pauta).

Tabela 3

Variag6es mensais percentuais de valor e volume das exportages galchas totais, da agropecuaria e
da industria de transformagéo — 2015/2014

AGROPECUARIA INDUSTRIA DE TRANSFORMAGCAO
Volume Valor Volume Valor Volume
Janeiro .......... -10,5 57 256,8 607,0 -18,6 -11,2
Fevereiro ....... -14,6 -3,5 -8,1 8,4 -15,1 -6,5
Marco ............ 8,1 23,3 7,4 23,4 8,8 22,6
Abril ..., -1,1 24,0 5,7 38,7 -5,2 14,4
Maio .............. -19,9 0,1 -33,8 -9,5 -9,4 7,6
Junho -14,5 8,4 -18,3 13,4 -13,0 4,0
Julho ..... -9,8 14,5 0,9 42,6 -15,0 0,9
AgQosto ........... -9,2 17,4 3,1 43,7 -14,7 5,6
Setembro ....... 15 27,3 -9,8 18,1 5,6 28,9
QOutubro ......... -0,2 27,9 306,8 434,0 -19,6 -0,2
Novembro ...... 24,9 64,9 267,3 469,3 9,4 40,6
Dezembro ...... -17,3 7,7 -16,6 73,7 -17,1 1,4
Acumulado ... -6,3 16,5 2,2 46,4 -9,0 8,2

FONTE DOS DADOS BRUTOS: Nucleo de Dados e Estudos Conjunturais/FEE (FEE, 2016a).
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O principal produto gaucho exportado em 2015 foi a soja em grao (US$ 4,095 bilhdes), seguida por fumo em
folhas (US$ 1,535 bilhdo), carne de frango (US$ 1,134 bilhdo), polimeros de etileno, propileno e estireno
(US$ 1,060 bilhdo) e farelo de soja (US$ 980 milhdes). Alguns produtos registraram recordes de exportagdo no
ano de 2015: dos 328 produtos vendidos ao exterior no ano, 38 apresentaram recordes em valor, e 54, em volu-
me. Os produtos com maxima histérica em exportacdes, em termos de valor, que se destacaram foram celulose
(US$ 305,7 milh8es; China como principal mercado), leite e creme de leite (US$ 87,8 milhdes; Venezuela como
principal mercado), maquinas e aparelhos de elevacéo de carga (US$ 58,2 milhdes; Paraguai, Uruguai e Argentina
como principais destinos), concentrado de proteina (US$ 31,5 milhdes; Argentina, México e Bélgica como merca-
dos mais importantes) e artigos de plastico (US$ 25,9 milhdes; Uruguai como principal destino). Em termos de
volume embarcado ao exterior, destacam-se os recordes registrados nas vendas de soja em grao (10,6 milhdes de
toneladas, sobretudo para a China), de polimeros de etileno, propileno e estireno (794,4 mil toneladas, especial-
mente para Argentina, Bélgica e China), celulose (663,7 mil toneladas), éteres alcoolicos (176,8 mil toneladas,
principalmente para a Holanda) e painéis de madeira (37,7 mil toneladas, sobretudo para Colémbia, Argentina e
Bolivia).

Confrontando o desempenho de 2015 com o de 2014, a partir da Tabela 4, da redugéo de US$ 1,177 bilhdo
do total exportado pelo Rio Grande do Sul, US$ 1,242 bilh&o foi proveniente da industria de transformacgéo (-9,0%
em valor; 8,2% em volume; e -15,9% em preco), enquanto, na agropecudria, houve crescimento de US$ 102,3
milhdes (2,2% em valor; 46,4% em volume; e -30,2% em precos). Registra-se o bom desempenho tanto da indus-
tria de transformacéo quanto, sobretudo, da agropecudria em termos de volume. Contudo, pela forte retracdo em
precos verificada em ambos os setores, as divisas provenientes das vendas externas da industria de transforma-
¢ao retrairam em 9,0%, enquanto as da agropecuaria cresceram apenas 2,2%.

Tabela 4
Exportag8es, por setores de atividade, do Rio Grande do Sul — 2014 e 2015
2014 2015 VARIACAO
SETORES
DE ATIVIDADE Valor Participagéo Valor Participagéo Valor Volume Preco
(US$ milhdes) % (US$ milhdes) % US$ milhdes % (%) (%)

TOTAL oo 18.696 100,0 17.518 100,0 -1.177 -6,3 13,1 -17,1
AQropecuaria .........cccoce.. 4.635 24,8 4.737 27,0 102 2,2 46,4 -30,2
IndUstria de transformacéo 13.811 73,9 12.569 71,8 -1.242 -9,0 8,2 -15,9
Demais .......cceovvrrvvieerninnenn, 250 1,3 213 1,2 -37 -14,9 - -

FONTE: Nucleo de Dados e Estudos Conjunturais/FEE (FEE, 2016a).
Secex-MDIC (BRASIL, 2016).

A seguir, faz-se uma analise das exportacdes gauchas, discriminando-as por tais setores de atividade.

4.1 Agropecuaria

Como principal produto vendido pelo Rio Grande do Sul em 2015, a soja em gréo respondeu por 23,4% das
exportacdes totais do Estado (considerando o Complexo soja como um todo, o valor chega a 30,2%) e por 86,5%
das vendas externas da agropecuaria. Além de ter sido o principal produto exportado pelo Estado, a soja em grao
registrou recordes de embarques em 2015 (10,6 milhdes de toneladas exportadas), na esteira da supersafra do
ano (15,7 milhdes de toneladas produzidas) e do forte aumento da demanda chinesa pela oleaginosa (crescimento
de 2,5 milhdes de toneladas em relagdo a 2014). Tais fatores mais do que compensaram o recuo de seu preco no
mercado internacional (a tonelada métrica saiu de US$ 458 em 2014 para US$ 347 em 2015, uma reducédo de
24% na cotacdo na Bolsa de Chicago). Assim sendo, a quantidade exportada (e produzida) atingiu o recorde histo-
rico, mas, em funcéo da forte retracdo de preco, nao foi registrado recorde em valor. Adicionalmente, a razéo ex-
portacdo/producdo atingiu o maior valor no ano de 2015, indicando o incremento da orientacdo exportadora da
oleaginosa gaucha ao passar do tempo (Grafico 7).
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Tabela 5
Principais produtos da agropecuéaria exportados pelo RS — 2014 e 2015
2014 2015 VARIACAO

PRINCIPAIS

PRODUTOS Valor Participacao Valor Participagéo Valor Volume Preco
(US$ milhdes) % (US$ milhdes) % US$ milhdes % (%) (%)

3.986,6 86,0 4.095,1 86,5 108,5 2,7 23,6 -16,9
97,6 2,1 309,9 6,5 212,3 217,5 454,9 -42,8
88,9 1,9 80,1 1,7 -8,8 -9,9 53 -14,6
238,8 5,2 66,8 1,4 -172,0 -72,3 -55,9 -37,2
96,2 2,1 49,6 11 -46,5 -48,4 -16,7 -38,0
24,1 0,5 35,4 0,8 11,3 46,6 67,8 -12,6
102,3 2,2 99,8 2,1 -2,5 0,0 - -
AGROPECUARIA 4.634,5 100,0 4.736,8 100,0 102,3 2,2 46,4 -30,2

FONTE: Nucleo de Dados e Estudos Conjunturais/FEE (FEE, 2016a).
Secex-MDIC (BRASIL, 2016).

Gréfico 7

Razao exportacdo/producéo de soja em grao, em toneladas, do Rio Grande do Sul — 1997-2015
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FONTE: Secex/MDIC (BRASIL, 2016).
Producéo Agricola Municipal (IBGE, 2014).
Levantamento Sistematico da Produgdo Agricola (IBGE, 2015a).

Quando se comenta sobre exportacdes galchas de soja, tem-se que fazer referéncia a China, pais que com-
pra grande parte da producao do Estado. O Gréfico 8 ilustra a relevancia do gigante chinés para as exportacdes
de soja em grao do Rio Grande do Sul. Em 2015, houve um ligeiro decréscimo da razédo das compras chinesas de
tudo o que o Estado vendeu de soja para o mundo; contudo a participacdo continua bastante elevada, perto da
casa dos 90%. Quando se analisa o volume embarcado para o pais, observa-se que, excetuando-se os periodos
em que ocorreram quebra de safra, ele cresce continuamente, ao passar dos anos, mesmo em 2015, quando a
China comecou a dar alguns sinais do rebalanceamento de sua economia, a partir dos desdobramentos da mu-
danca do seu modelo de crescimento (de manufatura/investimento para servicos/consumo), o que ndo chegou a
afetar sua demanda por alimentos.

No que tange aos principais destaques positivos da agropecudria, apresentam-se 0s crescimentos de
US$ 212,3 milhdes das exportacdes de trigo (217,5% em valor; 454,9% em volume; e -42,8% em prec¢os) e de
US$ 108,5 milhdes de soja (2,7% em valor; 23,6% em volume; e -16,9% em prec¢os). O destague negativo ficou
pela retracdo de US$ 172,0 milhdes nas vendas de milho (-72,3% em valor; -55,9% em volume; e -37,2% em pre-
¢os). O crescimento das vendas de trigo deu-se pela quebra de safra ocorrida, em 2014, pelo excesso de chuva;
ja o recuo das exportacGes de milho ocorreu pelo ano de comparagéo, 2014, ter sido atipico, com recorde de tone-
ladas exportadas na histéria, e pelo retorno do direcionamento das vendas para dentro do Brasil (a produgéo au-
mentou em relacdo a 2014) °,

® Segundo dados da pesquisa Produc&o Agricola Municipal e do Levantamento Sistematico da Producéo Agricola e de exportacdo do
MDIC, a parcela da producéo de milho voltada ao exterior, que, na média do periodo 2003-12, foi de 4% — com pico, em 2007 e 2008, de
7% —, foi de 15% em 2013 e de 20% em 2014, voltando ao patamar anterior de 6% em 2015.
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Grafico 8

Volume exportado de soja, em toneladas, para a China e participagdo percentual da soja exportada
no total produzido pelo RS — 1997-2015
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FONTE DOS DADOS BRUTOS: Secex/MDIC (BRASIL, 2016).

4.2 Industria de transformacao

Em relacdo a industria de transformacao, dos seus 23 segmentos, apenas seis registraram crescimento no
valor exportado, 15 apresentaram crescimento em volume, e 21 exibiram retracdes nos precos de seus produtos.
Desses segmentos, destacam-se os crescimentos de US$ 388,7 milhdes no de outros equipamentos de transpor-
te; de US$ 181,4 milhdes no de celulose e papel (106,1% em valor; 107,7% em volume; e -0,7% em precos); e de
US$ 23,5 milhdes no de veiculos, reboques e carrocerias (2,5% em valor; 15,8% em volume; e -11,4% em pre-
¢0s). A exportacdo do casco da plataforma P-67 para a China, 0 aumento da capacidade de producao da Celulose
Riograndense (CPMC) ap6s a expansao de sua planta e as vendas de automoveis para a Argentina explicam
esses desempenhos favoraveis.

Tabela 6

ExportagGes dos 10 principais segmentos da industria de transformagdo do RS — 2014 e 2015

2014 2015 VARIAGAO
PRINCIP@EOS-F /SLMENTOS Valor Participagéo Valor Participagéo Valor Volume Preco
(US$ milhdes) % (US$ milhdes) % US$ milhdes % (%) (%)

Total da industria de transforma c¢ao 13.811 100,0 12.569 100,0 -1.242 -9,0 8,2 -159
Produtos alimenticios ............c.cccceeee. 4.169 30,2 3.772 30,0 -397 -9,5 81 -16,3
Produtos quimicos ...........ccceveevrenennn. 2.064 15,0 1.835 14,6 -230 -11,1 20,7 -26,3
Produtos do fumo 1.889 13,7 1.600 12,7 -290 -15,3 25 -174
Couros e calcados 1.124 8,1 977 7,8 -147 -13,1 1,0 -13,9
Veiculos, reboques e carrocerias ....... 932 6,8 955 7,6 24 2,5 158 -11,4
Maquinas e equipamentos .................. 1.114 8,1 894 7,1 -220 -19,7 -14,5 -6,1
Outros equipamentos de transporte ... 13 0,1 401 3,2 389 3.040,0 4.792,7 -35,8
Produtos de metal .........cccovevveienncnn, 392 2,8 371 3,0 -22 -55 1,7 7,1
Celulose e papel ..........ccoecvvvevcrinnnn. 171 1,2 352 2,8 181 106,1 107,7 -0,7
Produtos de borracha e plastico 358 2,6 326 2,6 -32 -8,9 1,3 -101
DEMAIS ..ttt 1.584 11,5 1.085 8,6 -499 -0,3 - -

FONTE: Nucleo de Dados e Estudos Conjunturais/FEE (FEE, 2016a).
Secex-MDIC (BRASIL, 2016).

No que se refere ao primeiro dos segmentos destacados, foi contabilizada a venda, em setembro de 2015, de
um casco da P-67 para a China, por US$ 394,2 milhdes. Na comparagdo com 2014, como tal produto ainda se
mostra atipico na pauta exportadora galucha e por se tratar de um valor elevado, o setor outros equipamentos de
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transporte — ao qual pertencem as plataformas de petroleo e gas — ganha relevancia. As outras vendas de pro-
dutos semelhantes foram registradas em novembro de 2013 (casco da P-66, por US$ 1,209 bilhdo); a P-55, em
outubro de 2013 (US$ 1,937 bilh&o); a P-63, em junho de 2013 (US$ 1,627 bilh&o); e a P-53, em setembro de
2008 (US$ 861,7 milhdes). Ademais, registra-se que a maioria dessas exportagdes se traduziu em “venda ficta”,
pelo fato de as plataformas nunca chegarem a deixar o Pais. Entretanto, o casco da P-67 foi, de fato, vendido para
a China, para que la fosse finalizada a integracéo de seus médulos, em funcédo dos desdobramentos da Operacédo
Lava-Jato no Estado e de suas repercussdes nas empresas envolvidas (SINAVAL, 2015).

O setor de celulose e papel registrou tal desempenho pela expansao de sua fabrica localizada em Guaiba,
ocorrida no inicio de maio de 2015. Espera-se que tal ampliacdo eleve a producéo de 450 mil toneladas para 1,8
milhdo de toneladas por ano, quadruplicando sua capacidade produtiva (CMPC Celulose Riograndense, 2015;
Jornal do Comércio, 2015). Ademais, praticamente tudo o que é produzido em Guaiba é enviado ao exterior; entdo
as receitas e os embarques devem aumentar, consistentemente, nos préximos anos, impactando, positivamente,
os dados de exportacdo do Rio Grande do Sul. Esses ndmeros ja comegam a ser observados em 2015: enquanto,
em 2014, foram exportadas 312,1 mil toneladas pelo segmento (com uma média de 348,4 mil toneladas no perio-
do 2007-14), em 2015 o volume embarcado alcancou 695,9 mil toneladas.®

Ja o crescimento do segmento de veiculos, reboques e carrocerias é resultado do crescimento do grupo de
automoveis, camionetas e utilitarios (mais US$ 68,2 milhdes; mais 39,6% em valor; mais 51,4% em volume; e
menos 7,8% em preco). Do incremento das vendas externas desse grupo, US$ 80,0 milhdes foram registrados
para a Argentina. Outro grupo que apresentou crescimento em suas vendas (de US$ 38,5 milhdes) foi o de cami-
nhdes e 6nibus (mais 39,0% em valor; mais 46,4% em volume; e menos 5,0% em precos), dos quais mais
US$ 30,1 milhdes foram provenientes da Argentina.

Por seu turno, os maiores recuos no valor exportado foram sentidos nos segmentos de produtos alimenticios
(US$ -396,8 milhdes; -9,5% em valor; 8,1% em volume; e -16,3% em precos), derivados de petréleo (US$ -390,3
milhdes; -82,4% em valor; -75,4% em volume; e -28,4% em precos), produtos do fumo (US$ -289,5 milhdes;
-15,3% em valor; 2,5% em volume; e -17,4% em precos), produtos quimicos (US$ -229,8 milhdes; -11,1% em
valor; 20,7% em volume; e -26,3% em precos) e maquinas e equipamentos (US$ -219,9 milhdes; -19,7% em valor;
-14,5% em volume; e -6,1% em precos).

4.3 Paises de destino

No que se refere aos paises de destino, China (US$ 4,861 bilhdes, representando 27,8% da pauta exportado-
ra), Argentina (US$ 1,271 bilhdo, com 7,3% da pauta) e Estados Unidos (US$ 1,190 bilhdo, com 6,8% de tudo o
que foi vendido pelo RS) foram os que mais compraram os produtos gadchos em 2015. O principal produto vendi-
do para a China foi a soja em gréo (74,6% de tudo o que foi comercializado), enquanto, para a Argentina, foram
polimeros de etileno, propileno e estireno (19,6%) e automéveis de passageiros (16,3%), e, para os Estados Uni-
dos, fumo em folhas e desperdicios (14,8%) e hidrocarbonetos e seus derivados halogenados (7,9%). Completan-
do os 10 principais mercados de destino (Tabela 7) aparecem Coreia do Sul (farelo de soja), Vietnd (soja em
gréo), Venezuela (carne de frango), Bélgica (fumo em folhas), Holanda’ (farelo de soja, éteres alcoolicos e fumo
em folhas), Uruguai (mate) e Paraguai (fumo em folhas). Com excecdo da Venezuela, do Uruguai e do Paraguai,
para todos os outros principais mercados de destino houve incremento no volume embarcado em 2015, com des-
taques para Vietna, Coreia do Sul, China e Bélgica.

No comparativo com 2014, os paises (e os produtos) que apresentaram 0s maiores aumentos (em US$) no
valor exportado foram China (US$ 406,4 milhGes; casco da plataforma P-67), Vietnd (US$ 124,9 milhdes; soja),
Arabia Saudita (US$ 84,4 milhdes; farelo de soja e carne de frango), Eslovénia (US$ 71,0 milhdes; farelo de soja)
e Bangladesh (US$ 66,7 milhdes; trigo). Por outro lado, os maiores recuos nas vendas externas foram registrados
para Paraguai (US$ -478,8 milhdes; 6leo diesel), Estados Unidos (US$ -175,3 milhdes; hidrocarbonetos e seus
derivados), Alemanha (US$ -148,1 milhdes; farelo de soja), Angola (US$ -120,9 milhdes; embutidos de carne e
carne de frango) e Holanda (US$ -104,0 milhdes; farelo de soja).

® No momento em que este trabalho esta sendo escrito, as exportacées galichas de celulose, no 1.° trimestre de 2016, ja atingiram 387,2 mil

toneladas, isto é, vendas maiores do que as de todo o ano de 2014 (FEE, 2016a).

" A relevancia da Bélgica e da Holanda no destino das exportacdes gatichas refere-se, na verdade, a toda a Unido Europeia, na medida em

gue os portos de Rotterdam (Holanda) e da Antuérpia (Bélgica) sdo os maiores da Europa, servindo de porta de entrada para os produtos
importados pelo Bloco, e ndo necessariamente ficando tais produtos nesses paises.
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Tabela 7
Dez principais paises de destino das exportacdes do RS — 2014 e 2015
2014 2015 VARIACAO
PAISES E TOTAL Valor Participagéo Valor Participagéo Valor Volume  Prego
(US$ milhdes) (%) (US$ milhdes) (%) US$ milhdes % (%) (%)
TODOS .......cceveee 18.695,6 100,0 17.518,1 100,0 -1.177,4 -6,3 16,5 -19,6
China ....cccoovveennens 4.455,0 23,8 4.861,3 27,8 406,4 9,1 40,1 -22,1
Argentina ................. 1.345,3 7,2 1.271,0 7,3 -74,4 -5,5 8,9 -13,2
Estados Unidos ........ 1.365,2 7,3 1.189,8 6,8 -175,3 -12,8 3,4 -15,7
Coreia do Sul ........... 397,9 2,1 449,1 2,6 51,2 12,9 46,9 -23,2
Vietna ....... 319,8 1,7 4447 2,5 124,9 39,1 73,6 -19,9
Venezuela 451,3 2,4 439,2 2,5 -12,1 -2,7 -2,1 -0,7
Bélgica ........coevuennen. 427,8 2,3 430,2 2,5 2,4 0,6 31,1 -23,3
Holanda ................... 530,5 2,8 426,5 2,4 -104,0 -19,6 1,0 -20,4
Uruguai ......cceeeeeeeene 496,9 2,7 421,2 2,4 -75,7 -15,2 -3,2 -12,4
Paraguai ... 855,3 4,6 376,5 2,2 -478,8 -56,0 -49,6 -12,6
Demais .......ccceeeennee. 8.050,6 43,1 7.208,5 41,2 -842,1 -0,1 - -

FONTE: Nucleo de Dados e Estudos Conjunturais/FEE (FEE, 2016a).
Secex-MDIC (BRASIL, 2016).

5 Consideracoes finais e perspectivas para 2016

As receitas em dolar provenientes das exportagfes do Rio Grande do Sul em 2015 sofreram prejuizo, por
conta da reducédo dos precos dos produtos exportados em relacéo a 2014. Apesar do crescimento no volume em-
barcado para o exterior — o qual atingiu 0 maior valor da série em délares, em toneladas —, as receitas em délar
do Estado retrairam-se e s6 foram maiores do que as de 2010 (US$ 15,4 bilhdes), considerando o periodo 2010-
15. Fundamentalmente, grande parte da explicacdo para o recuo dos precos se refere ao arrefecimento profundo
e generalizado dos precos internacionais de commodities. A forte depreciacdo cambial ocorrida a partir do ano de
2015 também contribuiu para a queda dos precos em délares, na medida em que cria uma margem de reducao
dos precos em moeda estrangeira, por conta do ganho em real. Adicionalmente, com os produtos galichos mais
baratos no mercado internacional, o cAmbio contribuiu, em parte, para o aumento do volume embarcado ao exteri-
or. Outro fator que ajuda a explicar o desempenho do volume exportado repousa no quadro de recessdo que se
instalou na economia brasileira: com a demanda interna desaquecida e com um cambio favoravel a exportacao,
muitas empresas (re)comecaram a vender seus produtos no exterior, sobretudo aquelas com estoques elevados e
capacidade ociosa. Contudo, faz-se a ressalva de que isso aconteceu mais em alguns setores do que em outros,
por causa do efeito de defasagem do cambio sobre as exportacdes, a partir da negociacdo de novos contratos
com o cambio no patamar atual e da reativacdo de canais de exportacdo antes fechados no periodo de sobrevalo-
rizacdo do real e de quando a industria se voltou, mais fortemente, ao mercado interno. O dinamismo exportador
também foi limitado pela desaceleracdo do comércio e da atividade econdmica global.

Algumas perspectivas para as exportacées gauchas em 2016 podem ser elencadas (Torezani, 2016). Dentre
as que podem contribuir, positivamente, para as vendas externas do Estado, destacam-se: (a) a tendéncia a ma-
nutencdo de um cambio competitivo a atividade exportadora, apés um forte periodo de realinhamento cambial; (b)
a continuidade das compras chinesas, mesmo com o rebalanceamento de sua economia, na medida em que sua
demanda por alimentos ndo deve ser prejudicada pela transformacdo em marcha (a China compra do Rio Grande
do Sul, basicamente, soja em gréo); (c) a recuperagdo de mercados importantes para os produtos manufaturados
gauchos, como a Argentina (que anunciou, no final de 2015, algumas medidas de afrouxamento nas restricdes ao
comeércio internacional do pais, tais como redugfes e extingdes de impostos de exportagdo, bem como a revoga-
cdo do imposto de importacdo®) e os EUA (vislumbra-se a manutencao do satisfatério ritmo de crescimento verifi-
cado nos ultimos anos, o que deve acarretar 0 aumento de suas importacdes); (d) o reposicionamento da politica
comercial brasileira, com o lancamento do Plano Nacional de Exporta¢cdes em junho de 2015, a partir do fortaleci-
mento de relacdes comerciais com parceiros ja tradicionais e da abertura de novos mercados’; (€) a abertura,

8 As Declaracées Juradas Antecipadas de Importacdo (DJAIS).

® De acordo com o Ministério de Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, 1.100 companhias brasileiras voltaram ou comecaram a

exportar no ano passado, com estimativa de mais de 2.000 empresas entrarem na lista de exportadores, nesse ano. Também segundo o
Ministério, espera-se a ampliagdo da base exportadora do RS em 20%, a partir da difusdo do Plano Nacional da Cultura Exportadora. Na
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reabertura ou ampliagédo de diversos mercados relevantes para os produtos da agropecuaria do Estado, sobretudo
de carnes, lacteos e alimentos para animais; (f) a expectativa de crescimento, em 2016, da producéo galcha de,
principalmente, soja, carnes e celulose; e (g) a continuidade da orientacao da producado a exportagédo, intensificada
pela situagdo interna do Pais. Por outro lado, um fator que tende a afetar, negativamente, as exporta¢des do Rio
Grande do Sul consiste nas incertezas quanto ao comportamento dos precos das commodities agricolas e alimen-
ticias. Embora os precos ndo devam cair como em 2015, espera-se que eles ainda continuem a seguir uma ten-
déncia declinante, com uma recuperacao prevista para 2017 (IMF, 2015). Apesar de o recuo dos precos das
commodities ter sido o grande responsavel pela reducdo em valor das exportacdes brasileiras e galuchas no ano
passado, o volume embarcado dessas mercadorias ao exterior cresceu, o que indica que, com precos mais esta-
veis, estas poderiam contribuir, de alguma forma, com as exportacées em 2016.

Em suma, os fatores elencados, em maior ou menor grau, oferecem perspectivas favoraveis (pela otica do
volume embarcado) para as exportagdes galuchas em 2016, mesmo em um cenario permeado de incertezas ma-
croecondmicas e politicas no Brasil, menor crescimento do comércio mundial e acirramento da concorréncia ex-
terna.
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Resumo

O objetivo deste artigo é verificar a evolugédo qualitativa da estrutura basica da economia gatcha de 1998 a 2008.
Utiliza-se a metodologia de andlise de insumo-produto qualitativa, desenvolvida por Ghosh e Roy (1998), a fim de
verificar o padrdo da mudanca estrutural e os setores dindmicos, bem como examinar se ocorreu alteracdo no
papel dos setores no periodo analisado. Os resultados indicam uma mudanca substancial da estrutura da econo-
mia gaucha e que ocorreu um aumento nas ligacdes intersetoriais e intrassetoriais da economia. Nesse contexto,
0 setor de construcdo apresentou crescimento, tendo um ganho qualitativo, contribuindo para a infraestrutura na-
cional. Contudo, setores-chave, como a producdo e a distribuicdo de eletricidade e agua e a manufatura, nao
apresentaram uma mudanca qualitativa substancial, fato que indica uma possivel restricdo ao crescimento susten-
tavel do RS.

Palavras-chave: analise qualitativa de insumo-produto; desenvolvime ~ nto econdmico

Abstract

The aim of this paper is to investigate the qualitative evolution of the basic economic structure of the economy of
the State of Rio Grande do Sul from 1998 to 2008. The method of qualitative input-output analysis and its
extensions, developed by Ghosh and Roy (1998), is applied in order to verify the pattern of structural change and
the number of dynamic sectors and also to examine whether there was a change in the role of the sectors in the
period under analysis. The results point to a substantial change in the structure of the economy of the state leading
to an increase in the intersector and intrasector linkages in the period. In this context, the construction sector grew,
presenting a qualitative improvement, thus contributing to the national infrastructure. However, key sectors, such
as production and distribution of electricity and water and manufacturing, showed no substantial qualitative change,
which points to a possible restriction on the state's sustainable economic growth.

Keywords: qualitative input-output analysis; economic development

1 Introducao

O crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) da economia gaucha, no periodo 1998-2008, reflete a agdo
conjunta de fatores internacionais e nacionais na estrutura produtiva local. Um cenario internacional positivo, pau-
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tado pela elevacdo dos precos e pela demanda das commodities (decorrentes da ascensdo da China), contribuiu
para os resultados positivos desse periodo. No plano nacional, a expanséo do crédito e o Programa de Aceleracao
do Crescimento (PAC) foram importantes para o aumento do nivel de atividade econdmica. O PAC representou a
retomada do papel do Estado no planejamento econémico. Esses fatores foram responsaveis pelo aumento do
emprego, com crescimento econdmico e incluséo social no Brasil e no Rio Grande do Sul (RS). Nesse sentido,
houve, no periodo, uma mudanca estrutural substancial da economia doméstica. Analisar a evolucéo da estrutura
econdmica gaucha, bem como o papel de cada setor nesse processo, representa um dos objetivos deste artigo.

No presente estudo, empregamos a técnica de insumo-produto qualitativa (também conhecida, na literatura,
como método dos digrafos), a fim de avaliar a mudanca estrutural no Rio Grande do Sul bem como os graus de
integracao intersetorial e intrassetorial da economia. A técnica é fortemente influenciada pelos desenvolvimentos
de Schintke e Staglin (1988), Aroche-Reyes (1996) e Ghosh e Roy (1998). Nesse cenario, o desenvolvimento
econdmico deriva, pelo menos parcialmente, do aumento do nimero de ligagdes entre os setores produtivos e da
introducao de novos produtos na economia (Souza, 1989). A principal vantagem do método é evidenciar a varia-
¢do da estrutura produtiva basica da economia, salientando os aspectos qualitativos dessa mudanga (Ghosh; Roy,
1998). Utilizando a Matriz de Insumo-Produto do RS de 1998 a 2008, o modelo apontara a mudancga estrutural e
os setores dindmicos em cada periodo. Os dados brutos sao oriundos da Fundagédo de Economia e Estatistica
(FEE).

O estudo inova ao indicar os setores mais dinamicos em 1998 e 2008, utilizando, para isso, o conceito de co-
eficientes importantes (Cls). Ademais, o presente artigo estima um indice de centralidade (G), a fim de averiguar
se houve mudanca no papel dos setores, como usuarios ou fornecedores de insumos, ao longo do periodo. Desse
modo, analisar os aspectos qualitativos da mudanca estrutural ocorrida no RS torna-se o foco central desta anali-
se.

Este artigo estd organizado em quatro se¢Bes além desta breve Introdugdo : a segdo 2 apresenta a
metodologia e os dados; a se¢do 3 exibe os resultados; e a parte final apresenta as conluses.

2 Metodologia e dados brutos

Na presente sec¢do, apresentaremos a metodologia e a fonte de dados empregada no artigo. Ambas seréo
cruciais para fundamentar a analise dos resultados presentes na proxima segao.

2.1 Método

A estrutura das economias pbde ser melhor analisada gracas aos trabalhos seminais de Leontief para a eco-
nomia americana (Leontief, 1986). O sistema simplificado de Leontief pode ser observado na equacéo (1), dispos-
ta a seguir.

x=(1-B)1f, (1)

Sendo:

X = 0 vetor dos valores brutos de producédo setoriais;
= a matriz de coeficientes técnicos de producéo;
N = o vetor de demanda final setorial.

Desenvolvimentos posteriores focaram nos aspectos qualitativos da estrutura produtiva basica das
economias. Tentavam detectar os setores importantes (ou mais dindmicos), a fim de obter um melhor
entendimento do funcionamento dos mercados regionais. Em um estudo pioneiro, Schintke e Staglin (1988)
calcularam os setores mais importantes para o sistema econdmico, através de alteragcdes nas colunas da matriz
de coeficientes técnicos de producédo. Os coeficientes importantes (Cls) (ou dinamicos) causariam as maiores
mudancas potencias no valor bruto da produgdo. Em outras palavras, o método visava estimar o impacto nos
elementos da matriz inversa de Leontief, fruto de uma pequena mudanca nos elementos da matriz de coeficientes
técnicos, a matriz B (Aroche-Reyes, 1996). O processo de identificacdo desses coeficientes importantes sera
exposto nesta subsecao.
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O procedimento de calculo dos Cls e de G envolvem cinco passos. Primeiramente, devemos construir a ma-
triz B e a matriz de Leontief para os dois anos, no caso, 1998 e 2008. Empregamos 0s métodos desenvolvidos por
Grij6 e Berni (2006) para estimarmos as matrizes para ambos os anos.

Na sequéncia, seguimos a literatura-padrdo para encontrarmos os Cls (Aroche-Reyes, 2002). Para isso,
transformamos as duas matrizes, utilizando a equacao (2), para estimar os coeficientes I;; para cada um dos seto-
res (i, ).

[ = 1 @)

a;la; +(a;19,)9;]

Em que:
a; = um elemento da matriz de coeficientes técnicos diretos (B);
a ; = um elemento da matriz inversa de Leontief;

O_i = valor bruto da producéo do setor /,
Jj = valor bruto da produgéo do setor j.

Em terceiro lugar, aplicamos um filtro de sele¢do exdgeno, a fim de transformamos novamente a matriz B e a
. . -1 . . s . ~ z
matriz inversa de Leontief, (I —B)™ em matrizes binarias, contendo apenas 0 e 1. O procedimento-padréo é con-

siderar esse filtro como sendo igual a 0,20, ou 20% (Aroche-Reyes, 2002). Valores inferiores ao filtro séo conside-
rados Cls e assumem valores iguais a 1. Relagbes intersetoriais fortes sao definidas pelo numero 1, enquanto
ligagBes fracas ou inexistentes, por 0. A partir dessa etapa, construimos matrizes binarias, também conhecidas
como matrizes adjacentes.

Em seguida, procedemos a construcdo das redes de ligacao intersetoriais. Por exemplo, a Matriz Z abaixo

pode ser representada por uma rede de relages (grafo ou digrafo). Cada elemento igual a 1 indica uma ligacéo
forte de Cls.

Matriz Z
SETORES AGRICULTURA INDUSTRIA SERVICOS
Agricultura 0 1 0
Z= Industria 1 0 1
Servigos 0 1 0

A matriz Z pode ser representada pela network na Figura 1. Uma seta saindo de um setor (vértice) indica que
ele compra um produto de outro setor. Podemos exibir essa matriz, mostrando a relacao entre os setores através
de um digrafo D. Nele, por exemplo, é possivel visualizar que o setor de servicos (3) compra da atividade industri-
al (2), representando uma ligacédo forte entre eles.

Figura 1

Exemplo de um digrafo D para uma economia hipotética
com trés atividades produtivas

we

-

nNe

Por fim, a Ultima etapa consiste no computo dos indices G. Eles indicaréo se os setores sao usuarios (sinks)
ou ofertantes (sources) liquidos de produtos para o resto da economia. Atividades sinks sao absorvedoras de pro-
dutos dos demais setores da economia. Compram dos demais setores mais do que vendem. Em outras palavras,
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o in-degree (setas entrando no vértice) € menor que o out-degree (setas saindo do vértice). Em contraste, setores
sources apresentam in-degrees superiores a out-degrees. Finalmente, uma atividade central apresenta in-degrees
equivalentes a out-degrees. A equacao (3) mostra a férmula-padrdo de calculo do indice G desenvolvido por
Ghosh e Roy (1998):

__in-degree )
"~ out-degree
Assim, o procedimento desenvolvido € um método adequado para examinarmos a mudanca estrutural da
economia gaucha, captando seus aspectos qualitativos, bem como o papel de cada setor como ofertante ou de-
mandante do resto da economia. Isso permitird acompanhar a mudanca de funcdo das atividades ao longo do
periodo estudado.

2.2 Fonte de dados

Neste artigo, empregamos os dados brutos provenientes da Tabela de recursos e usos , da FEE (2015), a
fim de construir as matrizes de coeficientes técnicos de insumo-produto e as matrizes inversas de Leontief para os
anos 1998 e 2008. A partir dai, procedemos ao processo de transformacao das matrizes quantitativas em matrizes
binarias ou adjacentes, ou seja, construimos matrizes cuja relagédo entre dois setores é expressa pelo nimero 1, e
a auséncia de relacéo (ou relacdo fraca) € simplesmente 0. Para chegarmos a essas matrizes binarias, emprega-
mos um filtro, seguindo Aroche-Reyes (1996) e Ghosh e Roy (1998). Cabe frisar que empregaremos, como Unica
fonte dos dados brutos, as matrizes de insumo-produto e as Tabelas de recursos e usos , da FEE. Os 11 setores
selecionados foram: agropecuaria (1), industria de transformacédo e extrativa mineral (2), producéo e distribuicao
de agua e eletricidade (3), construcao civil (4), comércio (5), transporte (6), servicos de informacao (7), intermedia-
¢ao financeira e seguros (8), atividades imobiliarias e aluguéis (9), administracdo publica (10) e outros servigcos
(11). A composicao desses setores segue a Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE), do IBGE.

3 Uma analise da estrutura economica gaucha
de 1998 a 2008

Nesta secdo, discutiremos os principais resultados encontrados. Primeiramente, procederemos a analise dos
Cls para os anos 1998 e 2008. Posteriormente, examinaremos, em detalhes, os digrafos e os resultados dos
indices de centralizacao.

Antes de passarmos a andlise dos resultados, alguns pontos devem ser destacados. Entre 1998 e 2008,
houve uma politica macroecondmica nacional que provocou a valorizacdo da taxa de cémbio, impactando
negativamente a industria. Pelo fato de a economia galcha ser mais sensivel as oscilagées cambiais que a média
nacional, o Estado foi fortemente afetado, sobretudo sua manufatura. O RS apresentou menor crescimento
econdmico comparado com a média nacional no periodo." Nesse contexto, o efeito do crescimento econdmico
vertiginoso da China foi fundamental para explicar 0 aumento das exportacfes galchas de soja. Em suma, a
politica macroecondmica e o contexto internacional influenciaram fortemente a transformacdo estrutural da
economia gaucha, o que pode ser verificado pelo acompanhamento da evolugéo do niimero de Cls no Estado.

Nossas estimagdes indicam que o nimero de Cls cresceu no periodo 1998-2008. Em 1998, existiam apenas
22 Cls na economia galcha. Ja& em 2008, foram encontrados 25 Cls, representando um crescimento de 13,6%.
Depreendemos dai que ocorreu um aumento no grau de inter-relagédo dos setores da economia.

Ademais, podemos fazer importantes inferéncias sobre as relagées intrassetoriais, a partir da analise das ma-
trizes adjacentes (Tabelas A.1 e A.2 no Apéndice ). Analisando o niumero de Cls na diagonal principal da matriz
adjacente de 1998, verificamos que seis setores eram usudrios substanciais de seus proprios produtos. Essa cifra
passa para oito em 2008. Portanto, observamos que houve um aumento modesto, mas importante, das ligacdes
intrassetoriais no RS.

! Para uma comparagcéo detalhada do crescimento gaticho com o restante dos estados da Regido Sul, ver Morrone (2015).
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Nas Figuras 2 e 3, podemos verificar as redes (networks, ou digrafos) da economia, para os anos 1998 e
2008. Os 11 setores da economia estdo representados pelos vértices encontrados nas figuras. Uma seta partindo
de um setor “i” para um setor “j” indica que o Gltimo é um importante fornecedor (vendedor) do produto ao setor “i".

Analisando as figuras, é possivel observar 0 aumento das relagcées entre os setores. A network de 2008
apresenta uma densidade maior que a de 1998. Constatamos, também, uma alteragcdo na relagdo entre os seto-
res. Por exemplo, atividades imobilidrias e aluguéis (9) apresentaram um aumento no namero de ligagdes fortes
(Cls), vendendo mais para os demais setores em 2008. Isso reflete a crescente importancia do setor imobiliario na
economia local. Assim, em geral, observa-se, em 2008, um maior nimero de relagfes intersetoriais e intrasseto-
riais.

Figura 2

Representacéo das relagfes setoriais da economia gatlicha — 1998

r—

NOTA: Foi empregado o software NodeXL, a fim de estimar a rede de conexdes intersetoriais.

Figura 3

Representacéo das relagfes setoriais da economia gatcha — 2008

NOTA: Foi empregado o software NodeXL, a fim de estimar a rede de conexdes intersetoriais.

A Tabela 1 exibe os resultados dos indices de centralidade dos setores econémicos do RS. Nela, podemos
verificar que, em 1998, havia quatro setores sources: producéo e distribuicdo de agua e eletricidade (3), servicos
de informacéo (7), intermediacdo financeira e seguros (8) e outros servicos (11). Nesse contexto, os setores sinks
para 0 mesmo ano seriam apenas quatro: industria de transformacao e extrativa mineral (2), construcgéo civil (4),

Ind. Econ. FEE, Porto Alegre, v. 44, n. 1, p. 47-56, 2016



Henrique Morrone 52

comeércio (5), atividades imobiliarias e aluguéis (9). As atividades agropecuaria (1) e transporte (6) foram conside-
radas setores centrais, pois apresentam o mesmo numero de setas entrando e saindo dos respectivos vértices.

Tabela 1
indices de centralidade dos setores econémicos gatichos — 1998 e 2008
SETORES 1998 2008
AQIOPECUANA ...t eiee ettt seae e @ 1 2 2
Industria extrativa e de transformacéo 30,3 3)0,1
Producéo e distribuicdo de agua e eletricidade ................ 2 3 2 2
CONSLIUGAOD CIVIl ..eoiiiiiiiiiiie e (3)0,5 2 2
COMEBICIO ..ottt ettt st beanreaens (3)0,5 3)0,3
TrANSPOIE ..ttt @ 1 2 3
Intermediagdo financeira € Seguros ..........ccccvceeerieeeeninenn. 2 4 2 2
OULIOS SEIVIGOS ..ccuvvieiiieieeiiieeesiteeeeree e e e rete e e seaeasseeeeas 2 2 @ 1

FONTE DOS DADOS BRUTOS: S4 (2014).

NOTA: O setor de servigos de informagdo aumentou seu grau como source. Em 1998, apresentava um in-
-degree e zero out-degree, passando para quatro in-degrees e zero out-degree. O setor de administragéo pu-
blica foi considerado sink em 1998, tendo zero in-degree e trés out-degrees. Esse setor apresentou aprofun-
damento como sink em 2008, exibindo zero in-degree e cinco out-degrees. Por fim, o setor de atividades imo-
biliarias e aluguéis aprofundou seu grau como sink, passando de zero in-degree e um out-degree em 1998 pa-
ra quatro in-degrees e zero out-degrees em 2008.

(1) central. (2) source. (3) sink.

Comparando a categorizacdo dos setores nos dois anos, verificamos que a maioria dos setores (seis no total)
manteve suas posic¢des: industria extrativa e de transformacéo (2), producéo e distribuicdo de agua e eletricidade
(3), comércio (5), servicos de informacéo (7), intermediacdo financeira e seguros (8) e atividades imobiliarias e
aluguéis (9). Desses, apenas 0 setor 7 aumentou seu grau como source. Em geral, os setores que permaneceram
no mesmo ranking (entre 1998 e 2008) exibiram uma reducdo de grau, exceto servicos de informacéo (7) — ja
mencionado —, atividades imobilidrias e aluguéis (9), e administracao publica (10).

Dentre os setores que apresentaram mudanca de categoria, podemos citar a agropecuaria (1). Essa passou
de central para source em 2008. Outra atividade que mudou de categoria foi a de transporte (6), que passou de
central em 1998 para source em 2010. O aumento das exportacfes de soja possivelmente contribuiu para a mu-
danca de categoria desses dois setores.

Assim, os resultados mostram a mudanga estrutural da economia no periodo. Observamos que essa mudan-
¢a foi importante e que houve um aumento da densidade da relacdo entre os setores. De um modo geral, ocorreu
um crescimento substancial do nimero de Cls no periodo 1998-2008.

Entretanto, o estudo apresenta uma limitacdo. Empregamos matrizes construidas com séries de referéncia
distintas. A matriz de insumo-produto (MIP) de 1998 tem como base o ano de 1985, enquanto a MIP de 2008 utili-
za 0 ano de 2002 como parametro. As diferentes metodologias empregadas no cémputo das matrizes comprome-
tem parcialmente a comparacéo temporal entre elas. Por exemplo, a queda de grau da indlstria extrativa somada
a manufatura (setor 2) pode dever-se, pelo menos em parte, a mudanca da série de referéncia de 1985 para 2002.
Esses setores apresentaram uma queda de participacdo substancial no valor adicionado regional.? Logo, ndo po-
demos discriminar com exatiddo quanto dos resultados deve-se a mudanca metodologica e quanto a fatores
econdmicos.

4 Conclusao

O objetivo deste artigo foi examinar a mudanca estrutural da economia gadcha no periodo 1998-2008, em-
pregando uma abordagem qualitativa de insumo-produto, principalmente o conceito de coeficientes importantes e
os indices de centralidade.

Os resultados dos testes indicaram uma mudanca estrutural significativa da economia. Isso fica evidente
através da andlise das Figuras 2 e 3, que exibem uma representacéo da economia galcha mais densa. O nimero
de setores apresentando coeficientes importantes cresceu no periodo, indicando o aumento das relagdes interse-
toriais. Além disso, observamos que essas relacdes, que sdo medidas pelo numero de Cls na diagonal principal
da matriz adjacente (Tabelas A.1 e A.2 no Apéndice ), também cresceram.

2 Agradeco a um parecerista andnimo por levantar esse ponto.
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Quanto as alteracBes de grau e categorizacdo das atividades, trés pontos merecem destaque. Primeiramen-
te, a manufatura ndo apresentou mudanca de categoria, apenas alterou marginalmente seu grau no periodo. Es-
pera-se que um setor importante como esse apresente mudanca qualitativa substancial em 10 anos, o que néo
ocorreu. Em segundo lugar, o mesmo vale para producéo e distribuicdo de energia, que poderia ter exibido modifi-
cacdes mais robustas. Essa diminuiu seu papel como source no periodo. Conjuntamente, isso pode barrar um
crescimento sustentavel da economia, tendo em vista a importancia das duas atividades para o desempenho eco-
ndmico agregado. Por fim, a construcédo civil apresentou resultados positivos, aumentando seu papel no periodo, o
que pode ser um indicativo dos ganhos relativos de infraestrutura ocorridos no periodo 1998-2008.

Entretanto, os resultados devem ser considerados com cautela, dada a presenca da limitagdo metodoldgica.
Conforme mostrado na secao anterior, isso ocorre porque as MIPs de 1998 e 2008 foram construidas empregan-
do-se séries de referéncia diferentes. Isso pode comprometer a estimagdo dos coeficientes técnicos setoriais,
prejudicando a comparacéo entre as matrizes. Como forma de amenizar o problema, optamos por usar uma MIP
agregada, com 11 setores. Pesquisas futuras devem aprofundar a andlise, a fim de verificar em que medida as
mudancas encontradas devem-se a efeitos econémicos ou a fatores metodoldgicos. Sugerimos que estudos futu-
ros tentem equacionar esse problema.

Os resultados indicam, portanto, um crescimento importante da economia gaucha. Especificamente,
verificamos resultados positivos para parte da infraestrutura (principalmente, a construcdo). Entretanto, fica um
alerta. Setores vitais para o crescimento sustentavel dos paises, como, por exemplo, a manufatura e a producao
de energia ndo apresentaram uma mudanca qualitativa substancialno periodo. Isso pode prejudicar processos de
crescimento futuro da economia local.

Apéndice

Tabela A.1
Matriz adjacente da economia gaicha — 1998

SETORES 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
AGrOPECUAITA (1) .veeiveeiiieiieeieeesiieiie et e see e 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Industrias de transformagéo e extrativa (2) 0 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0
Producéo e distribuicdo de eletricidade e gas; agua
(=R =E o [0 (o N () PR U TP OUPIN 0 1 1 0 0 0 0 0 0 1 0
CoNnStruGaO CiVil (4) ceeveeeiieie e 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0
Comércio e servigos de manutengéo e reparacgédo (5) 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Transporte, armazenagem € Correio (6) ........ccceveene 0 0 0 0 1 1 0 0 0 0 0
Servigos de informagado (7) ......ocoeeerieeeeiiiee e 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Intermediacgédo financeira, seguros e Previdéncia (8) 1 1 0 0 1 1 0 1 1 1 1
Atividades imobiliarias e aluguéis (9) ........cccceervvrrannes 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Administracéo, saude e educagéo publicas e seguri-
dade SoCial (10) ....uveeeriieeeiiieee e 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
OUtros SErviGoS (L1) ...cocceeeeiiiiieiiiiieeiiieeeciie e 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1 0

FONTE DOS DADOS BRUTOS: S& (2014).

Tabela A.2
Matriz adjacente da economia gaicha — 2008

SETORES 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
AGropeCUAria (1) «..ecoeereeenreeeieesieeeie e 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Industrias de transformacéo e extrativa (2) ............... 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Producéo e distribuicdo de eletricidade e gas; agua
(RTS0[0 (o T () PSSP 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0
Construgéo civil (4) ... . 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1 0
Comércio e servigcos de manutencgéo e reparacédo (5) 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Transporte, armazenagem e correio (6) ................. 0 1 0 0 1 1 0 0 0 0 0
Servigos de informacéo (7) .... 0 1 0 0 0 0 0 1 0 1 1
Intermediacao financeira, seguros e Previdéncia (8) 0 1 0 0 1 0 0 1 0 1 0
Atividades imobiliarias e aluguéis (9) ........cccceeeerueenne. 0 1 0 0 1 0 0 0 0 1 1

Administracdo, salde e educagéo publicas e seguri-
dade social (10)
Outros servigos (11) ..

o
o
o
o
o
o
o
o
o
o
o

FONTE DOS DADOS BRUTOS: S& (2014)
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Tabela A.3

54

Matriz de Insumo-Produto do RS (resolvida) — 1998

(R$ milhdes)

SETORES) 1 2 3 4 5 6 7
AQroPECUANA (1) «.vevvereereeireieniie et 1.137,05 3.788,97 0,00 13,12 4,60 6,14 0,83
Industrias de transformacéo e extrativa (2) ............... 666,06 4.967,08 0,00 1.434,35 503,07 670,96 90,79
Producéo e distribuicéo de eletricidade e gas; agua
€ €SPO0L0 (B) cevvreiieirieiee e 22,24 295,20 650,54 0,00 56,81 15,98 13,22
Construgao civil (4) .. 0,00 0,00 0,00 411,03 0,00 0,00 0,00
Comércio e servigos de manutencéo e reparacéo (5) 49,12 1.874,29 0,00 58,25 296,78 0,00 0,00
Transporte, armazenagem € correio (6) ........cccceeeee.. 0,00 176,30 0,00 0,00 210,92  1.053,62 120,64
Servigos de informagdo (7) ......occeeerviveeeiiiieeriiee e, 0,00 145,78 3,40 15,74 82,10 62,05 30,74
Intermediacgédo financeira, seguros e Previdéncia (8) 292,44 862,95 60,08 138,97 376,45 237,78 116,40
Atividades imobiliarias e aluguéis (9) .......ccoevvereenne 0,00 37,36 0,00 22,82 200,84 47,25 40,39
Administracdo, saude e educagao publicas e seguri-
dade SoCial (10) ....occverveerierrerierene e 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Outros servigos (11) 0,00 114,04 52,60 190,06 286,50 272,52 368,07
Valor AdICIONAAO .......ccveveiieieiiee e 6.158,71  15.857,19 1.502,16 3.47450 6.225,04 2.172,82 1.041,46
IMportagdes € IMPOSLOS ..........cocviveeriiieinesiereerieneenns 1.052,52 5.379,76 190,73  1.616,55 331,85 409,62 88,22
Valor Bruto da ProduGao ..........c.cceeerveniiniiieneecnen 9.378,14  33.498,92 2.45951 7.375,39 857497 494875 1.910,76

DEMANDA VALOR BRUTO

SETORES) 8 9 10 1 FINAL DA PRODUCAO
AGropeCUAnia (1) ...cccvooveeereeienie e 0,17 0,00 28,91 158,67 4.239,67 9.378,14
Industrias de transformacéo e extrativa (2) ............... 18,89 0,00 173,53 854,45 24.119,74 33.498,92
Producéo e distribuicédo de eletricidade e gas; agua
€ €SPOL0 (B) cevvrveeiiirie e 20,40 0,00 191,20 41,44 1.152,47 2.459,51
COoNSrUGEO0 CiVil (4) .eoveeeeieeiesieeieere e 0,00 218,90 0,00 0,00 6.754,47 7.375,39
Comércio e servigos de manutencéo e reparacéo (5) 0,00 0,00 0,00 0,00 6.296,53 8.574,97
Transporte, armazenagem e correio (6) 0,00 0,00 31,17 46,44 3.309,66 4.948,75
Servigos de informacao (7) .....ccovvveeveerieeieeneeeeee 78,33 0,00 85,39 62,08 1.345,13 1.910,76
Intermediacgéo financeira, seguros e Previdéncia (8) 616,26 287,66 372,73 216,82 982,68 4.561,22
Atividades imobiliarias e aluguéis (9) .........ccceveererne 151,31 0,00 51,06 43,37 7.113,50 7.707,90
Administracéo, saude e educagao publicas e seguri-
dade SoCial (10) ....ccoverreeienririeiene e 0,00 0,00 0,00 0,00 10.795,15 10.795,15
OULroS SEIVIGOS (11) ..evveeeeriiiririeeiienie e 630,23 0,00 1.191,02 231,11 4.787,75 8.123,91
Valor Adicionado ........ 2.954,38 7.191,83 8.341,12 5.420,64
Importacdes € IMPOSLOS .......covveereeerieiieeie e, 91,25 9,51 329,02 1.048,87
Valor Bruto da ProduGao ..........cccocuveeeiieienieeeeiieee e 4.561,22 7.707,90 10.795,15 8.123,91

FONTE DOS DADOS BRUTOS: Sa (2014).
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Tabela A.4
Matriz de Insumo-Produto do RS (resolvida) — 2008
(R$ milhdes)
SETORES 1 2 3 4 5 6 7
AGropPECUANA (1) «.vevvereeeererreeienrieieesie et 4.504,81 17834,90 4,77 23,08 13,77 39,57 2,43
Industrias de transformacéo e extrativa (2) ............... 4.815,76  34554,51 488,39  2.366,61 1.456,83  4.053,07 257,56
Producéo e distribuicéo de eletricidade e gas; agua
€ €SPOL0 (B) cvvirieereiriieee e 48,15 1368,51 757,76 10,49 242,44 78,40 44,53
Construgao civil (4) .. 0,18 199,10 1,59 337,21 36,71 2,81 58,85
Comércio e servigos de manutencéo e reparacéo (5) 565,19 5216,82 65,97 429,68 1.204,31 632,96 234,67
Transporte, armazenagem € correio (6) .........cceeueen. 278,42 4124,89 127,94 107,70 1.370,78 1.082,24 181,65
Servigos de informagdo (7) ......ocoeeervieeeeiiee e, 40,97 840,23 67,10 18,36 283,02 104,59  1.014,30
Intermediacgédo financeira, seguros e Previdéncia (8) 157,49 5280,05 114,78 148,05 798,46 421,78 300,27
Atividades imobiliarias e aluguéis (9) ..........cccevveeenen. 13,42 100,13 38,09 44,41  1.060,57 155,97 313,93
Administracéo, saude e educagao publicas e seguri-
dade SoCial (10) ....cccverreeienririerene e 6,39 132,42 13,96 7,64 60,01 27,79 21,90
Outros servigos (11) 5,49 2.071,90 295,81 194,94  1.430,79 476,61 642,13
Valor AdiCIONAAO .......ccoooiiiiiiiece e 18.117,03 34.623,83 3.542,35 7.541,97 27.68577 8.774,70  4.936,52
IMportagdes € IMPOSLOS .........cceveverrveriineeieneerreneens 4.433,68 63.466,72 2.981,86 3.09559 3.542,22 271950 1.890,52
Valor Bruto da ProduGao ..........c.cceeerveniiniiieneecnen 32.986,98 170.713,66 8.500,36  1.435,73 39.185,68 18.576,00 9.898,92
DEMANDA VALOR BRUTO
SETORES 8 9 10 1 FINAL DA PRODUCAO
AGropeCUAria (1) .....cccovvveririeie e 2,81 0,36 52,75 301,85 10.205,88 32.986,98
Industrias de transformacéo e extrativa (2) ............... 290,42 36,98 1.095,28 4.062,87 117.235,38 170.713,66
Producéo e distribuicdo de eletricidade e gas; agua
€ €SGOL0 (B) 1eviriiiieie e 38,09 3,58 269,42 382,13 5.257,22 8.500,36
CONSEIUGAOD CiVil (4) woveveeiieriieiie s 99,19 240,05 1.158,13 305,23  11.886,68 14.325,73
Comércio e servicos de manutencéo e reparagao (5) 101,39 18,53 246,98 839,88  29.629,33 39.185,68

Transporte, armazenagem e correio (6) 117,23 10,50 218,79 605,39  10.350,45 18.576,00
Servigos de informagao (7) ....c.ccoovvvvrivieiinnceeeen 565,00 12,38 1.089,32 1.530,53 4.333,12 9.898,92
Intermediacgé&o financeira, seguros e Previdéncia (8) 2.109,91 50,29 1.868,95 491,00 4.017,47 15.692,50
Atividades imobiliarias e aluguéis (9) .........cccceveereenne 103,43 37,14 680,37 679,88 9.316,98 13.444,33
Administragdo, saude e educagéo publicas e seguri-

dade Social (10) ..ooovveeiiiie e 24,24 2,44 56,96 64,88 35.524,93 35.943,57
OULroS SErVIGOS (L11) .oooueeieiieieeiiee e 849,75 84,68 1.921,05 1.923,36 28.911,51 38.808,03
Valor Adicionado ........ . 9.89575 12.815,11 23.269,68  21.050,12

Importagdes € IMPOSTOS .......ccovvrieeriieieenieeee e, 1.495,86 132,30 4.015,88 6.642,89

Valor Bruto da ProduGao .........ccceeeceeeeiiiieiniiieeesiiieene 15.692,50 13.444,33 35.943,57 38.808,03

FONTE DOS DADOS BRUTOS: S& (2014).
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Politica habitacional urbana de interesse social da
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no Rio Grande do Sul’
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Resumo

Este artigo apresenta dois objetivos. O primeiro é apresentar um panorama das contratacdes, das conclusdes e
das entregas das habita¢c6es por modalidade do programa Minha Casa Minha Vida (MCMV) no Rio Grande do Sul,
no periodo de 2009 a 2015, com a finalidade de avaliar qual das modalidades é a mais eficiente. O segundo
objetivo é analisar a participacdo do Governo do RS na politica habitacional urbana de interesse social do Minha
Casa Minha Vida, por meio de informacdes relativas a dois dos critérios de priorizagdo do Programa: a
contrapartida financeira e a doacao de terreno. Mediante andlise quantitativa simples, é possivel perceber que, a
principio, a modalidade Empresarial-Faixa 1 tem a maior taxa de conclusédo e de entrega de moradias, isto €, no
quesito velocidade, é a mais eficiente. Porém, se na modalidade Entidades sdo separados apenas aqueles
empreendimentos que se realizam em uma Unica fase e que possuem participacdo social desde o inicio do
projeto, essa modalidade supera a Faixa 1. Ou seja, nesse caso, a participacdo social ndo torna 0os processos
mais lentos. Quanto as contrapartidas, elas sédo muito restritas na Empresarial. J& na Entidades, cerca de metade
das habitacdes contratadas contaram com financiamento do Governo do RS. Por fim, em relacdo aos terrenos
doados pelo Governo do Estado, maior nUmero e area foram disponibilizados para a Faixa 1, ainda que sejam
poucos, considerando-se a totalidade dos empreendimentos. Na modalidade Entidades, metade dos
empreendimentos contou com doacéo dos governos estadual ou municipal. Portanto, mostra-se que politicas com
participacdo social podem ser eficientes quanto a velocidade das entregas e que o Governo do RS investiu
recursos significativos, por diferentes vias, nas habitacfes de interesse social do MCMV.

Palavras-chave: minha Casa Minha Vida; habitacédo de interesse soci  al; Rio Grande do Sul

Abstract

This article aims to show an overview about the hiring, completion and delivery of housing projects by mode of the
Minha Casa Minha Vida (MCMV) program, from 2009 to 2015, in the State of Rio Grande do Sul (RS), in order to
assess which mode is more efficient. Moreover, the article aims to analyze the participation of the State
Government in federal urban housing policies of social interest, represented here by the MCMV, through
information analysis related to two Program prioritization criteria: financial contribution and land donation. Through
simple quantitative analyses, it is possible to realize that, at first, the Business mode has the highest rate of
completion and delivery of housing, i.e., when delivery speed is considered, it is more efficient. However, if, in the
Entities mode, only those projects that happened in one phase and count on social participation from the start are
considered separately, this mode outweighs the Business mode. This means that, in this case, social participation
does not make the processes slower. Regarding the financial contribution, it is very restricted in the Business
mode, whereas in the Entities mode about half the dwellings contracted relied on additional donation from the State
Government. Finally, in relation to land donated by the state government, more numerous and larger areas were
made available to the Business mode, although they were few taking into account the total number of projects. Out
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of projects contracted by the Entities, half of them included land donation from the state or the municipal
government. Therefore, it is shown that policies with social participation can be effective with regard to the speed of
delivery, and that the Government of RS has invested, in different ways, significant resources in the social housing
of MCMV.

Keywords: Minha Casa Minha Vida; social housing; Rio Grande do Sul

1 Introducao

Apés um amplo esfor¢o de organizacdes sociais e do Ministério das Cidades (MCidades), o Sistema Nacional
Habitacdo de Interesse Social' foi criado para atender as familias com baixa renda, possibilitando a participacdo
social por meio dos conselhos. A crise de 2008 fez com que o Governo Federal optasse por medidas ditas antici-
clicas. Entre essas medidas estava a criacido do Minha Casa Minha Vida (MCMV) em 2009°. Apesar de 0 MCMV
nao contar com representacao social no seu comité de acompanhamento e de a sua proposta inicial ndo contem-
plar a faixa de renda de até trés salarios minimos (por ndo ser atrativa ao setor privado), demandas populares
conseguiram introduzir esse segmento no programa (Loureiro; Macario; Guerra, 2014).

Em cinco anos de existéncia, até o final de 2014, o MCMYV tinha contratado habitacdes suficientes para res-
ponder por 35% e 42% do déficit habitacional de interesse social constatado em 2010 pelo Censo Demografico do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) no Rio Grande do Sul (RS) e na Regido Metropolitana de
Porto Alegre (RMPA). Isso se deu através de trés modalidades destinadas especificamente para as familias com
rendimentos inferiores a trés salarios minimos: a Empresarial-Faixa 1°, a Entidades e a Oferta Publica de Recur-
so0s.*

Para que estados e municipios possam trabalhar para ter mais chances de serem contemplados com recur-
sos destinados a politica habitacional urbana de interesse social, 0 Governo Federal estabeleceu uma série de
critérios de priorizagdo. Entre esses critérios estdo projetos que contemplam a contrapartida financeira ° e a do-
acdo de terrenos ° em area urbana consolidada por parte dos estados ou dos municipios’. As contrapartidas di-
zem respeito aos aportes financeiros, bens ou servicos economicamente mensuraveis, necessarios a realizacao
das obras e dos servigos do empreendimento.

Os objetivos desse artigo séo: (1) verificar qual das modalidades do MCMV conclui e entrega mais rapida-
mente as moradias contratadas para o seu publico-alvo no RS, sendo o tempo, um dos itens utilizados para aferir
a eficiéncia de uma politica publica. Uma avaliacao de eficiéncia como um todo néo sera feita, uma vez que faltam
informacdes sobre os terrenos de alguns empreendimentos para que o custo das habita¢c6es pudesse ser calcula-
do; (2) mostrar parte do que o Governo do RS e as prefeituras gatchas tém feito em relagcao aos dois critérios de
priorizacdo mencionados, que podem aumentar as chances de combater o déficit habitacional® dentro de seus
territorios.

! Lei Federal n. 11.124 de 16 de junho de 2005.
% Lei Federal n. 11.977 de julho de 2009.
As outras duas faixas vao de trés a seis e de seis a 10 salarios minimos e ndo configuram habitac&o de interesse social.

Existe ainda uma modalidade destinada ao publico rural. Optou-se por focar no déficit urbano porque esse é cinco vezes maior. Na modali-
dade rural, o MCMV contratou mais de 25.000 unidades, concluindo e entregando quase 20.000 moradias. O déficit registrado em 2010 era
de 32.758 habitacdes. Isto &, se o programa fosse direcionado exatamente para esse publico-alvo, faria frente a 76% do déficit rural. Os fi-
nanciamentos, no entanto, sdo divididos em trés grupos, com renda anual bruta de até R$ 15.000, de R$ 15.000 a R$ 30.000 e de
R$ 30.000 a R$ 60.000. Os dois Ultimos grupos fogem do escopo do interesse social.

Portaria Intermunicipal n. 465, de outubro de 2011.
® Lei Federal n. 11.977 de julho de 2009.
H& ainda casos de doagéo de terrenos pela Unido, como os empreendimentos da Faixa 1 de Rio Grande.

A Fundagéo Jodo Pinheiro considera déficit habitacional a necessidade de novas moradias e o classifica a partir de quatro componentes:
(a) habitagBes precérias, as quais podem ser subdivididas em domicilios improvisados e moradias rusticas; (b) coabitagcao familiar, ou seja,
domicilios permanentes de familias conviventes com intencéo declarada de constituir novo domicilio; (c) 6nus excessivo de aluguel, isto é,
comprometimento de mais de 30% da renda familiar com esse gasto; e (d) adensamento excessivo em habita¢des locadas, com mais de
trés pessoas por dormitorio.
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Os dados utilizados foram fornecidos pelo MCidades em novembro de 2015, pela Caixa Econémica Federal
em outubro de 2015, por documentos do Governo do RS e das prefeituras gadchas, assim como por noticias so-
bre o MCMV publicadas na midia online.

Na secdo seguinte, para ilustrar a abrangéncia do programa e verificar qual das trés modalidades do MCMV
aqui expostas tem maior taxa de conclusao e de entrega das habitacBes contratadas, um panorama do andamen-
to dos contratos no RS é apresentado. Analisa-se, também, especificamente, a RMPA, ja que nessa regiao con-
centrava-se 42% do déficit de habitac@o urbana de interesse social, frente a 38% da populacao.

Na secdo 3, inicia-se a apresentacéo das informacdes relativas aos critérios de priorizacdo do MCMV, com a
questao das contrapartidas oferecidas pelas prefeituras ou pelo Governo gadcho. A quarta secédo trata das doa-
¢bes de terrenos realizadas pelos governos estadual e municipal. Por fim, sdo apresentadas as Consideracdes
finais .

2 Andamento dos contratos do Minha Casa Minha
Vida no Rio Grande do Sul até o final de 2015

A modalidade Empresarial-Faixa 1 opera via mercado e foca principalmente em regiées metropolitanas e mu-
nicipios com mais de 50.000 habitantes®. Entre suas diretrizes estdo: a melhoria da qualidade de vida das familias
beneficiadas; a criacdo de novos postos de trabalho, especialmente por meio da cadeia produtiva da construcao
civil; e a execucao de trabalho social, entendido como um conjunto de a¢Bes de carater socioeducativas voltadas
para o fortalecimento da autonomia das familias, a inclusao produtiva e a participacdo cidada, contribuindo para a
sustentabilidade dos empreendimentos habitacionais.™

Na RMPA, das 25.206 unidades habitacionais contratadas pela modalidade Faixa 1, 11.772 foram concluidas
(47% delas) e 10.013 (40%) foram entregues entre 2009 e 2015 (Tabela 1). Os dados fornecidos em outubro de
2015 apontavam que todas as 5.793 moradias contratadas em 2009 foram entregues. Dos 15 empreendimentos
contratados em 2010, apenas um deles ainda nédo havia concluido as habita¢cdes. Em 2011, foram 1.080 unidades
habitacionais contratadas e entregues. Dos 14 empreendimentos iniciados em 2012, todos tiveram as suas unida-
des concluidas, porém, dois deles ainda nao tinham entregado as moradias para os beneficiarios. Por fim, os em-
preendimentos contratados em 2013 e 2014, como esperado, sdo 0s que tiveram menor nimero de habitaces
concluidas (foram financiadas 20.371 unidades e apenas 3.480 foram entregues).

Tabela 1

Habitacdes contratadas, concluidas e entregues nas modalidades do Minha Casa Minha Vida, no RS — 2009-15

N EMPRESARIAL-FAIXA 1 ENTIDADES OFERTA PUBLICA DE RECURSOS
STATUS DAS HABITACOES
RMPA RS RMPA RS RMPA RS
CONTRATADAS .....cocieiiiiiieieen 25.206 45.147 5.997 9.170 30 5.561
ConCluidas ......cceeeeneeieiirice s 11.772 27.203 2.298 3.429 30 2.939
Concluidas (%) ..ccoovvevreverieeiereeen 47 60 38 37 100 53
ENtregues ..o 10.013 23.938 952 1.517 26 2.387
ENntregues (%0) ......coeevvveeeiineeniieeene 40 53 16 16 87 43

FONTE: Brasil (2015).

No RS como um todo, ha maiores taxas de conclusédo (60%) e de entrega (53%) do que na RMPA, mostran-
do que os processos na RMPA s&o mais demorados. A principio, esses dados parecem demonstrar que o desem-
penho da Faixa 1 é melhor do que o das outras modalidades no quesito velocidade de entrega. Isso era bastante
provavel, ja que as responsaveis pelo andamento dos contratos sdo as empresas especializadas em construcao.
Porém, é bom lembrar que, como ja& mencionado na Introducéo , a construcdo de habitacbes para essa faixa de
renda (de até trés salarios minimos) ndo é a mais atrativa ao setor privado, a ponto de nao ter sido cogitada como
parte do MCMV na concepc¢ao do programa.

°® O Governo Estadual ou Municipal assina o Termo de Ades&o com a Caixa Econdmica Federal (CEF). A CEF recebe, entdo, propostas de
compra de terreno e producao ou requalificagdo de empreendimentos para analise. Apés a analise, a CEF contrata a operagdo e acompa-
nha a execucgéo das obras pela construtora. Vale lembrar que a execugéo das obras é realizada por construtora contratada pela CEF, que
se responsabiliza pela entrega dos iméveis concluidos e legalizados.

% portaria n. 465 de 03 de outubro de 2011 do Ministério das Cidades.
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O tempo gasto para a concessao do beneficio nao é o Unico critério de eficiéncia de um programa e nem o
Unico que deve ser avaliado, porém, é a analise possivel de ser feita considerando-se os dados disponibilizados.
Isto é, na auséncia de dados sobre o custo médio das habitacdes nas modalidades, ndao ha como avaliar qual
modalidade oferece moradias com menor custo e qual € a mais eficiente de maneira geral.

A modalidade Entidades , por sua vez, opera por meio de organiza¢des sem fins lucrativos habilitadas junto
ao MCidades. A modalidade considera que: (1) o acesso a moradia regular é condicdo basica para que as familias
de baixa renda possam superar suas vulnerabilidades sociais e alcancar efetiva inclus@o social e que o0 acesso ao
financiamento habitacional para essas familias que ndo tém capacidade de poupanca exige condicbes subsidia-
das; e (2) os estimulos ao regime de cooperativismo e ao principio de ajuda matua sdo formas de garantir a parti-
cipacao da populacdo como protagonista na solucao dos seus problemas dentro das necessidades e caracteristi-
cas dos usos e costumes locais.**

Na RMPA, das 5.997 unidades habitacionais contratadas pela modalidade Entidades, 2.298 foram concluidas
(38% delas) e somente 952 (16%) foram entregues. Como pode ser visto na Tabela 1, a modalidade Entidades
apresenta o percentual mais baixo de moradias concluidas e entregues, além da maior diferenca entre conclusao
e entrega. Especialmente essa Ultima situagdo é preocupante, uma vez que a dificuldade na entrega formal da
habitacdo pode gerar ocupacdes indevidas.

Dos sete empreendimentos contratados nessa regido até 2010, todos tiveram suas habitacdes concluidas e
apenas um ainda ndo havia entregado as moradias para os beneficiarios. Dos oito empreendimentos iniciados
entre 2011 e 2012, dois ndo tiveram as suas unidades concluidas e cinco deles ndo tiveram as moradias entre-
gues. Dos 14 empreendimentos iniciados entre 2013 e 2015, conforme esperado, oito ndo foram concluidos e
outros seis ndo foram entregues.

Ao se compararem essas duas modalidades, percebe-se, a principio, que as entidades encontraram maiores
dificuldades na conclusdo e na entrega das unidades habitacionais, o que ndo seria uma surpresa, dado que, em
média, essas entidades tém menor grau de especializagcdo em relacdo as empresas. Varios dos empreendimentos
da modalidade Entidades, no entanto, estdo na primeira etapa, a de pagamento de assisténcia técnica e de des-
pesas com legalizagdo em terrenos transferidos ou em processo de transferéncia pelo poder publico ou de propri-
edade da entidade organizadora.12 Uma andlise mais detida da modalidade mostra diferengas grandes entre os
dois tipos de contratagées.

No caso das contratacBes com entidades como substitutas temporarias dos beneficiarios finais, o valor fi-
nanciado disponibilizado ¢é classificado em:

a) aquisicdo de terreno e assisténcia técnica/trabalho social/legalizacao;

b) pagamento de assisténcia técnica e despesas com legalizacdo em terrenos do poder publico ou da entida-
de organizadora.

No caso das contratacBes com os beneficiarios |, isto €, com as pessoas fisicas cujas familias se enqua-
dram nas regras do programa e que sejam participantes e indicadas pela entidade organizadora, € possivel saber
os empreendimentos em que héa: (a) aquisicao de terreno e construcao; (b) construgdo em terreno proprio; e (c)
construcdo em terreno de terceiros.

A proporc¢éo de cada tipo de contratacdo pode ser vista na Tabela 2:

Tabela 2
Atividades contratadas dos empreendimentos do Minha Casa Minha Vida na modalidade Entidades no Rio Grande do Sul — 2009-2015
CONTRATAGOES COM ENTIDADES CONTRATAQOES COM
COMO SUBSTITUTAS TEMPORARIAS OS BENEFICIARIOS
ATIVIDADES CONTRATADAS
Numero Participacao Nimero  Participacdo
Absoluto Percentual Absoluto Percentual
Aguisicao de terreno e assisténcia técnica/trabalho social/legalizagéo 20 67 - -
AQUISICAO de terreno € CONSIIUGAD .......ccoiuereereieerieieeiie et e e e - - 20 39
Pagamento de assisténcia técnica e despesas com legalizacdo em
terrenos do poder publico ou da entidade organizadora ....................... 10 33 - -
COoNStrugao em terren0 ProPrio .......cueecveerieeieeeieeaeeeeieesieeeieesbeeseea s - - 27 53
Construgéo em terreno de terceiros - - 4 8
TOTAL i 30 100 51 100

FONTE: Caixa Econémica Federal (2015).

! Resolugdo n. 141 de 10 de junho de 2009 / Conselho Curador do Fundo de Desenvolvimento Social.

12 Cooperativas habitacionais ou mistas, associages e entidades privadas sem fins lucrativos responsaveis por mobilizar, congregar, organi-
zar e apoiar as familias no desenvolvimento de cada uma das etapas dos projetos de engenharia, de trabalho social e documentagéo a se-
rem financiados e gestdo das obras e servicos do empreendimento, conjuntamente com os beneficiarios tomadores dos financiamentos,
devidamente habilitada pelo MCidades.
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Os 30 empreendimentos contratados com entidades como substitutas  dos beneficiarios sdo realizados
em duas etapas : primeiro, assinam um contrato por meio do qual eles obtém verbas para o projeto e o terreno e,
depois, assinam outro para a construcdo em si. Logo, esses empreendimentos sdo os que demoram mais para
entregar as habitages, com 29% de conclusao e 3% de entrega das moradias para os beneficiarios.

Por outro lado, os 51 empreendimentos contratados diretamente junto aos beneficiarios, com partici-
pacao das familias selecionadas desde a concepcdo d 0 projeto , possuem uma Unica etapa. Esses empreen-
dimentos tém uma taxa de 67% de conclusdo e uma de 62% de e ntrega, taxas maiores até do que os per-
centuais do MCMV Faixa 1 apresentados na Tabela 1. Trata-se de um resultado supreendentemente positivo.

Outros métodos e outros tipos de informacdes seriam necessarios para que as causas desse desempenho
fossem determinadas. Uma hip6tese possivel € que pelos empreendimentos envolverem os beneficiarios desde o
comeco, estes Ultimos atuam também como fiscalizadores dos processos. Os beneficiarios ainda, por acompanha-
rem mais de perto o andamento dos empreendimentos, oferecem, por vezes, até contrapartidas proprias para que
as obras ou os processos relativos a obtengéo das documentagfes nao travem.

Ainda que esse modo de contratacdo envolva participagdo social desde o inicio do projeto, ndo sédo todos
seus empreendimentos que utilizam a autoconstru¢do, o mutirdo, a autoajuda ou a administracéo direta®® (contra-
tacdo de profissionais ou empresas para execucao parcial dos servi¢cos). Em alguns casos, a construgao se da por
meio da empreitada global, que significa a contratacdo de empresas especializadas para a execucao da obra por
preco certo e total pela entidade organizadora. Na adocdo dos outros regimes, a assisténcia técnica especializada
€ exigida. Além disso, em construcdo verticalizada, a empreitada global é obrigatéria, exceto quando o responséa-
vel técnico da entidade ou assessoria técnica comprovar experiéncia em gestéo de obras desse tipo e porte. Em
Rio Grande, por exemplo, cinco empreendimentos foram agrupados no projeto Juncao e todas as 1.297 habita-
cBes serdo construidas por uma mesma empresa do Parand, a Cazzabeton.™ De qualquer forma, ha maior dispo-
nibilidade de informag8es em relacdo as unidades habitacionais construidas por meio da modalidade Entidades,
em comparacdo com a Empresarial.15

No Estado, o numero de unidades habitacionais  contratadas entre 2009 e 2015 pela Entidades represen-
tava 20% do que a Faixa 1 contratou no mesmo pen’odo.16 Para se ter ideia do quao superior € o nivel de contra-
tacdo na modalidade Entidades, no Estado, em relagéo ao restante do Pais, basta considerar que o Fundo de
Desenvolvimento Social (FDS), que a financia, recebeu, tanto na primeira quanto na segunda fase do MCMV, um
méximo de R$ 500 milhdes, ao passo que o Fundo de Arrendamento Residencial (FAR), que financia a Faixa 1,
recebeu R$ 14 bilhdes na primeira etapa e R$16 bilhdes na segunda. Esse desempenho se deve a uma grande
tradicdo de cooperativismo para a construcdo de moradias no Estado. Como néo se trata de um recurso dividido
de acordo com o déficit habitacional dos estados, como na Faixa 1, trata-se de uma qualidade que pode ser apro-
veitada pelo RS. A secao 3 mostra que o Governo estadual investiu mais nessa modalidade, no que diz respeito a
concesséo de contrapartidas, do que em relacéo as outras.

A Oferta Publica de Recursos € destinada exclusivamente a municipios com menos de 50.000 habitantes,
em principio ndo enquadrados na Faixa 1. Esses representam cerca de 90% dos municipios galuchos. As entida-
des municipalistas fizeram bastante pressdo para que essa modalidade fosse criada, de forma que também pu-
dessem ter acesso aos recursos do programa (Loureiro; Macario; Guerra, 2014). A Oferta Publica depende do
recebimento de propostas de empreendimentos encaminhadas por meio das prefeituras ou do Governo do Esta-
do.

Nos contratos realizados pela Oferta Publica, em funcdo da delimitacdo de populagdo, apenas um municipio
da RMPA foi selecionado. O Municipio de Rolante teve suas 30 casas concluidas e a maior parte delas (26) ja
foram entregues. Fora da RMPA, no entanto, foram 5.531 unidades habitacionais contratadas em 170 municipios,
namero muito préximo ao da modalidade Entidades. Das unidades contratadas, 2.909 tinham sido concluidas
(53%) e 2.361, entregues (43%). Se a modalidade Entidades fosse analisada considerando-se ambos tipos de
contratacdo conjuntamente, a Oferta Publica teria um desempenho intermediario. Do contrario, pode-se dizer que
a Oferta Publica de Recursos apresentou uma performance, quanto a taxa de entrega, apenas melhor do que os
empreendimentos contratados em duas etapas no Entidades.

'3 Esses dados ainda n&o foram disponibilizados.
* A maior parte das construtoras responsaveis pela Faixa 1 sdo gatchas.

5 No caso da Faixa 1, seus 189 empreendimentos n&o s&o divididos por atividade de contratagdo e sequer possuem informagdes sobre a
compra do terreno estar ou ndo incluida no contrato. Ainda que todos os municipios disponibilizassem as suas leis relativas a doacédo de
terrenos na internet, o que ndo acontece, nem sempre é facil descobrir se determinado terreno € o mesmo utilizado por tal empreendimen-
to sem acessar 0 seu respectivo projeto.

'8 Wartchow (2012) aponta que o Estado concentrava um terco dos empreendimentos realizados pela Entidades e o Programa Crédito Soli-
dario (antecessor da Entidades).
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No entanto, quando separamos aqueles contratos que foram propostos pelos municipios e pelo Governo do
Estado na chamada de 2011 (na de 2009, apenas 0os municipios propuseram), vé-se que as prefeituras de muni-
cipios pequenos tém mais dificuldade de concluir e de entregar do que o Governo do Estado, que conta com uma
burocracia maior e mais especializada. As prefeituras tém taxas de conclusdo de 15% e de entrega de 6%, ao
passo que o Governo do Estado apresenta taxas de 22% e 13% respectivamente.

Ainda é possivel fazer outro tipo de analise. A primeira Oferta Publica de Recursos  contratou 83 empreen-
dimentos. Os sete empreendimentos ndo entregues sao da instituicdo financeira Cresol Central (apenas dois nao
estdo concluidos), sendo cinco deles com execucdo de obras por meio de empresas contratadas e um por meio
de autoconstrucdo assistida. Embora, ao todo, a Cresol tenha 13 empreendimentos que contam com autoconstru-
¢do nessa chamada, apenas em dois dos casos faltava entregar as habitacdes, ao passo que dos seis empreen-
dimentos que contavam com execucdo de obras por parte de empresas, cinco ainda ndo tinham entregado as
moradias. Isto €, a autoconstrucao teve taxa de entrega melhor do que a execucdo das obras por meio de
empresas ."’

Todos os empreendimentos da Crehnor Central, do Banco Sicredi, Tricury e do Banco Luso Brasileiro, por
sua vez, foram entregues. Apenas 12% das instituigBes financeiras responsaveis pelos empreendimentos nessa
modalidade nao eram cooperativas. Porém, como construtora, apenas uma cooperativa, a Cooperativa Habitacio-
nal de Agricultores Familiares (Cooperhaf), esteve responsavel por empreendimentos (dois).

Na segunda Oferta Publica de Recursos , a autoconstrucao foi praticamente eliminada (utilizada em apenas
um empreendimento), o que, de acordo com os resultados da primeira chamada, pode apontar para resultados
futuros mais demorados. Além disso, aumentou o nimero das instituicdes financeiras que ndo eram cooperativas
(em torno de 35%), mas, dessa vez, houve duas cooperativas cadastradas como construtoras de 20 empreendi-
mentos.

Entre os 84 empreendimentos dessa chamada, contratados em 2012 e 2013, apenas 26 tiveram qualquer
habitagdo concluida (20% deles eram de instituicdes financeiras ndo cooperativas), dos quais apenas 10 ja reali-
zaram a entrega (também 20% deles ndo eram cooperativas). Isto &, as instituices financeiras cooperativadas
apresentaram a tendéncia de entregar mais rapido as moradias contratadas

Assim, no que diz respeito especificamente ao tempo despendido para entregar os beneficios, parece
gue envolver os beneficiarios desde o comeco faz o programa ser mais eficiente, depois, vém a execucdo
via mercado e a proposi¢cao via Governo do Estado. U  tilizar a autoconstrucdo pode gerar entregas em me-
nor periodo, assim como ter empreendimentos de inst ituicdes financeiras cooperativas . Ou, ao contrario,
traz mais dificuldades de entrega das habitacdes a proposicdo por meio de prefeituras e a realizacao do processo
de contratacdo das habitacdes em duas etapas, deixadas a cargo exclusivamente de entidades.

O numero total de contratacdo da Oferta Publica diverge dos anexos anunciados pelo MCidades porque nem
todas as prefeituras cumpriram o nimero de moradias ao qual tiveram as quotas aprovadas. Nessa modalidade,
de modo diferente das outras duas, ndo esta definido o valor maximo das unidades habitacionais, mas sim o valor
das quotas de subvencéo ofertadas, que podem ser complementadas com financiamento. Por isso, ha maior pro-
babilidade de faltar recursos para a construgdo e para a entrega das moradias do que nas outras modalidades.
Alguns municipios, inclusive, acabam tendo que devolver recursos de contrapartidas oferecidas pelo Governo
estadual — questao a ser tratada na proxima secao.

3 Contrapartidas dos governos estaduais e
municipais

As contrapartidas financeiras dos estados e dos municipios sdo um dos critérios de priorizacdo dos empreen-
dimentos financiados por meio do MCMV. Nos dados fornecidos pelo Governo Federal, ndo ha especificacdo so-
bre a procedéncia da contrapartida : se ela é municipal, estadual ou provém dos proprios beneficiarios, de forma
gue noticias sobre os empreendimentos e dados do orgamento do Governo do RS foram utilizados para a obten-
¢do dessa informacéo. A seguir, apresentam-se as contrapartidas por modalidade, j4 que ha um padréo diferente
de alocacéo de recursos em cada uma.

7 O tipo de construcéo é um dado divulgado apenas para essa modalidade.
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3.1 Contrapartidas financeiras na Faixa 1 no Rio Grande do Sul

No RS, de um total de 189 empreendimentos, apenas cinco empreendimentos apresentaram contrapartida.
As duas maiores contrapartidas, de mais de R$ 5 milhdes cada, foram para a constru¢édo de: (1) 760 unidades
habitacionais contratadas em Porto Alegre, em 2013, com aporte da Prefeitura — o maior montante por unidade
habitacional (Fernandes, 2013); e (2) 1.012 habita¢des contratadas em setembro de 2014, em Gravatai, com apor-
te do Governo estadual (Rio Grande do Sul, 2015a). (Ver Tabela 3).

Tabela 3

Municipios gaichos com empreendimentos financiados pelo Minha Casa Minha Vida na modalidade Faixa 1,
com contrapartida das prefeituras ou do Governo do Rio Grande do Sul — 2009-15

) < - UNIDADES HABI- UHS COM ]

MUNICIPIOS POPULACAO E'\ﬂAPEFf\IET%\‘SD' TACIONAIS (UHS) CONTRAPARTIDA CONTRAPARTIDA ?%’\A'nggﬁi
Porto Alegre .......... 1.467.823 8 3.220 760 5.238.071,57 6.892,20
Gravatal ................ 269.022 3 2.124 1.012 5.060.000,00 5.000,00
Canoas ... 338.531 13 3.826 300 1.499.969,86 4.999,90
ESLIO oo 83.700 4 952 360 299.942,23 833,17
9.214 1 200 200 200.000,00 1.000,00

FONTE: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2013).
Caixa Econdmica Federal (2015).
NOTA: Cada um dos municipios teve apenas um empreendimento com contrapartida.

Canoas teve contrapartida em um empreendimento de 300 unidades, de quase R$ 1,5 milhdo, vinda também
do Governo do Estado. Os outros dois municipios, Esteio e Candiota, tiveram contrapartida das prefeituras, com
valores bem menos expressivos. Esteio teve a quarta maior contrapartida em um dos seus quatro empreendimen-
tos, de 360 habitacdes, que recebeu quase R$ 300.000 da prefeitura. No caso de Candiota™, um empreendimento
de 200 unidades foi contratado e a contrapartida foi de R$ 200.000.

A contrapartida média por unidade habitacional oferecida pelo Governo do Estado € mais de cinco vezes
maior do que a oferecida pelas prefeituras, o que era esperado, dado que o orcamento estadual € maior (Tabela
4). Além disso, prefeituras de dois municipios pequenos ofereceram contrapartida. A pouca disponibilidade de
receita propria dos municipios menores diminui a possibilidade de oferta de contrapartidas, ou de contrapartidas
significativas. Por isso, especialmente se somada a desoneracéo tributaria (outro critério de priorizacado do MCMV
que diminui ainda mais a arrecadacdo dos municipios), a contrapartida € um critério contestavel do programa.

Tabela 4

Contrapartida total e contrapartida média, por unidade habitacional, do Governo do
Estado do Rio Grande do Sul e das prefeituras — 2009-15

ORIGEM DA CONTRAPARTIDA CONTRAPARTIDA TOTAL CONTRAPARTIDA MEDIA

Governo do Estado ..........ccceevieennne 6.559.969,86 4,999,95
Prefeituras .......cccocceevevee v, 5.738.013,80 916,59
FONTE: Caixa Econdmica Federal (2015).

O Governo do Estado optou por oferecer contrapartida a Canoas e a Gravatai, cidades com, respectivamen-
te, o0 segundo e o quarto maior déficit habitacional absoluto para a renda de zero a trés salarios minimos. Canoas
fica atras apenas de Porto Alegre, e Gravatai fica atras também de S&o Leopoldo. Em relagdo a Séo Leopoldo, em
termos absolutos e relativos, Gravatai arrecada menos impostos municipais, porém mais impostos estaduais. Em
relacdo a Porto Alegre, Canoas também arrecada menos impostos municipais, ainda que mais impostos estaduais
em termos proporcionais a populacéo (FEE, 2016). Em 2014, quando os contratos foram firmados, o critério nao
parece ter sido somente partidario, ja que o partido do Prefeito de Gravatai ndo integrava a coalisdo do Governo
do Estado, ao contrario do que acontecia com a Prefeitura de Canoas.™

'8 A Faixa 1 abrange todas as capitais estaduais, o Distrito Federal e as regides metropolitanas, além dos municipios com populacéo urbana
acima de 50.000 habitantes (Portaria do MCidades n.168, de abril de 2013). Para ser contemplada nessa modalidade, a Prefeitura de Can-
diota (com populacéo atual de aproximadamente 10.000 habitantes) encaminhou um dossié & CEF ressaltando seu carater diferenciado,
com a presenca de grandes indUstrias e a Usina Termelétrica Presidente Médici. Apds andlise, a solicitag&o foi aprovada de forma excep-
cional.

19 Esteio era também controlada pelo Partido dos Trabalhadores, ao passo que Porto Alegre, pelo Partido Democratico Trabalhista.
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Assim, percebe-se que as contrapartidas dos governos estadual e municipal sdo restritas na Faixa 1: apenas
cerca de 3% dos empreendimentos e de 6% das unidades habitacionais contaram com esses recursos. Em ter-
mos de quantidade de recursos, foi a modalidade que recebeu menor contrapartida especifica do Governo do
Estado (R$ 6,5 milhes). Considerando-se apenas esse recurso, houve maior estimulo as modalidades apresen-
tadas a seguir. A situacdo, porém, inverte-se quando o critério de doacéo de terrenos é abordado, questédo a ser
discutida na secéo 4.

3.2 Contrapartidas financeiras na modalidade Entidades no RS

No caso da Entidades, a contrapartida que consta nos dados do MCidades diz respeito aquela dada pelos
proprios beneficiarios. Trata-se de um nimero bem expressivo: do total de 81 empreendimentos, apenas 17 nao
tiveram contrapartida por parte dos beneficiarios, o que representa 21% deles (ou 44% das unidades habitacio-
nais).

No entanto, ha casos, como o Conjunto Habitacional Arroio dos Ratos, no municipio com o mesmo nome, em
que, em 2015, o empreendimento estava entrando em outra fase. Nos dados do MCidades referentes a esse ano,
o0 empreendimento estava na fase de pagamento de assisténcia técnica e de despesas com legalizacédo de terre-
no. Em 2016, o empreendimento encontra-se na etapa de construcdo, para a qual o Governo do Estado entrara
com contrapartida significativa (Rio Grande do Sul, 2015a).

Nesse caso, como em outros, ha contrapartidas oferecidas pelo Governo estadual entre 2014 e 2015, que va-
riam de R$ 3.000 a R$ 5.000 para 33 dos 81 empreendimentos localizados em 49 municipios gauchos (Tabela 5).
Além do caso de Arroio dos Ratos, outros quatro empreendimentos da RMPA foram selecionados para receber
contrapartidas de R$ 5.000, trés delas em Porto Alegre (empreendimentos de 100 e 200 unidades habitacionais) e
um em Gravatai (empreendimento de 50 moradias). Os outros dois municipios, Ibiaga e Mulitermo, tinham empre-
endimentos bem menores, de sete e de seis habitacdes.

Tabela 5

Numero de empreendimentos e de unidades habitacionais com contrapartida oferecida pelo Governo do Estado do Rio Grande do Sul, por
valor da contrapartida no RS e na Regido Metropolitana de Porto Alegre (RMPA) — 2009-15

VALOR DA EMPREENDIMENTOS NO EMPREENDIMENTOS TOTAL DE UNIDADES UNIDADES HABITACIONAIS
CONTRAPARTIDA RIO GRANDE DO SUL NA RMPA HABITACIONAIS NA RMPA
R$5.000 .....coeeeevennnnens 6 4 748 735
R$ 3.000........cceeeveenee. 27 10 5.090 2.946
TOTAL eoveeeieeeieeeeeee, 33 14 5.838 3.681

FONTE: Rio Grande do Sul (2016a).

Dos outros 27 municipios que foram selecionados para receber contrapartida de R$ 3.000 do Governo do Es-
tado, 17 deles estéo fora da RMPA, localizando-se nas maiores cidades os empreendimentos com o maior nime-
ro de moradias (Passo Fundo, Pelotas e Santa Maria), entre 44 e 336 habitacbes. A excecdo é Santana do Livra-
mento, que tem um empreendimento de 260 unidades. J4& na RMPA, a maior concentracao dos empreendimentos
€ na capital (metade dos 10 empreendimentos encontram-se em Porto Alegre) e eles sdo, em geral, grandes: va-
riam entre 146 e 400 habitacBes. A excecdo € um de 64 moradias na propria capital.

Dados do Governo estadual de fevereiro de 2016 mostraram que cinco desses empreendimentos, que
abrangem 918 unidades, ja contaram com os recursos do Governo estadual (contratos de 2014). Outros trés apre-
sentaram valores liquidados (contratos de 2015) e respondem por 638 moradias. Do total de 1.556 habitacdes,
todas habitagBes de empreendimentos com contrato com as Entidades como substituta dos beneficiarios, 1.346
estdo na RMPA (o restante estd em Passo Fundo).

Em numero de moradias, o Governo do Estado investiu mais na RMPA | cujos empreendimentos totali-
zam 3.681 habitacdes. Esse nimero é superior ao dos investimentos fora da Regifo, que totalizam 2.157. E na
RMPA que se concentra a maior parte do déficit habitacional, como ja mencionado. Ao todo, foram cerca de
R$ 19 milhdes em contrapartidas do Governo estadual, que respondeu por 40% dos empreendimentos e por 60%
das moradias contratadas. A modalidade Entidades é a que recebeu mais recursos relacionados a esse cri-
tério de priorizacdo do MCMV . Essa realidade, no entanto, ndo € a mesma no que diz respeito a doacao de ter-
renos, apresentada na secéo 4.
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3.3 Contrapartidas financeiras na Oferta Pablica de Recursos no RS

Outra forma que o Governo do Estado encontrou para apoiar a politica de habitacéo de interesse social fede-
ral foi ele mesmo haver proposto, na Oferta Publica de Recursos de 2011, a contratacdo de unidades habitacio-
nais. Na selecao, 35 municipios foram contemplados, totalizando 1.460 unidades contratadas. Mais 51 municipios
foram contemplados, via propostas feitas pelas prefeituras, totalizando 2.024 habitacdes (Tabela 6).

Tabela 6
Empreendimentos selecionados pela Oferta Publica de Recursos, propostos pelos proprios municipios ou pelo
Governo do Estado do Rio Grande do Sul — 2009 e 2011
EMPREENDIMENTOS EMPREENDIMENTOS TOTAL DE UNIDADES TOTAL DE UNIDADES HABITA-
ANOS PROPOSTOS PELOS PROPOSTOS PELO HABITACIONAIS PROPOS- CIONAIS PROPOSTAS PELO
MUNICIPIOS GOVERNO DO ESTADO TAS PELOS MUNICIPIOS GOVERNO DO ESTADO
2009 86 - 2.600 -
2011 51 35 2.024 1.460
TOTAL 137 35 4.624 1.460

FONTE: Rio Grande do Sul (2016a).

Na primeira Oferta Publica de Recursos, em 2009, as quase 2.600 moradias contratadas em 86 municipios
gauchos derivaram de propostas exclusivamente feitas pelas prefeituras. Enquanto o Governo do RS nédo fez
qualquer proposta nessa chamada, outros governadores do Brasil, inclusive os outros dois da Regido Sul, tiveram
algumas de suas propostas contempladas. Apesar de o Governo estadual ndo fazer propostas préprias nessa
chamada, das 2.108 moradias entregues, apenas 382 nao tiveram financiamento do Governo do RS (18% do to-
tal). As contrapartidas totalizaram R$ 6,2 milhdes, o que significou R$ 3.000 para cada unidade habitacional.

Quanto a segunda Oferta Publica, o Governo estadual disponibilizou uma contrapartida de R$ 3.000 para to-
das as unidades habitacionais financiadas pelo Governo federal, independentemente de as propostas terem vindo
via prefeitura ou do proprio Governo do RS. A Unido forneceria R$ 87 milhdes e o Estado, R$ 10 milhdes.

Ao todo, o Governo do RS investiu mais na modalidade Entidades (R$ 19 milhdes), seguida da Oferta Publica
de Recursos (16 milhdes) e, por fim, de forma menos significativa, investiu na Faixa 1 (R$ 6,5 milhdes), ao contra-
rio do que acontece com a doacao de terrenos, critério de priorizacdo do MCMV abordado a seguir.

4 Doacao de terrenos em area consolidada

A doacdo de terrenos é outro dos critérios de priorizacdo do MCMV. Melchiors (2014) verificou que quando o
Governo do RS atuou doando terrenos, contribuiu para a construcdo de uma proposta que difere do padrao exis-
tente na RMPA, proporcionando um projeto melhor inserido na malha urbana, ou seja, de pequeno porte e proxi-
mo ao local de moradia atual dos beneficiarios. O Governo estadual autorizou a doacao de terrenos tanto para a
Faixa 1 (ao longo de dois mandatos, 2007-10 e 2011-14) via FAR, como para a Entidades (no mandato de
2011-14), via FDS, por meios de leis especificas para essa finalidade, conforme os Quadros 1 e 2.

Os 23 terrenos doados para a Faixa 1 localizam-se em 15 cidades. Quase metade delas (sete) ainda ndo tem
empreendimentos contratados. Porém, esses municipios com terrenos disponiveis e ndo utilizados contam com
leis aprovadas no final de 2011 e de 2013, o que pode explicar em parte essa situacao.

De qualquer forma, frente aos 189 empreendimentos contratados pela Faixa 1 no RS, trata-se de um percen-
tual pequeno de doacgdes.

Os oito terrenos doados para a Entidades, por sua vez, localizam-se em seis municipios. Apenas em Lagoa
Vermelha houve contratacdo de unidades habitacionais. No entanto, as leis de doacdo de terrenos foram aprova-
das em fins de 2013, ao passo que dos trés empreendimentos do Municipio, dois foram contratados em 2010 e
um, em 2012. Em termos de metragem, os terrenos dados para a Faixa 1 somam mais de 10 vezes a area dos
terrenos doados a modalidade Entidades.
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Quadro 1

Leis estaduais de doagéo de terrenos para a modalidade Faixa 1 (Fundo de Arrendamento
Residencial) do Minha Casa Minha Vida no Rio Grande do Sul

CIDADE ONDE SE LOCALIZA O | NUMERO DA DATA METRAGEM DO
TERRENO LEI TERRENO
Bagé 13.284 13/11/2009 163.327,00
Bagé 13.284 13/11/2009 4.934,07
Carazinho 13.284 13/11/2009 10.728,85
Pelotas 13.284 13/11/2009 39.888,00
Porto Alegre 13.381 20/01/2010 130.438,00
Cruz Alta 13.655 07/02/2011 15.000,00
Carazinho 13.867 28/12/2011 859,18
Farroupilha 13.867 28/12/2011 2.801,16
Ibiruba 13.867 28/12/2011 1.000,00
Panambi 13.867 28/12/2011 360,00
Pelotas 13.867 28/12/2011 -
Rosério do Sul 13.867 28/12/2011 623,28
Santa Maria 13.867 28/12/2011 500.000,00
Santa Maria 13.867 28/12/2011 42.120,00
Santa Maria 13.867 28/12/2011 20.000,00
Sé&o Leopoldo 13.867 28/12/2011 33.327,45
Séo Luiz Gonzaga 13.867 28/12/2011 825,00
Soledade 13.867 28/12/2011 19.733,00
Taquara 13.867 28/12/2011 6.000,00
Taquara 13.867 28/12/2011 3.022,25
Taquara 13.867 28/12/2011 9.600,00
Vacaria 13.867 28/12/2011 12.000,00
ljui 14.406 31/12/2013 488,25
Total da metragem dos terrenos - - 647.739,23

FONTE: Rio Grande do Sul (2016).
NOTA: As doagdes iniciais de um terreno em Caxias do Sul, um em S&o Borja, um em S&o Francisco de Paula e
dois em Passo Fundo foram revogadas, por isso ndo constam no quadro. A metragem dos terrenos é em m*

Quadro 2

Leis estaduais de doagéo de terrenos para a modalidade Entidades (Fundo de Desenvolvimento
Social) do Minha Casa Minha Vida no Rio Grande do Sul — 2009-15

CIDADE DE LOCALIZAGAO DO | NUMERO DA DATA METRAGEM DO
TERRENO LEI TERRENO
ljui 14.400 30/12/2013 4.263,00
Lagoa Vermelha 14.402 30/12/2013 7.219,20
Lagoa Vermelha 14.402 30/12/2013 5.024,00
Lagoa Vermelha 14.402 30/12/2013 3.450,00
Montenegro 14.401 30/12/2013 13.817,46
Palmares do Sul 14.407 30/12/2013 1.598,87
Sé&o Francisco de Paula 14.408 30/12/2013 4.709,00
Paim Filho 14.610 27/11/2014 18.520,00
Total da metragem dos terrenos - - 58.601,53

FONTE: Rio Grande do Sul (2016).

Em todo caso, os dados da Tabela 2 mostraram que, de um total de 81 empreendimentos, aproximadamente
metade (40 ao todo, sendo 20 de cada contrato que contempla aquisicao de terreno) nao teve terreno doado pelo
Estado ou pelo municipio, ainda que, em alguns desses casos, possa ter acontecido 0 mesmo que ocorreu com o
Loteamento Bairro Renascer, em Jacutinga. Esse loteamento consta na modalidade de aquisicdo de terreno, po-
rém, a Prefeitura de Jacutinga vendeu o terreno por valor simbdlico para a Cooperhaf, segundo a coordenadora da
entidade Adriana Maragno Grando. Isso ndo quer dizer que a outra metade responda exclusivamente por doacdes
dos governos estadual ou municipal. Por exemplo, os seis empreendimentos de Rio Grande tiveram seus terrenos
doados pela Unido.
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Ha que se mencionar, também, o Decreto n. 48.270 de agosto de 2011, que instituiu 0 Banco de Terras do
Rio Grande do Sul com a finalidade prioritaria de implementar a habitacdo de interesse social. As areas integra-
das a esse banco séo as ndo utilizadas ou subutilizadas de patriménio do Estado. Elas sdo provenientes de areas
de autarquias e de fundagBes ou de areas adquiridas mediante permutas, transferéncias, compras, desapropria-
¢bes, dacdo em pagamentos, etc. Segundo Marcel Frison, ex-Secretario da Habitacdo e Saneamento do Estado,
primeiramente, o Banco de Terras foi composto por areas publicas desocupadas e em condi¢des de habitabilidade
localizadas em municipios com mais de 30.000 habitantes. Essa composicao é de 58 areas livres em 31 munici-
pios, totalizando 230 hectares (Rio Grande do Sul, 2015).

Até o presente momento, trés empreendimentos haviam sido construidos com repasse de area (lotes) para a
construcao, conforme os valores da Tabela 7. E possivel que se trate dos terrenos mencionados no Quadro 1.

Tabela 7
Repasse de areas do Banco de Terras do Rio Grande do Sul para a construgéo de unidades
habitacionais em municipios do Rio Grande do Sul — 2009-15
MUNICIPIOS ANOS NUMERO DE UNIDADES VALOR DO TERRENO (R$)
Carazinho ........ccccovveeeninen, 2010 128 92.400,00
Pelotas .........ccocveeiviiiiiin, 2012 280 420.000,00
Porto Alegre ........cccocveeennnee. 2011 160 240.000,00

FONTE: Rio Grande do Sul (2016a).

Em geral, esses dados mostram que, mesmo que parte dos empreendimentos ja contratados tenha sido rea-
lizada com as doacdes de terrenos do Governo do Estado para a terceira etapa do MCMV ?°, lancado em 30 de
marc¢o de 2016 (BRASIL, 2016), ha municipios que ja estdo no comeco da fila de prioridade no que diz respeito a
um dos critérios estabelecidos.”* Quanto a esse critério de priorizacdo, mais recursos do Governo estadual foram
voltados a Faixa 1, que teve doagcdes em dois mandatos seguidos (diferentemente da Entidades). Dado que a
Entidades foi a modalidade privilegiada no que diz respeito as contrapartidas, talvez tenha existido certa equidade
no investimento do Governo estadual nas modalidades do MCMV. Sem dados sobre o valor dos terrenos, no en-
tanto, fica dificil fazer qualquer afirmacao taxativa nesse sentido.

5 Consideracoes finais

Este artigo propbs-se a tragar um panorama relativo as contratacdes, conclusdes e entregas das unidades
habitacionais por modalidade do MCMV. Apontou-se que a modalidade Faixa 1, modalidade que funciona via mer-
cado, tem a maior taxa de concluséo e de entrega de habitagfes. Porém, a modalidade Entidades foi mais eficien-
te do que a Faixa 1 no quesito avaliado (velocidade de entrega das moradias aos beneficiarios) nos empreendi-
mentos nos quais a contratacdo ja é feita com os beneficiarios organizados em cooperativa, associacéo ou sindi-
cato. Nesses casos, ha participacdo social desde o projeto do empreendimento e 0 processo se da em apenas
uma fase (ao contrario das situacdes em que a entidade organizadora substitui temporariamente os beneficiarios).
Isto é, nem sempre programas que envolvem a participacao social tém resultados mais lentos do que os progra-
mas que ndo contam com tal participacao.

Assim, no que diz respeito especificamente ao tempo despendido para entregar os beneficios, parece que
envolver os beneficiarios desde o comego faz o programa ser mais eficiente, depois, vem a execugao via mercado
e a proposigdo por meio do Governo do Estado. Utilizar a autoconstrucéo pode gerar entregas em menor periodo,
assim como ter empreendimentos de instituicdes financeiras cooperativas. Ou, ao contréario, traz mais dificuldades
de entrega das habitagBes a proposicdo por meio de prefeituras e a realizagdo do processo de contratacdo das
habitac6es em duas etapas deixadas a cargo exclusivamente de entidades.

O artigo também se prop6s a tratar da participagdo do Governo do RS e dos municipios gauchos no progra-
ma, organizando as informac¢des disponiveis que dizem respeito aos critérios de priorizacdo. Quanto aos terrenos
doados pelo Governo do Estado, o maior nimero foi concedido para a Faixa 1 — mais do que o dobro do que os
doados a Entidades. Além disso, a Faixa 1 leva mais vantagem ainda na area ocupada por esses terrenos. Dos

% Entre as novidades dessa nova fase esta a criagdo da faixa 1,5. O limite da faixa 1 sera aumentado para rendas de até R$ 1.800 e a nova
faixa sera de rendimento familiar de até R$ 2.350, com um subsidio que podera chegar a até R$ 45.000 (Governo..., 2015).

2 Além dos casos de municipios que ja disponibilizaram terrenos, mas que ainda nao foram contemplados pelo programa, como, por exem-
plo, o da Prefeitura de Arroio dos Ratos, que doou terreno ainda nao utilizado para a Faixa 1 em 2012 consultar Lei Municipal n. 3453).

Indic. Econ. FEE, Porto Alegre, v. 44, n. 1, p. 59-72, 2016



Daiane Boelhouwer Menezes 70

empreendimentos contratados pela Entidades, metade ndo contou com doacao de terrenos dos governos estadual
ou municipal. Ha terrenos ja disponibilizados, tanto pelo Governo do Estado quanto pelas prefeituras, para as duas
modalidades, aguardando a terceira fase do MCMV. Dessa forma, esses municipios ja estao na frente na fila dos
recursos segundo um dos critérios de priorizacao.

As contrapartidas dos governos estadual e municipal séo restritas a Faixa 1: em torno de 3% dos empreen-
dimentos e de 6% das unidades habitacionais contaram com recursos dos governos locais. Por questdes de capa-
cidade de investimento, como era esperado, as contrapartidas por habitacdo do Governo do Estado e das cidades
maiores sdo mais altas do que as dos pequenos municipios.

Quanto a modalidade Entidades, por volta de 40% dos empreendimentos e de 60% das moradias contratadas
contaram com financiamento do Governo do Estado. Essa modalidade foi aquela na qual foram investidos mais
recursos por essa esfera de governo. Considerando-se o numero de habitagBes contratadas, mais investimentos
foram destinados para a RMPA, regido que concentra o maior déficit habitacional urbano de interesse social no
RS. Essa foi a modalidade para a qual mais recursos financeiros estaduais foram destinados — em torno de
R$ 19 milhdes, comparando-se com os R$ 6,5 milhdes do Faixa 1 e com os R$ 16 milhdes nas Ofertas Publicas
de Recursos.

Sobre essa ultima modalidade, na segunda Oferta Piblica de Recursos, em 2011, o Governo do Estado ofe-
receu contrapartida de R$ 3.000 a R$ 5.000 por habitacéo para todos os municipios contemplados, independen-
temente da proposta ter partido dele mesmo ou das prefeituras. Na primeira chamada de 2009, embora o Governo
estadual ndo tenha feito nenhuma proposta, ele ofereceu contrapartida de R$ 3.000 para cerca de 80% das uni-
dades habitacionais entregues.

Como diferentes modalidades obtiveram mais recursos em diferentes critérios, pode ser que tenha havido
certa equidade de investimentos do Governo do RS nas modalidades do MCMV. Ainda que os critérios de priori-
zacgdo possam nao ser os melhores, o Governo fez esforgos que auxiliaram o combate ao déficit habitacional ur-
bano de interesse social, assim como o fizeram algumas prefeituras, de acordo com as suas limitac6es or¢camen-
tarias e sua disponibilidade de recursos, tais como terrenos.
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Resumo

O presente estudo busca responder por que o Rio Grande do Sul possui, dentre todos os estados da Federacéo, o
maior nivel de comprometimento de sua Receita Corrente Liquida com a Previdéncia de seus servidores. Apds a
investigacdo de diversas hipoteses, as conclusdes sao que houve a influéncia de um conjunto de fatores, podendo
ser citados, como pontos principais, a contratacdo de um nimero elevado de professores em décadas anteriores e
o0 alto percentual de idosos na populagéo gaucha.

Palavras-chave: previdéncia Social: insuficiéncia de recursos: Rio Grande do Sul

Abstract

This paper intends to answer the following question: why does the State of Rio Grande do Sul, among all the states
in Brazil, have the highest level of expenditure of its Current Net Revenue on the Social Security of its public
workers. After investigating several hypotheses, the conclusions are that a number of factors have influenced the
fiscal situation of the state, but the main reasons are the large number of teachers hired in previous decades and
the high percentage of older adults in the state’s population.

Keywords: Social Security; resource insufficiency; State of Rio Grande do Sul

1 Introducao

O quadro atual das financas publicas galuchas revela um descompasso crénico entre receitas e despesas.
Essa situacdo vem apresentando-se de maneira negativa ha muitas décadas, com raras exce¢des. O que parece
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diferenciar sobremaneira o quadro atual daquele que acompanha os galichos ha muito tempo é essencialmente a
falta de alternativas de financiamento e a necessidade inescapavel de enfrentamento da realidade que se colocou
Nnos meses mais recentes.

Somente em 2014, a receita total do Estado alcangou os R$ 41,5 bilh6es, enquanto as despesas totais foram
de R$ 42,7 bilhdes. O resultado orgcamentério para o0 ano considerado, portanto, foi um déficit de R$ 1,2 bilhao
(Rio Grande do Sul, 2014). Dentro desse contexto, a questdo do comprometimento dos recursos estatais com
despesa de pessoal se apresenta como a mais relevante para a compreensdo da magnitude da crise. Em 2014,
despesas com pessoal e encargos no Rio Grande do Sul consumiram R$ 21,6 bilhdes, ou, em outros termos, o
equivalente a 75,5% da Receita Corrente Liquida (Rio Grande do Sul, 2014).

A maior parte desse montante ndo sera utilizada para pagamento da folha salarial de servidores ativos, mas,
sim, de aposentados e pensionistas. Em 2014, do gasto com remunera¢do do Estado, para cada 100 reais pagos
a servidores ativos, 118,84 reais foram pagos a inativos e pensionistas. De fato, desde 2011, o percentual gasto
com inativos e pensionistas aumentou 22,86% em valores inflacionados e ndo apresenta sinais de que va diminuir
sua participagdo na despesa de pessoal nos proximos anos (Rio Grande do Sul, 2015).

Apenas em 2014, o Estado apresentou um déficit previdenciario de R$ 7,3 bilhdes no seu Regime Proprio de
Previdéncia Social (RPPS), o equivalente a 25,5% de sua Receita Corrente Liquida (RCL). Se retirarmos das re-
ceitas as contribuicdes patronais, que sdo aportadas pelo préprio Estado, temos que a insuficiéncia de recursos
(diferenca entre a despesa previdenciaria e as receitas de contribuicdo dos servidores) foi de 9,3 bilhdes: 30,7%
da RCL do Estado (Santos, 2015).

Ainda, conforme Santos (2015), esse valor é o maior percentual entre os de todos os estados brasileiros. Mi-
nas Gerais possui 0 segundo pior resultado, comprometendo 25,2% de sua Receita Corrente Liquida, seguido de
Rio de Janeiro, com 24,0%, e Rio Grande do Norte, com 22,5%. As demais unidades da Federacdo compromete-
ram menos de 20%.

E importante fazer a ressalva, no entanto, de que somente a partir da Emenda Constitucional (EC)
n.° 41/2003, a Previdéncia dos servidores publicos passou efetivamente a se construir dentro de uma légica previ-
denciaria, ndo tendo havido originalmente um periodo de acumulagdo. Ainda assim, consideramos a comparagao
dos Estados quanto as suas insuficiéncias de recursos extremamente relevante, pois ela atinge diretamente a
complicada situacéo fiscal desses entes federativos.

Dentro das perspectivas apresentadas nesta Introducdo , o presente estudo objetiva investigar, separada-
mente, hipéteses que expliqguem por que 0 RS é o estado brasileiro com o maior comprometimento de gastos com
a Previdéncia de seus servidores em relacao a sua RCL. Além desta Introducao , a secao 2 analisa os anteceden-
tes de estudos, leis e discussdes politicas que ocorreram nos Ultimos anos; a secdo 3 procura discutir as razdes
que levaram o RS a ser o estado com a maior insuficiéncia de recursos em relacdo a RCL; e a secao 4, por fim,
apresenta as Consideracdes finais

2 Antecedentes

N&o sdo muitos os trabalhos que se debrucaram efetivamente sobre a questdo da Previdéncia do servidor
publico no Estado do Rio Grande do Sul. De fato, o campo néo oferece facilidades ao pesquisador. O tema da
Previdéncia engloba areas como financas publicas, demografia, direito, ciéncias atuariais e outros tantos, com a
presenca constante de elementos politicos. As mudangas na legislacdo, nas Ultimas décadas, por exemplo, foram
diversas e aconteceram tanto em nivel constitucional quanto em nivel infraconstitucional, federal e, também, nos
demais entes federativos. Adicionalmente, o Poder Judiciario tem tido papel atuante nessa questéo, limitando a
atuacao do legislador, especialmente do infraconstitucional.*

Um estudo importante sobre a Previdéncia no RS é o realizado por Santos e Calazans (2002). Os autores
expuseram o0 expressivo crescimento das despesas com inativos no RS, no periodo entre os anos 90 e o inicio
dos anos 2000, ainda antes da Emenda Constitucional n.° 41/2003. O aumento do peso relativo da folha com ina-
tivos e pens@es é citado pelos autores como uma das principais causas da entao deterioracdo dos nimeros da
Previdéncia do Estado. Segundo os autores, “[...] 0s gastos com inativos e pensionistas cresceram entre 1994 e
2000, saltando de R$ 1,62 bilhdo para R$ 2,20 bilhdes. Em termos reais, 0os gastos com inativos aumentaram

! Nesse ponto, foi emblematica a atuacéo do Judiciario galicho, que ndo permitiu a implementag&o, no Estado, de uma aliquota previdencia-
ria de 14%, fazendo com que o legislador estadual tivesse de se limitar a um percentual menor. No caso, acabou prevalecendo uma aliquo-
ta de 13,25%.
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35,5% nesse periodo, ao passo que, para 0s ativos, o aumento foi de apenas 1,8%" (Santos; Calazans, 2002, p.
3). No ano de 2000, inativos e pensionistas representavam 33,2% da RCL do Estado (Santos; Calazans, 2002).

Para Santos e Calazans (2002), dois pontos foram determinantes para o aumento da importéncia relativa do
gasto com inativos no RS. Em primeiro lugar, o crescimento do nimero de matriculas de inativos no periodo por
eles analisado; em segundo lugar, havia, na época, diferenca entre o entendimento do Instituto de Previdéncia do
Estado do Rio Grande do Sul (IPERGS) e da Justica galcha sobre o pagamento de pensdes integrais ou com
redutor. O IPERGS aplicava um redutor nas pensdes por morte dos servidores, com base no Art. 27 da Lei Esta-
dual n.° 7.672/82, de modo que a pensdo corresponderia a uma quota familiar de 45% do salario-beneficio, acres-
cida de 5% por dependente, até um total de 11 dependentes. Assim, sé haveria a concesséo de pensao integral a
quem deixasse, apés sua morte, 0 nimero limite de dependentes. O posicionamento do Judiciario, até a edicdo da
Emenda Constitucional n.° 41/03, foi pela integralidade das pensdes. E estimado que a integralizacio das pensées
equivaleria a acrescer 81,82% no valor normal da folha de pensdes concedidas pelas regras do Art. 27 da Lei
Estadual n.° 7.672/82, como calculava o IPERGS, no periodo analisado por Santos e Calazans (2002).

Outro trabalho é o desenvolvido por Santos (2014), em que o autor questiona, de maneira direta, a situagao
atual das financas publicas galchas através da pergunta “o Rio Grande tem saida?”. Para tentar responder a per-
gunta, examina diversos pontos, dentre os quais merece destaque “[...] o problema previdenciario, o maior de to-
dos” (Santos, 2014, p. 197). O autor conclui que a maioria das modificacbes necessarias nas regras previdencia-
rias envolvem alteracdes no texto da Constituicdo Federal, exigindo, portanto, um trabalho conjunto dos governa-
dores de estados de convencimento do Congresso Nacional. Adicionalmente, exp8e oito importantes sugestdes
para melhoria da Previdéncia no Estado (Santos, 2014).

De fato, alteracbes em regras constitucionais da Previdéncia ja foram realizadas anteriormente. A Emenda
Constitucional n.° 20, de 1998, e a Emenda Constitucional n.° 41, de 2003, representaram grandes mudancas nas
regras gerais previdenciarias do Pais, muitas das quais aplicaveis aos RPPS dos estados. Assim, a mobilizacao
politica que Santos (2014) identifica como necessaria € possivel e jA aconteceu na histéria politica recente do
Brasil. Ainda que essas Emendas ndo tenham solucionado o problema da Previdéncia, muito pior estariamos se
elas nao tivessem sido realizadas. Conforme Tafner e Giambiagi (2011), apesar de ainda apresentar elevado défi-
cit, o gasto do RPPS reflete uma situacéo anterior as reformas de 1998 e 2003. O elevado desequilibrio decorre
da existéncia de significativo estoque de servidores que se aposentaram com as regras antigas, muito condescen-
dentes.

A proposito, a Constituicdo Federal de 1988 ndo previa uma légica atuarial na Previdéncia dos servidores pu-
blicos, sendo a aposentadoria vista apenas como a continuidade de pagamentos ao servidor. Guerzoni Filho
(2003, p. 1), antes da aprovacao da EC n.° 41/2003, dizia que “[...] o principal problema do regime previdenciario
dos servidores publicos e dos militares é que ele, simplesmente, ndo é previdenciario.”

No caso especifico do RS, houve uma tentativa de modificacdo do sistema previdenciario ja em 2007, com o
Projeto de Lei n.° 393 daquele ano. Esse projeto previa a criacdo de um regime de Previdéncia Complementar no
Estado, e, caso tivesse sido aprovado, o RS seria o primeiro ente da Federacdo a adotar um regime de Previdén-
cia Complementar para seus servidores. Tal tentativa, no entanto, restou infrutifera, e, apenas em 2011, houve um
fato novo naquilo que diz respeito a Previdéncia do servidor estadual, com a criacdo de um fundo de capitalizagcdo
(porém, ndo se tratava de Previdéncia complementar, ao contrario da proposta de 2007) para o pagamento dos
beneficios. Tal fundo, denominado Fundoprev, foi apresentado pelo Governo como uma solugéo de longo prazo
para a Previdéncia do Estado. O projeto de lei que daria origem ao Fundoprev 0 anunciava como

[...] uma solugéo estrutural para a Previdéncia Estadual, mantendo-a publica, permitindo a gestéo paritaria dos
recursos previdenciarios, apontando para o estancamento do passivo previdenciario e, por consequéncia, au-
mentando a capacidade de investimento do Estado (Rio Grande do Sul, 2011, p. 6).

Todavia, Andreis (2014, 2014a) conclui que, nos moldes atuais, a constituicdo desse fundo de capitalizacao
ndo parece ser capaz de resolver os problemas estruturais da Previdéncia galcha, tendo em vista que o Fundo-
prev ndo € um sistema de Previdéncia complementar, visto que possui beneficio definido, sendo responsabilidade
do Governo cobrir possiveis déficits futuros, que provavelmente ocorrerdo, dadas as proje¢des atuariais disponi-
veis.

Recentemente, a ideia de criagdo de uma Previdéncia complementar para os servidores retornou a agenda
politica do Estado, e, no ano de 2015, foi finalmente aprovada a instituicdo do Regime de Previdéncia Comple-
mentar do Rio Grande do Sul (RPC-RS). A Previdéncia Complementar no RS segue moldes semelhantes aos
adotados pela Unido e por outros estados da Federacéo.

Assim, as aposentadorias e as pensfes terdo, como limite, o teto do Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS). O servidor que quiser obter beneficios acima do teto tera que realizar contribuicdes extras para o fundo de
Previdéncia Complementar (RS-Prev). Essas contribuicdes poderdo ser de, no maximo, 7,5% do valor do salério
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gue exceder o teto do INSS, com um aporte equivalente do Governo. O beneficio da aposentadoria continua sen-
do definido, entdo, somente até o teto do INSS. Os valores que ultrapassam esse patamar ficam limitados ao valor
aplicado nas contribuicBes extras e nos seus rendimentos. No entanto, ainda é muito cedo para identificar se a
Previdéncia Complementar sera uma solugao definitiva para a questdo da Previdéncia dos servidores do RS.

A magnitude da crise previdenciaria do Estado certamente possui diversas causas que, em maior ou menor
grau, contribuiram para que a situacéo adversa atual se instalasse nas financas publicas. Ainda que existam estu-
dos sobre a questdo da Previdéncia no RS, eles sdo poucos, e ainda permanecem muitas questdes a serem res-
pondidas, especialmente naquilo que diz respeito a um diagnéstico mais detalhado de por que somos atualmente
0 estado mais comprometido com os gastos previdenciarios.

3 Hipoteses para o RS ser lider em gastos
previdenciarios

Somos o estado mais comprometido com a Previdéncia por questdes demograficas, como uma maior longe-
vidade, ou porque nossos inativos possuem maiores salarios? Somos mais benevolentes com pensdes que outros
estados ou contratamos servidores demasiadamente em anos anteriores?

Tendo como base a Tabela 1, que identifica que o RS é o estado com maior insuficiéncia de recursos em re-
lacdo a Receita Corrente Liquida, nesta secdo, elencamos e exploramos hip6teses a fim de responder por que o
Estado se encontra atualmente nessa situacéo.

Tabela 1
Demonstrativo da situag&o previdenciaria das unidades federativas do Brasil — 2014
UNIDADES DESPESA CONTRIBUICAO DOS INSUFIQIEI\[CIA DE RECURSOS EM CONTRIBUICAO/
FEDERATIVAS E PREVIDENCIARIA SERVIDORES RELACAO A RECEITA CORRENTE DESPESA (%)
BRASIL (R$ 1.000) (R$ 1.000) LIQUIDA (%)

1 Rio Grande do Sul ....... 10.649.320 1.343.592 30,70 12,60
2 Minas Gerais ............... 13.977.894 1.820.991 25,20 13,00
3 Riode Janeiro ............. 13.160.316 1.751.667 24,00 13,30
4 Rio Grande do Norte ... 2.175.323 349.731 22,50 16,10
5 Santa Catarina ............. 4.164.643 589.485 19,30 14,20
6 Alagoas ........cccceeeeenne 1.317.080 188.411 18,90 14,30
7 Parani 6.583.960 1.104.039 18,50 16,80
8 Sergipe 1.469.212 306.246 18,50 20,80
9 Paraiba 1.598.137 272.029 16,50 17,00
10 Mato Grosso do Sul ..... 1.681.440 328.168 16,00 19,50
11 Pernambuco ................ 3.824.764 862.469 15,30 22,50
12 Espirito Santo .............. 2.089.559 259.260 15,10 12,40
13 Sé&o Paulo .......ccceeeenes 25.355.122 4.310.906 15,00 17,00
14 1.230.136 260.800 15,00 21,20
15 4.973.340 1.181.968 13,50 23,80
16 1.924.576 444.383 13,10 23,10
17 2.411.915 498.285 12,80 20,70
18 2.593.801 612.643 12,70 23,60
19 2.684.271 605.752 12,10 22,60
20 1.390.317 339.989 9,90 24,50
21 454.526 150.121 6,80 33,00
22 1.642.938 1.236.692 2,30 75,30
23 380.727 288.210 1,50 75,70
24 314.635 268.205 0,80 85,20
25 40.910 60.535 -0,50 148,00
26 11.949 59.938 -1,70 501,60
107.422.231 19.494.516 13,60 18,10

FONTE: Santos (2015).
NOTA: Os autores néo obtiveram informagdes para o Estado do Amazonas.
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3.1 Comparando as aliquotas de contribuicao

A primeira hipétese a ser levantada, quando questionamos a ma situacao relativa do RS em termos de arre-
cadacao insuficiente do RPPS, diz respeito as aliquotas aplicaveis. Poderiamos argumentar que o RS tem uma
arrecadacédo de contribuicao previdenciaria menor do que a dos outros estados, por apresentar aliquotas menores
do que as de outros membros da Federacdo. O que observamos, porém, é que tal situacdo pode até ter ocorrido
em determinados momentos, em alguns casos especificos, mas, desde 2013, o Estado apresenta aliquotas supe-
riores as da maioria dos estados da Federacéo.

A Tabela 2 traz a aliquota de contribuicdo previdenciaria descontada dos servidores publicos civis no ano de
2013, para todas as unidades federativas. O que observamos é que 0 RS possui a segunda aliquota mais alta de
contribuicdo, atras apenas de Pernambuco, o que significa que essa hipétese ndo responde a nossa pergunta de
pesquisa. Enquanto a maioria dos estados possui aliquota de contribuigcdo de 11,00%, no RS, a aliquota é de
13,25%.

Tabela 2

Aliguotas previdenciarias descontadas dos servidores nas unidades federativas do Brasil — 2013

FEDERATIVAS ALIQUOTA (%) FEDERATIVAS ALIQUOTA (%)
13,50 Minas Gerais ........... 11,00
13,25 Mato Grosso do Sul 11,00
13,25 Mato Grosso ............ 11,00
13,00 Pard .....ccccceeeeeenen. 11,00
12,00 Paraiba ..........cc..... 11,00
12,00 Parana ........ccceoueee.. 11,00
11,00 Rio de Janeiro 11,00
11,00 Rio Grande do Norte 11,00
11,00 Rondénia ................. 11,00
11,00 Roraima ............cue.. 11,00
11,00 Santa Catarina ........ 11,00
Distrito Federal ........ 11,00 Sédo Paulo ................ 11,00
Espirito Santo .......... 11,00 Tocantins .........c....... 11,00

Maranhéo
FONTE: Brasil (2015).

11,00

Isso nao significa, contudo, que o RS sempre teve aliquotas entre as maiores da Federacao. De fato, enquan-
to alguns estados, desde logo apds a entrada em vigor da Emenda Constitucional n.° 41/2003, passaram a manter
a cobranca de uma aliquota igual para servidores civis e militares, o RS separou, até meados de 2013, esses dois
grupos, em relacdo ao percentual de aliquota de contribuicdo previdenciaria cobrada. No entanto, atualmente vigo-
ra, no RS, uma aliquota de 13,25% para todos os servidores, de modo que qualquer perda de arrecadacdo em
relagdo a outros estados pode ajudar a explicar o quadro critico em anos anteriores, mas nao explica a insuficién-
cia de recursos no ano de 2014, foco do presente estudo.

3.2 O perfil demografico gatcho exige mais da Previdéncia

O Brasil € um pais de dimens®es continentais, com diferencas significativas em sua populagéo, de norte a
sul. Ao passo que as Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste — historicamente mais pobres — possuem meno-
res renda e qualidade de vida, as Regifes Sul e Sudeste sdo conhecidas por um melhor desenvolvimento socioe-
conbmico. Com maior acesso a salde e a educacdo, os Estados dessas regibes tendem a ter maiores expectati-
vas de vida e menores taxas de fecundidade, o que acarreta um envelhecimento populacional e um prolongamen-
to da expectativa de sobrevida apds a aposentadoria.

Dessa forma, uma vez que as regras de tempo de contribuicdo e idade para a aposentadoria dos servidores
publicos sédo regidas pela Constituicdo Federal, sendo iguais para todos os entes federativos, a hipotese levantada
nesta subsecdo é de que a estrutura etaria e a longevidade dos servidores galchos estejam contribuindo para
conduzir o Estado a um maior comprometimento com a Previdéncia.’

2 No entanto, ja houve diferencas no passado, como, por exemplo, a “Lei Suely”, que acrescia um sexto ao tempo de servigo para aposenta-
doria de servidor sem falta néo justificada. Esse beneficio durou por mais de 10 anos, até ser revogado, em 1969 (Oliveira, 2007).
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Contudo, é preciso realizar a ressalva de que ndo ha dados que permitam a comparabilidade das expectati-
vas de vida dos servidores publicos, ou seja, € possivel que os gauchos vivam em média mais do que a populagdo
de estados da Regido Nordeste, mas que essa longevidade néo se reflita entre os servidores publicos estaduais,
gue, teoricamente, possuem um nivel educacional mais elevado e um melhor acesso a saude do que a populacao
em geral. Ainda assim, optamos por comparar a populacdo em geral no presente estudo, com a devida observa-
¢ao acima exposta, supondo que suas caracteristicas sao refletidas nos servidores publicos.

Além disso, 0 mais apropriado seria comparar as expectativas de sobrevida apés o servidor atingir determi-
nada idade (60 anos, por exemplo), mas os dados existentes para a comparacdo dos estados brasileiros sdo da
expectativa de vida ao nascer, que, por sua vez, possui uma alta correlagcdo com a expectativa de sobrevida por
idade, o que torna sua analise valida.

Realizadas as ressalvas acima, a Tabela 3 expde a expectativa de vida ao nascer, por unidade da Federacao
(UF), para os anos de 1980 e 2013. O RS liderava o ranking em 1980, com 67,8 anos para ambos 0S sexos; em
2013, o Estado ocupava a 5.2 colocagao, com 76,9 anos, atras de Santa Catarina, Distrito Federal, Sdo Paulo e
Espirito Santo. Com excecao do Distrito Federal, até a 8.2 posigdo, constam apenas estados do Sul e do Sudeste.

Em suma, aparentemente, a expectativa de vida ajuda a explicar por que os estados das Regibées Sul e Su-
deste tendem a se comprometer mais com a Previdéncia: os aposentados dessas regides usufruem por mais tem-
po dos beneficios, ao passo que o tempo de contribuicdo é homogéneo para todas as unidades da Federacao.

Tabela 3
Expectativa de vida ao nascer, por unidades federativas, no Brasil — 1980 e 2013
UNIDADES 1980 2013 ACRESCIMOS 1980-2013
FEDERATIVAS
Homens  Mulheres Total Homens  Mulheres Total Homens Mulheres Total
Santa Catarina ........... 63,8 69,6 66,6 74,7 81,4 78,1 10,9 11,8 11,5
Distrito Federal ........... 63,3 70,5 66,8 73,5 80,7 77,3 10,2 10,2 10,5
Sao Paulo ................... 62,7 69,4 65,9 73,9 80,4 77,2 11,2 11,0 11,3
Espirito Santo ............. 61,9 68,5 64,9 73,2 81,3 77,1 11,3 12,8 12,2
Rio Grande do Sul ...... 64,8 71,0 67,8 73,4 80,3 76,9 8,6 9,3 9,1
Minas Gerais .............. 61,1 66,1 63,5 73,5 79,4 76,4 12,4 13,3 12,9
Parana ............ 61,6 66,8 64,0 72,8 79,6 76,2 11,2 12,8 12,1
Rio de Janeiro 60,3 68,2 64,2 71,5 78,8 75,2 11,2 10,5 11,1
Rio Grande do Norte.. 55,5 61,0 58,2 71,0 79,0 75,0 15,5 18,0 16,8
Mato Grosso do Sul ... 61,8 66,2 63,8 71,3 78,4 74,7 9,6 12,2 10,9
60,0 64,9 62,3 70,6 77,0 73,7 10,6 12,1 11,4
58,1 63,2 60,3 70,4 77,1 73,5 12,3 13,9 13,2
56,0 62,0 59,0 69,2 77,2 73,2 13,2 15,1 14,2
57,7 62,8 60,1 70,3 76,1 73,1 12,6 13,3 13,0
58,3 62,9 60,3 69,7 76,6 72,9 11,4 13,7 12,6
57,3 62,3 59,7 68,4 77,4 72,7 111 15,0 13,0
53,5 59,9 56,7 68,5 76,7 72,6 15,0 16,8 15,9
- - - 69,6 75,8 72,5 - - -
54,1 59,9 57,0 68,4 76,2 72,3 14,3 16,2 15,3
57,8 62,5 60,2 67,7 76,1 71,9 9,9 13,6 11,7
58,1 64,1 60,9 67,9 75,5 71,5 9,9 11,4 10,6
Amazonas .................. 58,4 63,3 60,7 68,0 74,7 71,2 9,6 11,4 10,5
Rondonia ...........cue..... 58,1 62,4 60,0 67,7 74,4 70,7 9,5 12,0 10,8
Roraima ........ccccccveeennes 56,3 62,1 59,0 68,1 73,4 70,6 11,7 11,4 11,5
Piaui ...cocoeevieeeeiieees 55,6 61,8 58,6 66,5 74,6 70,5 10,9 12,9 11,9
Alagoas .... 52,7 58,8 55,7 65,8 75,3 70,4 13,0 16,4 14,7
Maranh@o ................... 54,5 61,2 57,5 66,0 73,7 69,7 115 12,5 12,2

FONTE: IBGE (2014).
Ao compararmos o percentual da populacdo idosa por unidade da Federagéo (Tabela 4), encontramos um

ponto interessante: em 2015, o RS era o estado com maior percentual de idosos (15,7%), e as projecdes do Insti-
tuto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) séo de que, em 2030, essa lideranca devera permanecer (24,3%).
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Tabela 4
Percentual da populag&o por grupo de idade, por unidades federativas, ordenado por maior percentual de idosos em 2015,
no Brasil — 2015 e 2030
2015 2030
UNIDADES
FEDERATIVAS Populacéo DeOal4 Del5a59 60 Anosou Populagéo DeOa 14 De 15a59 60 anos ou
Total Anos (%) Anos (%) Mais (%) Total Anos (%) Anos (%) Mais (%)
Rio Grande do Sul ....... 11.247.972 19,7 64,6 15,7 11.542.948 15,5 60,2 24,3
Rio de Janeiro .............. 16.550.024 20,1 65,3 14,6 17.441.020 16,0 61,7 22,3
S&o Paulo ........ccceeeee 44.396.484 20,8 66,2 131 48.437.934 16,0 63,0 21,0
Minas Gerais ................ 20.869.101 21,4 65,6 13,0 22.194.468 16,3 62,9 20,8
Parana ............. .. 11.163.018 21,7 65,6 12,7 12.045.491 16,6 62,5 20,9
Santa Catarina ............. 6.819.190 20,6 67,2 12,2 8.041.587 16,6 63,3 20,1
Espirito Santo .............. 3.929.911 22,0 66,4 11,6 4.481.671 16,9 63,9 19,2
Paraiba .........cccceeeennnnne 3.972.202 25,2 63,3 11,5 4.274.504 18,9 64,3 16,8
Rio grande do Norte ....  3.442.175 24,4 64,8 10,8 3.847.580 18,4 64,6 17,0
Pernambuco ................ 9.345.603 25,1 64,2 10,7 10.112.795 18,8 64,5 16,7
Bahia .....ccocoeviiiiieen, 15.203.934 24,5 64,9 10,6 15.863.601 18,5 64,5 17,0
8.905.225 25,3 64,1 10,6 9.566.063 19,0 64,7 16,2
2.651.235 24,5 64,9 10,5 3.027.926 18,5 64,1 17,4
3.203.262 26,4 63,3 10,3 3.232.330 19,0 65,1 15,9
6.610.681 22,8 67,0 10,1 7.712.596 17,4 66,0 16,5
Distrito Federal ............ 2.914.830 21,3 69,3 9,4 3.773.409 17,2 66,5 16,4
Alagoas .......cccccoevrennn. 3.340.502 28,2 62,7 9,2 3.514.114 20,3 64,8 14,9
Sergipe ...occoeeeevieeeninenn. 2.242.937 25,9 65,0 9,1 2.534.193 19,4 65,8 14,8
Mato Grosso ................ 3.265.486 24,9 66,2 8,9 3.750.469 18,7 65,3 16,0
Tocantins ........ccceeveueene 1.515.126 27,7 63,7 8,6 1.736.235 20,1 66,0 13,9
Maranh@o ............c........ 6.904.241 30,9 60,8 8,3 7.374.604 21,9 65,7 12,4
Roraima ........ccccceeeenns 1.768.204 25,8 66,6 7,6 1.997.617 18,9 67,4 13,8
8.175.113 29,7 62,9 7,4 9.321.910 21,4 66,5 121
803.513 32,8 60,7 6,5 972.464 23,6 65,9 10,6
3.938.336 31,4 62,5 6,1 4.728.027 22,5 67,0 10,6
505.665 31,8 62,6 5,6 618.057 22,4 67,3 10,3
766.679 32,6 62,1 53 983.304 22,6 67,3 10,1

FONTE: IBGE (2015).

E curioso que o RS seja 0 estado mais envelhecido do Brasil, sem possuir a maior expectativa de vida (além
de n3o possuir a menor taxa de fecundidade).® Uma possivel explicacdo para isso é que, dentre os estados com
maior expectativa de vida e menor taxa de fecundidade que o RS, todos possuem saldo migratério positivo ao
longo das décadas, gerado, principalmente, pela imigracdo de jovens, compensando o envelhecimento causado
pelo crescimento populacional vegetativo®. O RS, por sua vez, além de possuir elevada expectativa de vida e bai-
xa taxa de fecundidade (se comparado a média nacional), possui taxa liquida migratéria levemente negativa, ou
seja, perde populacdo por migracdo, o que faz com que o Estado ndo tenha essa compensacdo que possuem 0s
outros estados das Regifes Sul e Sudeste, tornando-o a UF mais envelhecida do Pais.

Essa analise se torna mais evidente na Tabela 5. O crescimento da populagéo de idosos no RS, entre 2000 e
2015, foi de 169%, abaixo de outros estados que também possuem alta expectativa de vida, como Santa Catarina
(197%), Espirito Santo (186%), Parana (179%) e Sao Paulo (179%). No entanto, o RS obteve o menor crescimen-
to nos grupos etarios de 0 a 14 anos (82%) e de 15 a 59 anos (111%), o que ajuda a explicar o maior envelheci-
mento do RS em relacdo aos demais estados do Sul e do Sudeste. Conforme Camarano e Kanso (2007), esses
dois processos, de envelhecimento pela base (menos jovens) e de envelhecimento pelo topo (mais idosos), con-
tribuem para o envelhecimento populacional.

% Conforme o Censo Demogréafico 2010 (IBGE, 2012), o Estado possuia a quinta menor taxa de fecundidade, com 1,75 filhos por mulher,
atras de Sao Paulo (1,67), Rio de Janeiro (1,68), Santa Catarina (1,72) e Distrito Federal (1,74).
4 Trata-se do crescimento populacional causado apenas por nascimentos e 6bitos, desconsiderando o saldo migratério.
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Tabela 5

80

Variagdo da populagéo, por unidades federativas e faixa etéaria, no Brasil — 2000-15

(%)
UNIDADES FEDERATIVAS DEOA 14 ANOS DE 15A59 ANOS 60 ANOS OU MAIS
Rio Grande do Sul .........cccceeeuen, 82,3 111,3 169,1
Rio de Janeiro ........ccccveveveeenne. 87,2 1139 160,9
S80 Paulo .....ccoeeevvieeeiieceee, 91,4 120,1 178,9
Minas Gerais ..........cccovvevevveennen. 85,8 120,5 168,1
Parana .......ccccceeeveee v, 86,5 120,6 179,0
Piaul ...cooveeeiiieicee e, 86,9 121,3 142,2
Bahia ............ 84,4 122,5 153,7
Pernambuco ........cccceveiveeiiieenns 91,5 123,4 145,0
Paraiba .......ccccoeeveeiiiiiecce e, 90,9 1239 133,2
Alagoas ......ccoeeriiiiiniiee e 91,1 125,7 153,9
Espirito Santo .........ccceceeviiinenn 92,7 129,4 186,3
CEAMA «.vvee e 87,0 130,6 147,0
Maranh@o ........cccccceeveeviiiiiiieeeen, 97,5 130,9 142,8
Mato Grosso do Sul 98,6 131,4 179,3
Santa Catarina 90,2 131,9 197,4
Rio Grande do Norte .................. 92,4 132,5 151,5
SErgIPe weeeeiiieeeiiiee e 94,2 135,1 159,6
Mato GroSSO ......ccvvvevveeeiiinienenn, 98,9 135,4 204,3
GOIAS vvveeeeieeeeceee e 100,5 137,5 191,1
Rondonia .......ccceeeevvieeeiiie e, 93,4 139,6 191,4
ToCcantins .....ccccvveeevvveeeiiieesieeenn, 99,2 140,6 169,9
Pard .....cooveeiie e, 100,8 141,6 174,4
Distrito Federal ............ccccceeeenns 102,0 145,2 252,0
ACIE oo 113,6 150,2 170,2
AMAZOoNAS .....oovcvvvvieieeeiiiiiieee e 109,3 153,1 180,1
Roraima 121,9 164,9 220,2
AMAPA oot 124,6 170,1 216,3

FONTE DOS DADOS BRUTOS: IBGE (2015).

De fato, o envelhecimento dos estados brasileiros possui uma associacao direta com a propor¢éo da insufici-
éncia de recursos em relagdo a Receita Corrente Liquida. O Grafico 1 apresenta essa associagdo, em que 0s
estados com maior percentual de populagéo idosa também possuem uma situagao mais critica na Previdéncia.

Gréfico 1

Relagdo entre a insuficiéncia da Receita Corrente Liquida (RCL) e a
proporcao de idosos na populagéo do Brasil — 2014
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FONTE DOS DADOS BRUTOS: Santos (2015).
IBGE (2015).
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Essa relagéo pode ocorrer por dois motivos principais. Primeiramente, podemos supor que o perfil etario dos
servidores publicos, de certa forma, € um reflexo do perfil etario da populagdo em geral. Assim, estados mais en-
velhecidos também tendem a ter uma parcela maior de servidores aposentados. Em segundo lugar, os estados
com maior expectativa de vida também séo aqueles historicamente mais ricos, que ampliaram sua maquina publi-
ca ha mais tempo, contratando um elevado contingente de servidores, que hoje estdo aposentados.

Podemos inferir, nesta subsecéo, que o fato de os gauchos serem longevos contribui substancialmente para
um pagamento de beneficios aos aposentados por mais tempo do que pagam estados com menor expectativa de
vida (principalmente do Norte e do Nordeste). No entanto, essa mesma explicacdo néo é valida para a compara-
¢do com os estados do Sul e do Sudeste. Ainda assim, somos a UF mais envelhecida do Brasil, porque nao atra-
imos populacdo por migracdo como os demais estados das Regifes Sul e Sudeste.

Dessa forma, esse envelhecimento populacional parece estar contribuindo para tornar o RS no estado com
maior insuficiéncia de recursos em relagdo a RCL. Embora a maior parte da literatura que relaciona o envelheci-
mento populacional com os gastos previdenciarios se refira ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS)
(Giambiagi et al., 2004; Giambiagi; Tafner, 2007), conforme vimos nesta subsecéo, o envelhecimento parece se
refletir nos servidores publicos, gerando um maior gasto também no RPPS dos estados.

3.3 O Estado contratou servidores em excesso para o seu tamanho

Possivelmente, o elevado gasto de pessoal com servidores inativos seja consequéncia de um grande namero
de contratacdes em periodos passados, que podem ter sido demasiadas para o porte do RS, se comparado a
outros estados.

Essa hipétese se intensifica quando confrontamos o percentual de vinculos ativos sobre o total por UF (Tabe-
la 6). Conforme o Anuario Estatistico da Previdéncia Social, 0 RS era, em 2007, o segundo estado brasileiro com
menor participacdo de vinculos ativos, atras apenas do Rio de Janeiro. Se considerarmos que a maior parte dos
aposentados de hoje ingressaram no servico publico hd mais de 30 anos, entdo precisariamos de uma série histo-
rica retroativa a década de 70 para analisar essa hipétese com maior preciséo.

Tabela 6

Quantidade de servidores do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) por tipo de servidor, nas unidades federativas do Brasil — 2007

UNIDADES FEDERATIVAS ATIVOS INATIVOS PENSIONISTAS ATIVO/TOTAL (%)
Rio de Janeiro .......cccceeevuveennns 486.403 234.474 126.913 57,4
Rio Grande do Sul ................... 310.676 152.282 60.691 59,3
Bahia .....ccccoveeeiieeeiie e 183.767 88.153 22.449 62,4
Espirito Santo ........ccccoeeevieenen. 63.817 26.565 7.774 65,0
Distrito Federal ...........ccccceue.... 106.063 36.020 13.738 68,1
Santa Catarina ... 115.147 41.788 11.350 68,4
Pernambuco ..........cccccveeeeeeens 218.533 68.782 27.489 69,4
Paraiba .......cc.ccoeeeeeiiieieciees 94.410 29.664 11.573 69,6
Parana .......ccoccoveeeeeiieeeiieees 274.626 88.239 29.698 70,0
S8o Paulo .......cccccvveeeeieieee, 973.799 310.966 99.899 70,3
Para ....cooeeeeeieeee e 105.111 32.555 8.929 71,7
SErgipe ..ocvvevieeieieeee e 52.044 14.904 5.365 72,0
Rio Grande do Norte ............... 78.044 21.827 8.161 72,2
Piaui ...cooeeiiieeeee e 67.172 16.112 9.107 72,7
Minas Gerais ........ccccceevvveennnns 450.308 154.089 10.813 73,2
Alagoas ........ccceeecveeeiiiieeiiienn 78.511 20.171 8.312 73,4
GOIAS vveieeieee e 174.274 47.599 13.607 74,0
Mato Grosso do Sul . 74.213 17.248 4.387 77,4
Mato Grosso 83.369 16.769 6.796 78,0
Maranh@o .........cccceevveeeiiinennnns 98.384 20.189 7.076 78,3
AMazonas .......ccccceeeeeveeeeennenn. 114.103 20.066 6.879 80,9
Yo (= 27.158 3.575 1.651 83,9
(0T - RS 147.924 13.824 5.534 88,4
Tocantins ......ccoeeeeeveeeeeiieeecnnen. 38.740 3.946 1.037 88,6

60.964 3.122 1.999 92,3
24.897 551 600 95,6
16.743 153 101 98,5

FONTE: Anuario Estatistico da Previdéncia Social (2007).
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Infelizmente, as estatisticas de quantitativo e contratacéo de servidores para os estados brasileiros séo es-
cassas, principalmente quando buscamos dados de décadas anteriores. No caso do RS, o nimero de vinculos é
disponibilizado desde 2002, no Boletim Informativo de Pessoal, divulgado pela Secretaria da Fazenda do Estado.
Em nossa busca, ndo encontramos dados publicos mais antigos.

Além disso, nos deparamos com dificuldades em obter esses dados para outras unidades da Federacao.
Apoés realizar a busca em bases e relatérios publicos, sem obtermos sucesso, solicitamos informac6es aos Gover-
nos Estaduais de sete estados® (RS, SC, PR, SP, RJ, MG e BA) via lei de acesso & informac&o, questionando o
namero de servidores publicos nos anos de 1970, 1980, 1990, 2000 e 2010. No entanto, nenhum estado repassou
essas informacdes.

Apesar dos dados escassos, podemos realizar, nesta subsec¢do, algumas suposi¢cdes. Se 0 RS possuia, em
2007, a segunda maior proporcao de inativos e pensionistas (como mostrado na Tabela 6), surgem duas possibili-
dades: talvez, em algum momento da sua historia, as contratagfes tenham sido demasiadas ou entdo a crise fi-
nanceira atual do Estado faz com que o nimero de ativos seja baixo, se confrontado com o das demais UFs, o
gue reduz a relagéo de vinculos ativos por vinculos totais.

Na busca por responder a essa questdo, a Tabela 7 compara a proporcao por tipo de vinculo em relagéo a
populagdo de 2007 dos estados brasileiros. Naquele ano, o RS tinha a terceira maior relagdo para vinculos totais
do Brasil (4,83%), atras do Distrito Federal (6,40%) e do Rio de Janeiro (5,39%). No entanto, quando analisada
essa relacdo somente para os ativos, 0 RS é 0 10.° colocado (2,87%); para os inativos, € o terceiro (1,41%) e,
para os pensionistas, também é o terceiro (0,56%).

Tabela 7

Quantidade de servidores dos Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS) em relacdo & populagéo, por tipo de servidor,
nas unidades federativas do Brasil — 2007

ATIVOS/ INATIVOS/ PENSIONISTAS/ TOTAL DE VINCULOS/
UNIDADES POPULACAO POPULACAO POPULACAO POPULACAO
FEDERATIVAS
% Ordem % Ordem % Ordem % Ordem

Distrito Federal ........ 4,36 1.0 1,48 20 0,56 20 6,40 1.0
Rio de Janeiro ........ 3,09 8. 1,49 1.0 0,81 10 5,39 20
Rio Grande do Sul ... 2,87 10.° 1,41 3.0 0,56 3.0 4,83 3.0
ACIE oo, 3,93 3.0 0,52 20.° 0,24 12,0 4,69 40
AMazoNas .............. 3,36 6.0 0,59 17.0 0,20 16.0 4,16 5.0
RONAONIA ..o, 3,83 5.0 0,20 24.° 0,13 20.° 4,15 6.0
AMAPA ..o, 3,93 2.0 0,09 26.0 0,09 23.0 4,11 7.0
Mato Grosso do Sul 3,12 7.0 0,72 12,0 0,18 18.° 4,02 8.0
GOIES wevveeerereereens 2,98 9.0 0,81 5.0 0,23 14.0 4,02 9.0
ROMAIMA corveverreeeens 3,91 40 0,04 27.0 0,02 27.0 3,97 10.°
Parana .......coooevee. 2,63 13.0 0,85 40 0,28 7.0 3,76 11.0
Mato Grosso .......... 2,87 11.0 0,58 18.° 0,23 13.0 3,67 120
Paraiba .....o.ocvvevenn. 2,54 15.0 0,80 6.0 0,31 5.0 3,65 13.0
Pernambuco .......... 2,50 16.0 0,79 7.0 0,31 40 3,60 14.0
Sergipe «ovvvvererean. 2,55 14.0 0,73 11.0 0,26 9.0 3,55 150
Rio Grande do Norte 2,48 18.0 0,69 13.0 0,26 10.° 3,43 16.°
Alagoas ........coc........ 2,49 17.0 0,64 15.0 0,26 8.0 3,40 17.0
S&0 Paulo ................ 2,36 19.0 0,75 9.0 0,24 11.0 3,36 18.°
Tocanting .........o...... 2,86 12.°0 0,29 23.° 0,08 24.° 3,23 19.0
Minas Gerais .......... 2,30 20.° 0,79 8.0 0,06 26.0 3,14 20.°
PiaUl «..veeveeeveeeeerreens 2,18 21.° 0,52 19.0 0,30 6.0 3,00 21.°
1,90 220 0,69 14.0 0,19 17.0 2,77 220

1,80 23.0 0,75 10.° 0,22 15.0 2,76 23.0

1,27 27.0 0,61 16.° 0,16 19.0 2,04 24.°

1,44 26.0 0,45 21.° 0,12 21.° 2,01 25.0

1,78 24.° 0,17 25.0 0,07 25.0 2,01 26.°

1,54 25.0 0,32 220 0,11 220 1,97 27.0

FONTE DOS DADOS BRUTOS: IBGE (2015).
Anuério Estatistico da Previdéncia Social (2007).

® Escolhemos esses estados por possuirem algumas semelhancas com o RS: construiram uma méaquina publica ha mais tempo e possuem
um nivel de envelhecimento maior, bem como uma expectativa de vida mais elevada.
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Esses percentuais indicam que a relagdo ativos/inativos do RS é desfavoravel, principalmente pelo elevado
namero de inativos e pensionistas, pois, naquilo que diz respeito ao quantitativo de ativos, esta em uma posicao
intermediaria dentre os estados brasileiros, ou seja, €, sim, provavel que, em algum momento, a estrutura do RS
tenha sido desproporcional ao seu tamanho, em termos de servidores por habitante.

Apesar das dificuldades de encontrarmos dados publicos definitivos que permitam uma inferéncia direta so-
bre esse inchamento da maquina publica no RS, nas décadas anteriores, um ponto em particular vai ao encontro
do raciocinio exposto acima e parece confirmar as hipoteses levantadas. Segundo dados do Ministério da Educa-
¢do (MEC), em 2007, o RS era o estado com o perfil mais envelhecido de professores servidores, conforme ob-
servamos na Tabela 8.

Tabela 8
Percentual de professores servidores, por faixa etaria, em unidades federativas selecionadas do Brasil — 2007
(%)
FAIXA ETARIA RS SC PR SP RJ MG ES DF BA
Até 24 anos .........c........ 5,04 7,63 5,45 4,47 5,12 4,36 6,22 3,09 8,38
De 25 a 32 anos ............ 20,99 27,34 26,20 22,21 22,18 24,91 28,54 26,97 30,62
De 33 a 40 anos .... 22,85 27,81 29,33 26,86 24,45 26,72 26,75 33,86 27,66
De 41 a50 anos ............ 34,77 28,52 27,53 31,18 30,90 32,44 27,56 27,57 24,43
Mais de 50 anos ............ 16,36 8,70 11,49 15,28 17,35 11,57 10,93 8,51 8,91

FONTE: Brasil (2015a).

Assim, no ano de 2007, os professores com idade acima dos 41 anos correspondiam a 51,13% do total de
professores ativos do RS. Esse é o0 maior percentual entre os estados considerados. O fato de os dados serem
relativos ao ano de 2007 nédo prejudica a andlise, mas, ao contrario, demonstra que muitos dos professores do RS
que se encontravam, naquele ano, nas Ultimas faixas etarias ja devem estar aposentados. Em outros termos, ja
em 2007, o RS tinha o maior contingente de professores, entre os nove estados analisados, aptos a passarem
para a inatividade. O Estado ja apresentava, portanto, o quadro mais envelhecido de professores.

Analisando apenas o0 RS ao longo dos anos, a Tabela 9 apresenta a variacdo no nimero de ativos, inativos e
pensionistas de 2002 a 2014, para a Administracdo Direta e as Autarquias (formadas, essencialmente, por servi-
dores publicos). No periodo, para a soma das duas administragdes, verificamos uma reducao de 6,23% no name-
ro de ativos, além de uma queda no nimero de pensionistas (7,64%). Entretanto o nimero de inativos apresentou
crescimento de 29,45%, o que reforca a hipotese de o Estado ter contratado servidores demasiadamente no pas-
sado. Assim, o crescimento do nimero total de vinculos foi de 5,62%. Apenas de 2007 a 2014, o numero de inati-
vos cresceu 19,49%, enquanto o de ativos decresceu 1,55%, um indicativo de que o cenario mostrado na Tabela
9, em que 0 RS possuia a segunda menor proporcdo de ativos em relacao ao total de vinculos, pode ter-se agra-
vado desde 2007.

Tabela 9
Vinculos ativos, inativos e pensionistas da Administracdo Direta e das Autarquias no RS — 2002-14
+
DIRETA AUTARQUIA ADMINEJ_I?:&ZSSLAD;RETA
DATAS - - -
Ativos  Inativos FEMSIO 1ol Ativos  Inativos eSO Toal Ativos  Inativos FEMSIO 1ol
nistas nistas nistas

Dez./02 174.248 110.968 1.812 287.028 4.337 6.107 48.948 59.392 178.585 117.075 50.760 346.420
Dez./03 175.791 114.314 1.740 291.845 4.042 5.904 48.689  58.635 179.833 120.218 50.429 350.480
Dez./04 177.046 116.137 1.656  294.839 3.888 5.768 48.995  58.651 180.934 121905 50.651 353.490
Dez./05 173.958 117.280 1.663 292.901 3.786 5.574 49.168 58.528 177.744 122.854 50.831 351.429
Dez./06 173.389 118.860 1.512 293.761 3.785 5.393 49.531 58.709 177.174 124.253 51.043 352.470
Dez./07 166.560 121.609 1.377 289.546 3.538 5.219 49.048 57.805 170.098 126.828 50.425 347.351
Dez./08 161.843 125.627 1.301 288.771 3.363 5.204 48.804 57.371 165.206 130.831 50.105 346.142
Dez./09 163.521 130.330 1.273 295.124 3.678 5.053 48.307 57.038 167.199 135.383 49.580 352.162
Dez./10 162.844 132.734 1274  296.852 3.649 5.083 47.604  56.336 166.493 137.817 48.878 353.188
Dez./11 162.120 136.887 974 299.981 3.602 5.114 47.557  56.273 165.722 142.001 48.531 356.254
Dez./Z12 166.767 140.373 946 308.086 3.548 5.066 47.765 56.379 170.315 145.439 48.711 364.465
Dez./13 162.577 143.221 971 306.769 3.473 5.087 46.337  54.897 166.050 148.308 47.308 361.666
Dez./14 163.751 146.661 961 311.373 3.717 4.888 45921  54.526 167.468 151.549 46.882 365.899

FONTE: Sefaz (BOLETIM..., 2015).

Ind. Econ. FEE, Porto Alegre, v. 41, n. 1, p. 73-92, 2016



Thiago Felker Andreis; Pedro Tonon Zuanazzi; Mauro Braz dos Santos 84

O que observamos, portanto, é que, apesar da expressiva redugdo no nimero de vinculos ativos da Adminis-
tracdo Publica estadual, o crescimento das matriculas de servidores inativos € suficiente para dar causa a um
aumento no numero total de vinculos. Em outros termos, o nimero de novos concursados que entram No Servigo
publico anualmente ndo é suficiente para repor 0 nimero daqueles que passam a inatividade, causando uma que-
da no nimero de ativos e um incremento no numero total de vinculos.

3.4 A politica de pessoal foi onerosa para o Estado

Uma possivel explicacéo para a elevada insuficiéncia de recursos da previdéncia do RS é que as regras de
aposentadoria e de politica de pessoal possivelmente sejam mais benéficas para os servidores do que as de ou-
tros estados da Federagdo. Poderiamos argumentar que, de alguma forma, o RS privilegiou seus servidores em
relacdo aos demais estados em questbes como integralidade de pensdes, incorporacdo de funcdes gratificadas
(FGs), altos saléarios e isonomia entre ativos e inativos.

Sobre a paridade entre funcionarios publicos ativos e inativos, a Constituicdo de 1988 assegurou aos aposen-
tados a paridade plena no valor do salario e nos beneficios, o que foi extinto pela Emenda Constitucional 41 de
2003, para aqueles que néo tivessem ainda direito adquirido, ou seja, os estados nado legislam sobre a questao da
paridade entre ativos e inativos. Assim, ela ndo ajuda a diferenciar os gastos previdenciarios do Rio Grande do Sul
em relacdo aos dos demais estados do Brasil.

Ja no que tange aos salarios, ha diferencas. Contudo, os vencimentos do funcionalismo do RS se mostram
semelhantes aos das demais UFs do Sul e do Sudeste e aos do DF (Tabela 10). Conforme o Demonstrativo de
Resultado de Avaliagdo Atuarial (DRAA) do RS, em 2014, os servidores homens ativos do Estado ganhavam, em
média, R$ 4.300,42, enquanto as mulheres ganhavam R$ 2.633,05. Dentre os inativos, os vencimentos médios
dos homens eram de R$ 5.419,61, e os das mulheres eram de R$ 2.695,08. Todos esses valores encontravam-se
em niveis intermediarios em relagdo aos dos estados selecionados, dando indicios de que a politica salarial nao
possui uma implicacéo direta na complicada situagdo do RPPS do RS.

Tabela 10

Salario médio mensal dos servidores publicos, por tipo de vinculo e sexo, em unidades federativas selecionadas do Brasil — 2015

(R$)
DISCRIMINAGAO RS SC PR SP RJ MG ES DF BA
Ativos
Homens 4.300,42 4.424,94 6.496,22 4.914,16 3.069,53 3.809,91 4.065,44 6.380,16 3.893,14
Mulheres 2.633,05 3.687,40 4.567,92 3.949,73 3.016,35 2.136,89 3.324,15 5.847,08 3.521,34
Inativos
Homens .................. 5.419,61 6.160,84 - 5.753,34 4.226,78 6.154,19 6.294,81 6.218,13 4.441,75
Mulheres ................ 2.695,08 3.591,57 2.903,02 2.888,86 2.666,53 1.979,64 2.261,30 7.321,29 2.440,87
Pensionistas
Homens 2.696,96 2.747,92 2.181,44 2.304,25 2.232,32 1.639,98 1.589,66 5.025,41 1.638,18
Mulheres 3.211,20 4.453,98 4.423,94 3.307,62 2.993,17 3.314,18 4.336,12 4.900,17 2.237,58

FONTE: Demonstrativo de resultados de avaliagéo atuarial (BRASIL, 2015).
NOTA: Os dados de inativos homens para o Parana estavam indisponiveis.

Essa analise se intensifica se compararmos o salario da Policia Militar, em que, segundo a Associagdo Na-
cional de Entidades Representativas de Policiais Militares e Bombeiros Militares (ANERMB), o Rio Grande do Sul
estava em 25.°lugar em 2015, com salario médio de R$ 2.632,88.° J& um levantamento produzido pelo portal G1
EDUCACAOQ, em matéria publicada em junho de 2015, faz uma comparacdo entre o salario-base mensal dos pro-
fessores estaduais com licenciatura.” Os professores do Rio Grande do Sul ficam em 20.° lugar, com salario-
-base mensal de R$ 2.331,38, abaixo da média, que ficou em R$ 2.711,48. Portanto, ndo existem evidéncias cla-
ras que sustentem a ideia de que o Estado do Rio Grande do Sul possui um nivel de gasto previdenciario mais

® ASSOCIACAO NACIONAL DE ENTIDADES REPRESENTATIVAS DE POLICIAIS MILITARES E BOMBEIROS MILITARES (ANERMB).
Saléario das policias militares no Brasil em 2015 . 2015. Disponivel em:< http://anermb.com.br/?p=840>. Acesso em: 11 jan. 2016.

" PROFESSOR estadual com licenciatura ganha em média R$ 16,95 por hora. Globo.com , 2015. Disponivel em:

<http://g1.globo.com/educacao/noticia/2015/06/professor-estadual-com-licenciatura-ganha-em-media-r-1695-por-hora.html>. Acesso em:
12 jan. 2016.
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elevado por adotar politicas salariais menos restritivas do que outros Estados. O salario médio da Policia Militar
esta entre 0s menores, assim como o dos professores, que também € inferior ao de muitos estados.

Ainda quanto aos professores e aos militares, é importante destacar os efeitos das aposentadorias especiais
(que abrangem, também, as funcionarias publicas mulheres). Os funcionarios desses érgédos apresentam um be-
neficio peculiar: tanto os policiais militares quanto os professores podem aposentar-se com 30 anos de servico (se
homem) e 25 anos de servico (se mulher), sendo que, no caso da Policia, ndo existe idade minima. Nesse senti-
do, uma hipétese é de que o RS tenha uma participacdo maior de aposentadorias especiais (dentre mulheres,
professores e policiais militares).

Segundo Santos (2014), 6rgdos da Secretaria de Seguranca e da Secretaria da Educacéo apresentam com-
portamento crescente na despesa com inativos. Entre janeiro de 1999 e dezembro de 2012, 0 gasto com inativos
da Brigada Militar passou de 15,65% para 18,36%. J& a despesa com inativos da Secretaria da Educacéo variou
de 33,01% para 41,10%, no mesmo periodo.

Diretamente relacionado a esse ponto, o perfil de género dos profissionais de Educacdo afeta o RS diferen-
temente dos outros estados. Sabemos que as professoras possuem a possibilidade de aposentadoria cinco anos
antes dos seus colegas de profissdo do sexo masculino. Adicionalmente, vivem mais do que os homens, uma vez
gue a expectativa de vida das mulheres € superior. A Tabela 11 mostra o perfil de género dos professores de es-
tados selecionados para o ano de 2007.

Tabela 11
Percentual de professores homens e mulheres sobre o total em unidades federativas selecionadas do Brasil — 2007
(%)
SEXO RS SC PR SP RJ MG ES DF BA
Homens 13,03 17,50 14,07 17,15 18,40 15,16 17,07 20,97 18,34

Mulheres 86,97 82,50 85,93 82,85 81,60 84,84 82,93 79,03 81,66

FONTE: Brasil (2015a).

Podemos perceber que 0 RS possuia, em 2007, o maior percentual de professores do sexo feminino entre os
estados analisados. Ter mais professoras significa mais profissionais se aposentando antes e usufruindo dos be-
neficios previdenciarios por mais tempo.

Outro ponto de debate é quanto a integralidade dos vencimentos pagos aos pensionistas. Desde a EC n.° 41,
de 2003, é previsto, na Constituicdo Federal, um redutor para a concessao de pensdes por morte de servidores
ligados aos RPPS. Ainda em ambito federal, a Lei n.° 10.887, de 18 de junho de 2004, regulamentou a emenda
constitucional em tela, tornando essa regra aplicavel a todos os estados da Federacao, inclusive o RS. Isso signi-
fica que, desde 2004, o RS e os demais entes da Federacdo ndo aplicam a concessdo de novas pensdes com
integralidade.

No entanto, as regras relativas a esse ponto sofreram muitas mudancgas ao longo do tempo. Até o advento da
Constituicdo Federal de 1988, as pensdes no Estado eram pagas com base na regra prevista na Lei Estadual n.°
7.716/82, consistindo num percentual sobre o valor da remuneracdo do servidor, que iniciava em 45% e aumenta-
va conforme o numero de dependentes. A partir da Constituicdo Federal de 1988, a regra passou a ser a integrali-
dade e, ainda que o RS, durante muitos anos, tenha inicialmente pago pensdes nao integrais, o Judiciario impu-
nha a obrigatoriedade da integralidade, criando-se uma verdadeira indUstria da advocacia em torno da integralida-
de das pensdes. Apenas a partir de 2004, a integralidade foi extinta para os novos servidores, mas seus efeitos
permaneceram para muitos beneficiarios, que continuardo a receber pensdes integrais com base em seu direito
adquirido.

Assim, hoje em dia, a questéo da integralidade das pensdes esta superada para novas concessdes. Entretan-
to, o intersticio durante o qual foi autorizada a concessdo de pensdes integrais deu origem a dois problemas. O
primeiro foi a criagdo de um passivo no Judiciario relativo a concessao da integralidade das pensdes que adminis-
trativamente eram negadas pelo Estado. Muitos cénjuges sobreviventes pediram a integralidade na justica e ga-
nharam o beneficio, e os valores referentes as pensdes ndo pagas tornaram-se precatorios do Estado. O segundo
problema é que, ainda que as novas pensdes ndao mais paguem a integralidade, existe um nimero muito grande
de pensfes com esse beneficio e que continuardo a paga-lo pelos anos vindouros. Inexistem, porém, dados publi-
cos que fornecam o detalhamento de qual € o percentual das pensfes que gozam da integralidade.

De qualquer modo, sabemos que, desde 2004, todos os estados seguem a mesma regra referente as pen-
sdes. O periodo anterior, todavia, mostra-se mais nebuloso. E sabido que, no RS, houve uma grande disputa entre
0 entendimento do Judiciario e o do Executivo, prevalecendo o do Judiciario (pela integralidade) e certamente
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causando impacto negativo no orcamento do Estado. Quanto a situacdo nos outros estados, faltam dados para
gue possamos comparar o cenario pre-2004.

Por fim, um ponto que ndo pode ser desconsiderado na analise da politica de pessoal e dos seus efeitos € a
guestdo da repercussao das FGs na folha dos servidores, especialmente naquilo que diz respeito a sua incorpora-
¢&o ou ndo aos beneficios previdenciarios. Esse é um ponto de suma importancia, mas que traz consigo inimeras
dificuldades na busca de dados. No entanto, podemos tecer algumas observac8es preliminares sobre a politica de
FGs, ainda que faltem dados que permitam conclusdes mais definitivas.

O RS possui uma politica antiga de incorporacdo de FGs aos beneficios previdenciarios e que, ainda hoje,
persiste. A Lei Complementar n.° 10.098/1994 (Estatuto dos Servidores Publicos Civis do RS) permite, desde que
atingidas certas condicdes, a incorporacao de FGs aos vencimentos do cargo e aos beneficios dele resultantes.
No entanto, a situacdo do RS nao é seguida por todos os estados. Podemos citar SC e MG como exemplos de
estados que ndo seguem a politica do RS.

No caso de SC, desde 1993, o Estatuto dos Servidores Civis do Estado prevé, em seu Art. 91, que as fun-
¢Oes gratificadas ndo se incorporam aos vencimentos dos servidores. De forma semelhante, desde 1998, o Esta-
do de MG néo incorpora FGs aos vencimentos de seus servidores, para qualquer efeito. Infelizmente, faltam da-
dos comparativos para que seja possivel tecer uma analise robusta acerca da influéncia das FGs na Previdéncia
do RS, mas podemos perceber, desde ja, que, nesse ponto, em particular, o Estado pode estar beneficiando mais
os servidores do que outros entes da Federacéo.

3.5 O RS demorou para implementar um regime de Previdéncia
Complementar

Enquanto a Unido e nove estados ja haviam implementado a modalidade de Previdéncia Complementar ante-
riormente, somente em agosto de 2015, a Assembleia Legislativa do RS aprovou a implantacdo desse regime.
Sobre a questdo da demora na substituicdo do regime de reparticdo simples por um de capitalizacdo, € possivel
fazer trés perguntas.

A primeira é se o0 RS demorou tempo demais para por em pratica um regime de Previdéncia Complementar.
De fato, fomos a 9.2 UF a instituir esse sistema, pois, somente em agosto de 2015, o Governo conseguiu aprovar
tal medida na Assembleia Legislativa. Houve, no entanto, uma primeira tentativa de execu¢do de Previdéncia
Complementar no Estado ainda em 2007, que ndo obteve éxito. Caso o Projeto de Lei n.° 393/2007 tivesse sido
aprovado, o RS seria o primeiro estado da Federacéo a possuir esse sistema. O Quadro 1 traz a ordem cronoldgi-
ca de adocéo da Previdéncia Complementar no Brasil e nas UFs:

Quadro 1

Més e ano de cria¢éo de regime de Previdéncia Complementar na
Unido e em estados selecionados

ENTE MES E ANO

Uniado Abril de 2012
SP Dezembro de 2011
RJ Maio de 2012
ES Setembro de 2013
CE Setembro de 2013
RO Dezembro de 2013
PE Dezembro de 2013
MG Janeiro de 2014
PR Dezembro de 2014
BA Janeiro de 2015

FONTE: Rio Grande do Sul (2015).

A segunda pergunta possivel é se 0 RS demorou tempo demais para implantar um regime de capitalizacéo. A
Previdéncia Complementar, aprovada em 2015, adota um sistema de capitalizagdo, mas nédo é a Unica a fazé-lo.
Desde 2011, o RS possui seu sistema previdenciario baseado no Fundoprev, que € um fundo de capitalizacéo que
pretende juntar recursos suficientes para a cobertura dos beneficios previdenciarios futuros dos servidores publi-
cos estaduais. O Fundoprev foi uma alternativa a Previdéncia Complementar encontrada pelo Governo, que pro-
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punha manter o pagamento dos beneficios de aposentadoria de acordo com a regra trazida pela Emenda Consti-
tucional n.° 41/2003, cujo célculo equivale a média aritmética simples das maiores remuneragdes, correspondente
a 80% de todo o periodo contributivo, desde julho de 1994 ou desde a data do inicio da contribuicdo, se posterior
aquela competéncia. O problema com o Fundoprev é que ele ndo é um sistema de Previdéncia Complementar. O
beneficio que sera pago aos servidores € uma média de suas remuneracdes, e a diferenca entre o valor existente
no fundo e o valor a ser desembolsado para o pagamento desse compromisso é custeada por recursos do tesou-
ro, de modo que o resultado final pouco difere do sistema anteriormente existente. O déficit, no entanto, deve ser
menor, por conta da existéncia de reservas e de rendimentos de capital.

A terceira pergunta, que suplanta as duas anteriores, é se uma possivel adocdo anterior do Fundoprev ou da
Previdéncia Complementar teria modificado a situacao presente do resultado da Previdéncia estadual. A resposta
mais provavel para essa pergunta é que, ainda que a Previdéncia Complementar ou o Fundoprev tivessem sido
adotados antes, seu impacto no resultado da Previdéncia nao seria sentido até o presente momento. Isso porque
gualquer modificagdo nas regras de aposentadoria para os servidores entrantes no sistema previdenciario do Es-
tado apds 2007 comegaria a surtir efeito apenas quando os servidores ingressantes apds esse periodo comegas-
sem a se aposentar. Assim, podemos dizer que o RS foi relativamente demorado na adocdo da Previdéncia Com-
plementar, mas isso ndo é significativo para a constru¢éo dos déficits financeiros recentes do RPPS. A eventual
demora do RS em buscar uma solucdo alicercada na Previdéncia Complementar causou um prolongamento do
problema no tempo, mas uma eventual adocdo antecipada da Previdéncia Complementar seria incapaz de modifi-
car o cendrio atual do RPPS no Estado.

3.6 Nossa arrecadagéo cresceu menos do que nos outros estados?

O objetivo do presente artigo € identificar por qual razdo o RS é o estado com maior insuficiéncia de recursos
(IR) em relagéo a Receita Corrente Liquida (RCL), conforme mostramos na Tabela 1, na introducéo deste traba-
Iho. Assim, o indicador objeto de pesquisa € dado pela divisao:

IR
RCL

A situacao critica do RPPS do RS pode estar ocorrendo por trés motivos: ou a despesa previdenciaria cres-
ceu demasiadamente para o porte do Estado, ou a RCL cresceu de forma comedida, ou ocorreu uma combinacdo
de ambos os casos. Nesta subsecéo, focaremos na comparacéo do crescimento da RCL e da economia de forma
geral.

Essa andlise se torna mais relevante se considerarmos que o RS esta entre os estados brasileiros com uma
elevada estrutura publica criada ha muitas décadas, ou seja, os estados mais antigos criaram, ha muito tempo, um
comprometimento futuro com o pagamento de beneficios, e o crescimento de suas receitas se tornou, portanto,
primordial para a sustentacdo da maquina publica.

A adocdo de uma l6gica previdenciaria nos anos mais recentes néo é capaz de desconectar os resultados da
Previdéncia estadual do resultado da arrecadacao e, por conseguinte, do Produto Interno Bruto (PIB) do Estado,
pois muitos servidores inativos e pensionistas recebem atualmente aposentadorias e pensdes com base em re-
gras anteriores. Dessa forma, a questdo do desempenho da economia e da geracéo de receita tributaria pode ter
tido importante papel na construgcado do atual cenario previdenciario do RS, e um desempenho abaixo da média
pode agravar nossa situacao relativa.

De fato, ao compararmos o crescimento da RCL entre os anos de 2000 e 2014, verificamos que a RCL do RS
superou apenas as do RJ e de SP, conforme a Tabela 12. Assim, em termos de RCL, o RS “empobreceu” relati-
vamente nesse periodo, o que pode ter colaborado para aumentar o peso da Previdéncia nas financas publicas do
Estado.

A diferenca de desempenho entre os estados pode, a primeira vista, parecer pequena, mas, comparando o
RS com o estado vizinho, SC, por exemplo, verificamos uma diferenca de 1,8% ao ano. Trata-se de uma diferenca
de 13,3% no periodo de sete anos analisado, um percentual significativo, pois, se a RCL do RS tivesse crescido
tanto quanto a de SC nesse periodo, as financas do Estado estariam em uma situacao muito mais saudavel.

Todavia, se quisermos comparar o0 crescimento dos estados por um periodo maior, na época em que 0s atu-
ais aposentados, em sua maioria, foram contratados, podemos fazer uso do PIB, que possui uma elevada correla-
¢do com o crescimento da receita. Como mostra a Tabela 13, entre 1980 e 2010, o PIB do RS apresentou o 4.°
pior desempenho, crescendo somente 110,38%, a frente apenas do Rio de Janeiro, do Distrito Federal e de Séo
Paulo.
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Tabela 12
Crescimento médio anual da Receita Corrente Liquida nas
unidades federativas do Brasil — 2000-14
(%)

UNIDADES CRESCIMENTO UNIDADES CRESCIMENTO

FEDERATIVAS MEDIO ANUAL FEDERATIVAS MEDIO ANUAL
Tocantins ................. 14,4 Roraima ............c...... 12,8
Para ....cccocovveeinnn, 14,3 Piaui ....ccoovveeiieene 12,8
P2 (= 14,1 Pernambuco ............ 12,7
Mato Grosso ............ 14,0 Bahia ...........cceevvnns 12,3
GOI&S ...vvvveeereieen, 14,0 Alagoas .........cccocueene. 12,2
Rondonia ................. 13,8 Parana ........ccccccuvee.. 12,1
Mato Grosso do Sul 13,7 Minas Gerais ........... 12,1
Amapa .......cccoeeen. 13,6 Sergipe ...ccceeeeeneeanns 12,1
Amazonas ............... 13,3 Ceara ....ccccceevveeinnnnnn 11,6
Maranh@o ................ 13,2 Paraiba ................... 11,6
Distrito Federal ........ 12,9 Rio Grande do Sul ... 11,0
Santa Catarina ........ 12,8 Sao Paulo ................ 10,8
Espirito Santo .......... 12,8 Rio de Janeiro 10,4

FONTE: Brasil (2015b).
NOTA: Os dados de 2014 para o RN n&do estavam disponiveis.

Tabela 13

Crescimento real médio do Produto Interno Bruto das unidades federativas do Brasil — 1970-2010

(%)
UNIDADES
FEDERATIVAS 1970-80 1980-90 1990-2000 2000-10 1980-2010
Tocantins ..........cecee... - 437,66 37,82 80,82 1239,85
AMazonas .........cc.ce... 269,39 86,08 120,98 67,40 588,34
Mato Grosso ............... 27,84 83,47 95,44 82,03 552,70
Roraima ...................... 189,01 152,85 42,68 77,78 541,39
Rondonia .........cc.ce.... 497,44 115,35 42,95 84,95 469,36
Sergipe ... 107,01 197,21 23,98 51,37 457,77
AMapa .....ccoeeeveeeene 66,98 82,72 64,17 80,75 442,23
Rio Grande do Norte ... 171,51 48,08 117,55 40,03 351,11
Bahia .......cccevveevienn, 161,26 69,55 52,83 44,25 273,78
Ceara ....oooveeeeeeeecinnnns 145,48 34,12 63,11 46,63 220,75
Acre .... 108,73 30,35 35,21 75,12 208,64
Espirito Santo 186,32 30,59 46,77 59,35 205,42
GOIAS cvvveeeeeeeeeiiieen 158,05 30,56 35,04 60,30 182,62
Pernambuco ............... 99,40 49,14 26,99 47,30 178,98
Piauf ...coovevieeiieceee, 134,77 34,71 29,73 58,43 176,87
Pard ....ccooeeveeieeieee. 224,73 47,70 20,01 53,18 171,51
Parana 143,31 37,42 37,90 43,15 171,29
Paraiba 110,71 36,51 26,64 53,30 165,00
Mato Grosso do Sul .... - 14,23 42,94 60,18 161,54
Alagoas .......ccceeeeeennee. 123,74 62,62 15,87 36,94 158,03
Maranhao .................... 135,83 24,85 22,41 63,15 149,34
Santa Catarina ............ 180,89 23,80 40,90 37,01 138,99
Minas Gerais ............... 161,10 19,91 27,65 39,55 113,60
Rio Grande do Sul ...... 111,23 10,42 47,73 28,97 110,38
Sé&o Paulo ........... 118,68 7,91 21,58 40,76 84,66
Distrito Federal 263,17 -13,21 33,11 51,42 74,94
Rio de Janeiro ............. 89,02 6,12 11,39 31,51 55,46

FONTE: IPEA (2015).

Assim, as Tabelas 12 e 13 mostram que o RS apresentou desempenho relativamente insatisfatério no que diz
respeito ao crescimento de suas receitas, ainda que superior ao de estados como RJ e SP, fato que certamente
influenciou negativamente sua situacéo fiscal.
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Por outro lado, o nivel de despesas totais com a Previdéncia pode ter subido mais do que nos outros estados,
pressionando o comprometimento da RCL através ndo do seu baixo crescimento, mas, sim, do aumento dos gas-
tos. Nesse ponto, os dados sdo mais escassos, mas podemos observar, na Tabela 14, o crescimento nominal das
despesas totais com Previdéncia nos estados, entre os anos de 2008 e 2012.

Tabela 14

Crescimento percentual e nominal das despesas totais com Previdéncia
nas unidades federativas do Brasil — 2008-12

UNIDADES CRESCIMENTO CRESCIMENTO
FEDERATIVAS PERCENTUAL NOMINAL (R$)

Roraima .......cccceevvveviiveennnn, 353,84 10.044.174,71
Sergipe ..ooocveeeiieeeeiee e 123,55 515.460.777,82
Mato Grosso ........cccceveeennn, 115,99 583.629.869,42
Tocantins .......cccveeevvveeennn, 115,94 97.484.544,06
Rondbnia . 103,56 95.970.631,48
ACIE oo, 90,99 118.092.753,86
Bahia .....cccoovvvvciieeieee 84,82 1.423.801.507,57
Mato Grosso do Sul .......... 81,03 442.555.639,67
79,80 1.171.082.162,29

78,21 457.948.623,47

73,16 532.326.085,55

69,03 639.855.730,68

69,00 615.110.034,98

66,29 6.633.406.003,04

Espirito Santo ..........ccc..c.... 64,53 523.947.585,96
Maranh@o ..........ccccceeeeennnns 62,99 325.165.690,73
Piaui ...ccoeeeviiecee e 59,59 294.305.257,34
AMapa .....cooveiiiiis 58,92 7.450.334,63
Minas Gerais ... . 57,20 3.091.237.596,72
Pernambuco 56,93 833.201.548,83
Rio Grande do Sul ............. 52,81 2.339.498.567,56
Rio de Janeiro ................... 52,72 2.998.451.969,00
GOIAS vveeeeieeeeeieee e, 51,35 596.867.064,84
AMAzoNas .....cccceeevveeeeenn. 47,33 266.896.540,09
Alagoas ........ccccoveeeiiineene 37,98 213.115.338,24
Rio Grande do Norte -17,47 -174.266.126,36

FONTE: Frente Nacional de Prefeitos (2015).
NOTA: Néo havia dados disponibilizados para o Parana.

O que podemos observar é que, no periodo considerado, 0 RS nédo viu sua despesa total com Previdéncia
crescer em ritmo tdo acelerado quanto a maioria dos estados. De fato, apresentou o 6.° menor crescimento nomi-
nal desse item no seu orgcamento. No entanto, dois pontos convergem para que esse menor crescimento percen-
tual dos gastos com Previdéncia ndo tenha apresentado o efeito benéfico esperado no comprometimento da RCL
do Estado: o baixo crescimento da RCL e a fraca reducéo das expensas.

Por um lado, o baixissimo crescimento da RCL foi insuficiente para melhorar a situacao relativa do RS, mes-
mo com as despesas previdenciarias totais crescendo menos do que na maioria dos outros estados. Por outro
lado, ainda que o crescimento percentual das despesas tenha sido menor, o0 montante envolvido € muito alto, e
seu peso no orcamento galcho € grande demais. Assim, em 2012, os gastos totais com Previdéncia do Estado
ultrapassaram o montante de 2008 em R$ 2,3 bilhdes, o que alcou 0 RS & 4.2 posicdo em termos de aumento
absoluto dos montantes dispendidos com Previdéncia.

Assim, a questdo do desempenho fiscal do RS parece ser muito importante para a constru¢éo do atual cena-
rio previdenciario. Por um lado, nossa RCL cresceu a um ritmo insuficiente para diminuir o comprometimento fiscal
com a questao da Previdéncia. Por outro, ainda que as despesas previdenciarias tenham crescido menos do que
em outros estados, suas dimensfes séo tdo grandes que mesmo um crescimento menor é suficiente para causar
grande impacto nas contas publicas.
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4 Consideracoes finais

A questéo da Previdéncia mostra-se um problema bastante complexo, ndo sendo possivel a determinacédo de
uma causa Unica que seja responsavel por alcar o RS a posicdo de estado fiscalmente mais comprometido, pela
insuficiéncia de recursos no seu RPPS. No presente texto, buscamos analisar separadamente as possiveis cau-
sas dessa situacao.

Aparentemente, o envelhecido quadro de professores do RS em relagdo aos demais estados revela-se uma
causa importante para o desenho do quadro atual, uma vez que contribui de duas formas: por um lado, demonstra
gue o RS contratou, décadas atras, um numero elevado desses servidores, 0s quais, recentemente, se aposenta-
ram e passaram a usufruir de seus beneficios. Além disso, a maioria dos professores é formada por mulheres,
com uma propor¢ao maior que a dos demais estados, que tém dupla vantagem de aposentadoria especial (tempo
menor de contribuicdo por serem mulheres e por exercerem o0 magistério), aposentando-se 10 anos antes de um
homem funcionario comum (o que representa quase um ter¢o do tempo a menos de contribuicao).

Outra questao que contribui é o perfil demogréfico da populacdo galcha. Ainda que a estrutura etaria da po-
pulacdo em geral ndo necessariamente esteja associada com a dos servidores publicos, empiricamente percebe-
mos que estados com maior percentual de idosos na populacdo possuem uma maior insuficiéncia de recursos no
seu RPPS. Esse é exatamente o caso do RS, estado com maior percentual de pessoas com 60 anos ou mais
(15,7%) e com maior insuficiéncia de recursos em relagdo a Receita Corrente Liquida.

Essa questéo se torna mais relevante quando confrontamos estados do Sul e do Sudeste, com maior expec-
tativa de vida, com estados do Norte e do Nordeste, uma vez que a legislacdo para o tempo de contribuicdo e a
idade minima para a aposentadoria sdo regidas por lei federal. Assim, um pais com caracteristicas tao distintas
entre os estados, como o Brasil, poderia ter regras diferentes, de modo a tornar cada regime mais sustentavel.
Talvez aumentar a autonomia dos estados pudesse ser uma alternativa para resolver essa questao.

N&o obstante, tivesse a Receita Corrente Liquida do RS crescido a taxas maiores, nossa insuficiéncia de re-
cursos nao seria proporcionalmente tao elevada. No periodo de 2000 a 2014, tivemos, dentre todos os estados do
Brasil, o terceiro menor crescimento da RCL. Se compararmos o crescimento do PIB no periodo de 1980 a 2010,
0 RS apresenta a quarta pior posicao.

Outros fatores também podem ter alguma influéncia, como as questfes da integralidade de aposentadorias e
pensdes e da incorporacao de FGs. Sabemos que, naquilo que diz respeito a integralidade, o RS pode ter benefi-
ciado seus servidores e pensionistas por mais tempo do que outros estados, especialmente por conta da atuacéo
do Judiciario. Ja naquilo que se refere as FGs, existem estados que, hd muitos anos, ndo mais as incorporam a
remuneracao. Nao é o caso do RS, que ainda permite essa incorporacdo sob determinadas condi¢8es. A compre-
ensdo da exata magnitude desses pontos demanda estudos mais aprofundados, os quais escapam ao escopo
deste trabalho.

As demais questdes investigadas no presente artigo ndo se mostraram relevantes para responder a pergunta
da pesquisa. No entanto, dada a complexidade do tema, outras questfes nado investigadas neste trabalho podem
surgir como possibilidades importantes de pesquisa para ajudar a compreender melhor a questdo da Previdéncia
dos servidores publicos do RS.
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Resumo

Nos ultimos anos, o desenvolvimento de parques cientificos e/ou tecnolégicos tem-se constituido em um dos ins-
trumentos mais utilizados, ainda que controversos, de politica de inovacdo no mundo. Nesse sentido, esse tipo de
experiéncia pode fomentar alguns elementos fundamentais para os processos de inovacdo: as dindmicas de
aprendizagem e de interacdo e o aproveitamento dos recursos localizados em cada territério. Nesse contexto, o
artigo tem por objetivo estudar os trés principais parques cientificos e tecnolégicos do Rio Grande do Sul — Tec-
nopuc, Tecnosinos e Valetec — a partir das empresas localizadas nesses locais. Assim, sdo analisados aspectos
dessas firmas, como areas de atuacao, atividades de cooperacgédo para inovar e uso de recursos financeiros exter-
nos. Os resultados apontam um relativo sucesso desses parques no ambito da promog¢éo da inovacgéo, no territo-
rio gaucho.

Palavras-chave: parques cientificos e/ou tecnolégicos; inovagdo; Rio Grande do Sul

Abstract

In recent years, the development of science and/or technology parks has been one of the most used tools, even if it
is controversial, of innovation policy in the world. This kind of experience can promote some fundamental elements
for the innovation processes: the dynamics of learning and interaction and the use of local resources. In this
context, this article aims to study the three main science and technology parks in the State of Rio Grande do Sul
(Brazil) — Tecnopuc, Tecnosinos e Valetec —, looking at the parks’ firms. So, we analyse firms’ aspects such as
areas of expertise, activities of cooperation for innovation, and the use of external financial resources. The results
indicate the relative success of these parks in fostering innovation in the territory of Rio Grande do Sul.

Keywords: science and/or technology parks; innovation; Rio Grande do Sul

1 Introducao

Nos ultimos anos, o desenvolvimento de parques cientificos e/ou tecnolégicos tem-se constituido em um dos
instrumentos mais utilizados, ainda que controversos, de politica de inovagdo no mundo. Tais espacos podem
trazer vantagens importantes no ambito de trés fatores essenciais para os processos de inovagao tecnologica

Este artigo € uma versao resumida da secao 4.2 Parques Cientificos e Tecnoldgicos galchos: est  rutura e caracteristicas da tese de
doutorado intitulada Inovagao, territério e cooperagdo: um novo panorama da Geografia Econdémica do Rio Grande do Sul  (Tartaru-
ga, 2014a), defendida no Programa de P6s-Graduagdo em Geografia (Posgea) da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS).
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(Caravaca; Gonzélez; Silva, 2005): (a) dinamicas de aprendizagem associadas aos esfor¢os de inovagéo; (b) di-
namicas de interacdo entre empresas e instituicdes, no sentido da promoc¢éo de redes de cooperacéo; e (c) con-
junto de recursos existentes em cada territorio, que caracterizaria o capital territorial de cada regido (patrimonios
natural e cultural, recursos humanos, etc.). Desse modo, as empresas localizadas neles podem beneficiar-se da
troca de informacdes, da possibilidade de parcerias com outras organiza¢des, da infraestrutura e dos servicos de
pesquisa e desenvolvimento (P&D) e de incubadoras tecnoldgicas, elementos importantes, principalmente para
empresas emergentes em nichos especificos de mercado (start-ups) ou para empresas novas que surgem a partir
de uma empresa maior, de uma universidade ou de um centro de pesquisa publico ou privado (spinoffs).

A cooperacdo entre diferentes agentes econémicos vem sendo um dos principais pilares dos processos de
inovacéo. Nesse sentido, foi proposto um modelo de aglomeracao produtiva na tentativa de sintetizar esses vincu-
los locais e néo locais, por Bathelt, Malmberg e Maskell (2004). Com dois polos, o modelo, de um lado, enfatiza o
“burburinho” ou rumor local (local buzz), termo cunhado por Storper e Venables (2004), ou seja, 0s contatos face a
face que proporcionam fluxos de informag6es de negdcios ou novidades tecnolégicas mediante noticias, fofocas,
rumores, etc. Esse tipo de intercambio é caracterizado pela cotidianidade, pela desorganizacao e pelo baixo custo
dos contatos.

De outro lado, o0 modelo apresenta os canais globais (global pipelines), que sao formas de contato a distancia
geradoras de interacdes e, a partir disso, de inovacdes. Em razdo dos constantes avancos das tecnologias de
informacao e comunicacédo (TIC), os canais virtuais de comunicacao (e-mails, redes sociais virtuais, teleconferén-
cias, etc.) vém ganhando importancia e abrangéncia cada vez maior nos campos empresarial e produtivo, em todo
o0 mundo. As vantagens de tais contatos sdo varias: obtencdo de conhecimentos de fronteira oriundos de organi-
zacdes — publicas e privadas — de padrdo mundial nas areas cientificas e tecnoldgicas, estabelecimento de no-
vas parcerias em areas complementares a empresa local, entre outras.

A aglomeragédo produtiva possuidora de um sistema estruturado de rumor local e de canais globais tem gran-
de chance de nao sofrer o problema de escolha (trade-off) entre o isolamento geogréfico (impedimento da entrada
de fluxos de conhecimentos do exterior) e uma estrutura produtiva excessivamente voltada para o exterior (ndo
aproveitamento de externalidades locais). Assim, a aglomeragdo mantém uma diversidade de fontes de conheci-
mentos (internos e externos) e a interacao entre todos esses conhecimentos, de modo a gerar novos.

Em termos conceituais, os parques cientificos e/ou tecnolégicos sofrem a auséncia de um consenso sobre
sua definicdo. Para contornar esse problema, assumir-se-a a definicdo adotada, em 2002, pela Associagao Inter-
nacional dos Parques Cientificos e das Areas de Inovacdo’, que congrega os principais parques do mundo, apre-
sentada a segquir.

Um parque cientifico [e tecnoldgico] € uma organizacdo gerenciada por profissionais especializados, cujo prin-
cipal objetivo é aumentar a riqueza de sua comunidade, promovendo a cultura da inovacdo e a competitividade
das empresas e das instituicdes geradoras de conhecimento associadas a ele. Para tal fim, um parque cientifi-
co [e tecnoldgico] estimula e gerencia o fluxo de conhecimento e de tecnologia entre universidades, instituicbes
de P&D, empresas e mercado; ele facilita a criagdo e o crescimento de firmas inovadoras por meio da incuba-
¢éo e de processos de formagéo de empresas a partir de pesquisa académica ou industrial (spin-off) e fornece
outros servicos de valor agregado, juntamente com um espaco e facilidades de alta qualidade. (UNESCO,
2012, p. 1, traducéo nossa).”

No caso do RS, os parques surgiram a partir do final dos anos 90, com o objetivo de promover a interacdo
entre as universidades e as empresas, para inserir processos de inovacao no tecido produtivo local. Assim, foram
criados os principais empreendimentos dessa espécie no Estado: o Parque Tecnolégico de S&o Leopoldo (Tecno-
sinos), em 1999, o Parque Cientifico e Tecnolégico da Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul
(Tecnopuc), em 2003, e o Parque Tecnoldgico do Vale do Sinos (Valetec),® em 2005, todos localizados na Regido
Metropolitana de Porto Alegre (RMPA). Como apontado por trés gestores entrevistados nesta pesquisa® — do
Tecnopuc e do Tecnosinos —, o projeto Porto Alegre Tecnépole foi a principal semente desses empreendimen-
tos, iniciado na metade da década de 90 (Kakuta, 2011; Giugliani, 2011; Audy, 2011). Iniciada em 1995, essa ini-

! International Association of Science Parks and Areas of Innovation (IASP).

2 No original: “A science park is an organization managed by specialised professionals, whose main aim is to increase the wealth of its
community by promoting the culture of innovation and the competitiveness of its associated businesses and knowledge-based institutions.
To enable these goals to be met, a science park stimulates and manages the flow of knowledge and technology amongst universities, R&D
institutions, companies and markets; it facilitates the creation and growth of innovation-based companies through incubation and spin-off
processes; and provides other value-added services together with high quality space and facilities” (UNESCO, 2012, p. 1).

Esse parque recentemente, em 2015, mudou de nome para Feevale Techpark. Em razdo de que toda a analise empreendida neste traba-
Iho foi realizada quando o parque ainda era denominado Valetec, neste texto se continuara usando esta denominagao.

Conforme relatado por Susana Kakuta, do Tecnosinos, Eduardo Giugliani e Jorge Audy, ambos do Tecnopuc, entrevistados entre novem-
bro e dezembro de 2011.

Indic. Econ. FEE, Porto Alegre, v. 44, n. 1, p. 93-106, 2016



Os principais parques cientificos e tecnoldgicos galchos: estrutura e caracteristicas 95

ciativa teve como principal objetivo consolidar a RMPA como um polo de exceléncia em desenvolvimento cientifico
e tecnoldgico no RS. Um aspecto de destaque do projeto, que durou 12 anos, foi a participacdo das mais variadas
instituicBes académicas, governamentais, empresariais e dos trabalhadores da Regido na assinatura de seu Ter-
mo de Referéncia.’

Todos os trés principais parques cientificos e/ou tecnoldgicos em funcionamento do Estado do RS — Tecno-
puc, Tecnosinos e Valetec — estéo localizados na RMPA. O primeiro parque é gerido pela Pontificia Universidade
Catélica do RS; o segundo, pela Universidade do Vale do Rio dos Sinos; e o ultimo, por uma entidade associativa
regional, a Associacdo de Desenvolvimento Tecnol6gico do Vale, em que um dos seus membros é a Universidade
Feevale. Portanto, todos eles tém forte participacdo de instituicdes de ensino superior, fornecendo a essas experi-
éncias uma base académica de ensino, de pesquisa e de extenséo.

E importante destacar que as localizagdes desses empreendimentos estéo relacionadas a importantes muni-
cipios da RMPA e mesmo do Estado, tanto em termos demograficos como econdmicos, sobretudo na industria e
no setor servigos. Por um lado, o Tecnopuc situa-se na capital do Estado, uma das principais metrépoles do Pais,
que possui uma populacdo de mais de um milhdo e quatrocentos mil habitantes (FEE, 2012). Por outro, os outros
dois parques estdo na regido do Vale do Rio dos Sinos, na parte norte da RMPA, um importante polo industrial do
RS. Enquanto o Tecnosinos se localiza no Municipio de S&o Leopoldo, cidade de aproximadamente 215.000 pes-
soas, 0 Valetec encontra-se em Campo Bom, municipio com um pouco mais de 60.000 habitantes, unido (conur-
bacao) ao de Novo Hamburgo, com um pouco menos de 250.000 pessoas (FEE, 2012). Desse modo, ambos os
parques estdo situados, basicamente, nas duas principais cidades do Vale do Rio dos Sinos — S&o Leopoldo e
Novo Hamburgo.

A seguir, é apresentado o trio de parques, analisando-se alguns aspectos relacionados as empresas hospe-
dadas neles (areas de atuacdo, atividades de cooperacao e uso de recursos financeiros externos). Deve-se salien-
tar que, nesta pesquisa, ndo se pretende fazer um juizo de valor, no sentido de comparacgdes (qual € o melhor),
das diferentes experiéncias dos parques gauchos, pois esses julgamentos dependem, intimamente, da perspecti-
va escolhida. Portanto, o que se deseja aqui é destacar as riquezas, e as fraquezas, de cada uma dessas experi-
mentagcbes no campo das atividades de inovacgao, as quais estdo relacionadas as especificidades territoriais de
cada caso. Por ultimo, sédo apresentadas algumas Consideracdes finais do texto.

2 Analise das empresas instaladas no Tecnopuc

Ao final do primeiro ano de funcionamento do Tecnopuc, em 2003, havia quatro empresas instaladas no par-
que, das quais: trés eram as “ancoras” multinacionais (Dell, HP e Microsoft) e uma era galcha, também da area
de informatica. Em 2012, alcancou 63 firmas privadas localizadas tanto na sede principal do parque como em sua
area recém-adquirida, no municipio vizinho de Viaméao — Tecnopuc Viaméo — (Tabela 1). Nesse mesmo periodo,
0 empreendimento comportava, em 2003, em torno de 1.200 trabalhadores, considerando-se os empregados das
firmas instaladas ali e os funcionarios da Universidade envolvidos nas atividades do parque, alcancando, em 2012,
5.749 pessoas. Portanto, os crescimentos dos ndmeros, tanto de firmas como de trabalhadores, foram bem signi-
ficativos nesse periodo. Enquanto a quantidade de empresas aumentou mais de 15 vezes, a de empregos de alta
qualificacdo quase quintuplicou. Com relacdo ao mercado de trabalho, conforme Audy (2011) e Giugliani (2011),
h& uma grande demanda de empregos, qualificados e da area de informatica, ndo satisfeita pelas firmas do par-
que, situagdo que mostra a capacidade de empregabilidade desse espaco na RMPA.

Tabela 1

Numero de empresas e de trabalhadores que atuavam no Techopuc — 2003 e 2012

ANOS NUMERO DE EMPRESAS (1) NUMERO DE TRABALHADORES (2)
2003 4 1.200
2012 63 5.749

FONTE: Tecnopuc (2014).

Spolidoro e Audy (2008).

PUCRS (2013).
(1) Em 2012, foram contabilizadas as empresas que constavam no site oficial do Tecnopuc e, por conseguinte, foram con-
tatadas diretamente (por telefone) ou visitados seus respectivos sites, para coleta de dados para esta pesquisa, incluindo

® InstituicBes participes do projeto: Prefeitura Municipal de Porto Alegre, Governo estadual do RS, Universidade Federal do Rio Grande do
Sul, Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul (PUCRS), Universidade do Vale do Rio dos Sinos (Unisinos), Federacéo das
Industrias do Rio Grande do Sul (Fiergs), Federacéo das Associagfes Comerciais e de Servigos do Rio Grande do Sul, Servigo Brasileiro
de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae) do RS e Central Unica dos Trabalhadores.
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as incubadas residentes no parque e as localizadas no Tecnopuc Viaméao, porém foram excluidas as incubadas associa-
das, ou seja, as que ndo estdo instaladas fisicamente no parque. (2) A quantidade de trabalhadores, em 2003, diz respeito
ao nimero médio de pessoas que atuavam, diariamente, no parque.

A maioria das firmas hospedadas no parque, em 2012, seguia a heranca das primeiras empresas ali instala-
das. Assim, um pouco mais de 60% delas (38 empresas) atuavam com TIC e eletrbnica (Tabela 2). Na segunda
posicdo, estavam as empresas que exerciam atividades nas areas de ciéncias biolégicas , da saude e biotecno-
logia (17,5%), muitas relacionadas as tecnologias médicas e hospitalares e parceiras em projetos de pesquisa
com o hospital da Universidade; seguidas pelas da indistria criativa (7,9%), principalmente jogos (softwares) e
design de produtos; e pelas de energia, meio ambiente e construcado civil , cada uma das trés areas com 3,2%,
ou duas empresas. Do total de empresas, praticamente um terco eram incubadas (21 empresas), e, das 42 gradu-
adas ou consolidadas, sete estiveram incubadas no parque, segundo coleta de dados realizada pelo autor. Além
disso, quase 90% das empresas (56 unidades) eram empresas de capital hacional; uma era de capital misto; e o
restante, de estrangeiro (cinco unidades).

Tabela 2

Numero e percentual, segundo as areas de atuacéo, das empresas localizadas no
Tecnopuc — 2012

) . EMPRESAS
AREAS DE ATUACAO —
Ndmero %

TIC e eletroeletronica .........cccveeeeeeeecinieeee e, 38 60,3
Ciéncias biolégicas, da saude e biotecnologia 11 17,5
Inddstria criativa ..........cocvveeiiiieeeciece e 5 7,9
ENErgia .....cooiiiiieiiieeiee e 2 3,2
Meio ambiente ........ccccveviiieicee e, 2 3,2
CoNStruGao CiVil ......cocevviieiiiiiiirce 2 3,2
Indistria de materiais .........c.ccoceeeeeeieeecveeeennen. 1 1,6
Propriedade intelectual .............ccccoovieiiiiinnnns 1 1,6
Nao informada .........cccceevveeeiiiee e, 1 1,6
TOTAL DE EMPRESAS 63 100,0

FONTE: Coleta de dados realizada pelo autor.

No ambito do Tecnopuc, € evidente o foco no tema das inovacdes (de produto e/ou de processo) dos atores
presentes nesse ambiente. Nesse sentido, pela observacdo dos sites das empresas, como também através das
entrevistas realizadas, pode-se garantir que ali ha a geracdo de inovacgdes, principalmente de carater incremental
(em geral, novidades para a propria empresa), mas igualmente de carater mais radical (novidades em niveis na-
cional e, mesmo, em alguma medida, mundial). Como discutido anteriormente, um componente importante dos
processos de inovacéo é a cooperacao. Por conta disso, examinou-se a presenca de experiéncias de cooperacao
das empresas hospedadas no Tecnopuc com diversas organizacdes, tendo por objetivo a realizacdo de P&D e de
inovagBes. Constatou-se que 45,8% de todas as empresas do parque, ou 27 delas, realizaram alguma atividade
de cooperagdo com diversas organizagdes no periodo 2012-13 (Tabela 3). Como seria esperado para o tipo de
ambiente propiciado pelos parques gerenciados por instituicdes de ensino superior, as entidades que mais colabo-
raram foram as universidades . Assim, 17 firmas (ou 28,8%) cooperaram com elas, sendo que 16 delas foram
com a PUCRS. Na segunda posicao, ficaram os concorrentes (empresa do mesmo setor) , com 15,3%, na ter-
ceira, os clientes , com 13,6%; seguidos pelos restantes, com valores bem menores. Esses valores contrastam
com os referentes a industria galcha em geral, principalmente com respeito ao papel das universidades. Com
efeito, a parcela do setor industrial inovador, tanto 0 gaicho como o brasileiro, estabelece, mais frequentemente,
relacdes de cooperacdo com os fornecedores e os clientes do que com as universidades (Tartaruga, 2014). Evi-
dentemente, uma explicacdo para isso esta na diferente composicao setorial. De um lado, tem-se unicamente a
industria e, de outro, predominantemente as TIC no parque, mas, de qualquer forma, ndo se pode deixar de res-
saltar o papel da proximidade geografica no ambito do parque.

Ainda no ambito das ac¢des cooperativas, foram examinadas as localiza¢Bes das organizacdes que coopera-
ram para inovar com as empresas abrigadas no Tecnopuc, nos anos de 2012 e 2013. Na Tabela 4, destacam-se
0s parceiros mais proximos, evidenciando a importancia da proximidade geogréfica para esse tipo de relagao.
Efetivamente, enquanto, no préprio parque, estavam apenas trés empresas cooperando entre si, na PUCRS, a
universidade vinculada ao parque, estavam outras 18 organizac¢des. Além disso, na cidade do parque, Porto Ale-
gre, havia mais 10 organizacdes, totalizando 31 agentes cooperantes, o que representa um pouco mais de 43%
do total. Considerando a totalidade da RMPA, tem-se mais da metade das parceiras (exatamente 54,2%), che-
gando-se a 62,5% para todo o Estado do RS. Ja dos 16 parceiros do exterior, que correspondem a 22,2% do total,
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apenas um estava localizado no Mercado Comum do Sul (Mercosul), e o restante, a maior parte, divididos entre a
América do Norte e a Europa, respectivamente, nove e seis organizagfes, estes Ultimos caracterizando-se como
importantes canais globais que fortalecem a capacidade inovadora das empresas existentes no parque.

Tabela 3

Numero e percentual, segundo as organizagcdes com que cooperaram para
inovar, das empresas situadas no Tecnopuc — 2012-13

~ EMPRESAS
DISCRIMINAGAO
Ndmero %
ClENLES ...t 8 13,6
Fornecedores ... 2 34
Concorrentes (empresa do mesmo setor) ................ 9 15,3
Empresa de OUtro Setor .........ccceeeviveeeieieeiiie e 3 51
Outra empresa do grupo .......ccceeeeeveeeeriieeeeiieeeeiieens 1 1,7
Empresas de consultoria ...........ccccveeeeneeninniieennn, 1 1,7
UNIVErSidades ........cceeeiiieeiiiiee e 17 28,8
InstituicOes de PesqUISa ........cccueeerireeeiieieeiiie e 2 3,4
Instituicdes de testes, ensaios e certificacdes ......... 1 1,7
Total de empresas que cooperaram para inovar 27 45,8
TOTAL DE EMPRESAS .....ccoiiiiiiiiieneecee e 59 100,0

FONTE: Coleta de dados realizada pelo autor.
NOTA: Foram excluidas as quatro empresas multinacionais estrangeiras (Dell, HP, Micro-
soft e Accenture) em razdo da dificuldade de determinar as organizagdes relacionadas.

Tabela 4

Numero e percentual, segundo a localizacéo, das organiza¢des que coopera-
ram para inovar com as empresas situadas no Tecnopuc — 2012-13

ORGANIZAGOES

LOCALIZAGAO

NUmero %
TECNOPUC ..ttt e e 3 4,2
PUCRS (universidade do parque) ..........ccccceereeeeneene 18 25,0
Total em Porto Alegre  ......oocoeeviiieeniieeeee e 31 43,1
TECNOSINOS ..coceeiiiieie et ee e 2 2,8
RMPA exceto Porto Alegre ........ccocvveeeeveeenieeeencneenn 8 111
RS exceto RMPA ..ot 6 8,3
Brasil eXCEtO RS .......coviiiiiiiieie e 11 15,3
Total no Brasil ......ccccceceeveeviieeennnn. 56 77,8
Mercado Comum do Sul (Mercosul) ........cccccevveenneen. 1 1,4
AMErica do NOIME ........oeevviieeiie e 9 12,5
EUIOPA ... 6 8,3
Total NO EXLEIIOr  ..ieovvveeveieeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e eeeeveeeaveaeens 16 22,2
TOTAL DE ORGANIZACOES .....ccooooveveveeeeeenee. 72 100,0

FONTE: Coleta de dados realizada pelo autor.
NOTA: Foram excluidas as quatro empresas multinacionais estrangeiras (Dell, HP, Micro-
soft e Accenture) em razdo da dificuldade de determinar as localizagGes relacionadas.

Para o desenvolvimento de atividades de P&D e, principalmente, de inovacdo, a obtencdo de capital pelas
organizagfes inovadoras é um elemento imprescindivel, que sempre foi uma condi¢do atendida em paises mais
desenvolvidos tecnologicamente e, nos ultimos tempos, vem sendo tema de discussdo nos emergentes, situagao
na qual as na¢cBes tém um papel cada vez mais relevante. O uso de recursos financeiros externos parece ser pou-
co procurado pelas empresas do Tecnopuc. Conforme os dados da Tabela 5, somente um pouco mais de 20%
das firmas do parque (12 unidades) valeram-se de recursos de fora da empresa — via editais publicos, emprésti-
mos, parcerias, bolsas de pesquisa, etc. Os principais agentes financiadores foram os vinculados ao Governo
Federal, como a Financiadora de Estudos e Projetos (Finep) (para 16,9% das empresas), o0 Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq) (para 8,5%) e o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmi-
co e Social (BNDES) (para 6,8%). E interessante destacar a pequena procura das fontes de financiamento do
Estado, como a Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio Grande do Sul (FAPERGS), utilizada por ape-
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nas 3,4% das firmas, e das novas modalidades, pelo menos no Brasil, como é o caso do capital semente’, que foi
utilizado por uma Gnica empresa.
Tabela 5

Namero e percentual, segundo as fontes de recursos financeiros externos utilizadas para
atividades de inovagéo, das empresas localizadas no Tecnopuc — 2012-13

~ EMPRESAS
DISCRIMINAGAO
Ndmero %

Fonte de recursos

Privada NACIONAL ..........cooiiiiiie et 5 8,5
FAPERGS (1) ooieiiiiieeieeee sttt s 2 34
(10 =T o I (2 SO P PR U PP UPRP 10 16,9
CNPq (3) ...... 5 8,5
BNDES (4) 4 6,8
Sebrae (5) 3 51
(0= 1oL T () O VPP UURPTRUUPUTRUPPPUUPI 1 1,7
Capital semente (fundo de investimento nacional) ...........cccceeoeiiienieeniinieenieene 1 1,7
Total de empresas que utilizaram fontes de recursos financeiros externas 12 20,3
TOTAL DE EMPRESAS ...ttt 59 100,0

FONTE: Coleta de dados realizada pelo autor.

NOTA: Foram excluidas as quatro empresas multinacionais estrangeiras (Dell, HP, Microsoft e Accenture).

(1) Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio Grande do Sul. (2) Financiadora de Estudos e Projetos. (3) Conse-
Iho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico. (4) Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social.
(5) Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas. (6) Coordenagédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior.

3 Analise das empresas instaladas no Tecnosinos

A partir dos dados disponiveis, observa-se o crescimento rapido e vertiginoso do tamanho do parque, em
termos de empregos e de empresas (Tabela 6). Em quatro anos (2009-12), o parque mais do que duplicou seu
namero de empresas, passando de uma quantidade de 26 para 59 empresas. Pelo lado dos empregos, em 2009,
havia em torno de 1.000 trabalhadores nas empresas localizadas no parque e, em 2012, esse contingente era
quatro vezes maior; por outro lado, 0 nimero de funcionarios atuando diretamente no parque praticamente nao se
alterou, contando, em 2012, com seis pessoas auxiliando na administracdo, no apoio e em servicos gerais. O au-
mento significativo dos numeros, tanto de empresas como de empregos, pode ser atribuido, em parte, ao ingresso
da empresa global SAP Labs, em 2008, que serviu como fator de atrag&do de outras firmas que orbitavam ao redor
dessa corporagédo alema da area das TIC.

Tabela 6
Numero de empresas e de trabalhadores que atuavam no Tecnosinos — 2009, 2011 e 2012
NUMERO DE NUMERO DE TRABALHADORES NUMERO DE TRABALHADORES
ANOS NAS EMPRESAS ATUANDO DIRETAMENTE NO PARQUE
EMPRESAS 1) @
2009 26 1.000 7
2011 54 2.800 4
2012 59 4.000 6

FONTE: Kakuta (2012).
Tecnosinos (2014).
NOTA: Em 2012, estédo contabilizadas as empresas que constavam no site oficial do Tecnosinos. Por conseguinte, foram contatadas direta-
mente (por telefone), ou visitados seus respectivos sites, para coleta de dados para esta pesquisa; incluindo as incubadas.
(1) O nimero de trabalhadores nas empresas € aproximado. (2) Atuando na administragdo, no apoio e em servicos gerais.

Apesar do crescimento dos empregos no parque, € interessante destacar que poderiam ser gerados mais
postos de trabalho nas empresas ali instaladas, se ndo fosse a falta de méo de obra qualificada para suprir essa
demanda, sobretudo na area de informética, fato alertado por Kakuta (2011). Como discutido na se¢ao anterior, o
mesmo problema foi constatado no Tecnopuc (Audy, 2011; Giugliani, 2011), o que aponta a falta de qualificacao

® O capital semente (seed money) corresponde aos “[...] recursos investidos no estagio pré-operacional da empresa para elaboragéo de pla-

no de negdcios, construgdo de protétipos, desenvolvimento de pesquisa de mercado, e contratacdo de executivos” (Lahorgue, 2004,
p. 235).
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da forca de trabalho, ndo s6 nos Municipios de Porto Alegre e de Séo Leopoldo como em toda a RMPA, para as
atividades relacionadas a inovacao.

A maioria das empresas do Tecnosinos — quase 63% delas — estava, em 2012, atuando na area das TIC,
seguidas, bem atras, pelas firmas de automacéo e engenharias , com quase 17% de participacao, e pelas da
indUstria criativa, com um pouco mais de 15% (Tabela 7). Além dessas areas, estavam presentes, também, esta-
belecimentos relacionados ao meio ambiente (3,4%) — consultoria e engenharia ambiental — e aos alimentos
funcionais e nutracéutica ' (1,47%). Em 2012, o parque possuia 16 empresas incubadas, ou 27,1% do total, sen-
do que outras cinco graduadas ja haviam sido incubadas, segundo coleta de dados realizada pelo autor. Ademais,
50 firmas (84,7%) eram de capital nacional; cinco, de capital externo; e duas, de capital misto.

Tabela 7

Numero e percentual, segundo as areas de atuagéo, das
empresas localizadas no Tecnosinos — 2012

. - EMPRESAS
AREAS DE ATUACAO -
Ndmero %

TIC e 37 62,7
Automacéo e engenharias ............... 10 16,9
Inddstria criativa ..........ccceeeivveeeennnnn, 9 15,3
Meio ambiente ........ccccceeeveeivineenns 2 3,4
Alimentos funcionais e nutracéutica 1 1,7
TOTAL coviviieicieeeee e 59 100,0

FONTE: Coleta de dados realizada pelo autor.

A respeito da cooperagdo para as atividades de inovacgdo, verificou-se que 15 das 53 empresas do parque,
ou 28,3% delas, estabeleceram alguma relacdo de cooperagédo com outros agentes ao longo do periodo 2012-13
(Tabela 8). Os principais parceiros foram as empresas de outro setor e as universidades , cada um represen-
tando 13,2%. Enquanto o segundo era esperado, em razéo de o parque estar localizado junto a Unisinos, o primei-
ro aponta um tipo de relagdo muito promissora, pois as colaboracdes entre firmas de diferentes areas tém grande
probabilidade de gerar inovacdes radicais, apesar de possuirem, ao mesmo tempo, um alto risco de insucesso.
Em posicdes posteriores, estavam os clientes e os concorrentes (empresa do mesmo setor) , ambos com a
mesma participacdo percentual (7,5%), seguidos pelos fornecedores (5,7%).

Tabela 8

Numero e percentual, segundo as organiza¢des com que cooperaram para inovar, das
empresas localizadas no Tecnosinos — 2012-13

. EMPRESAS
DISCRIMINAGCAO -
Numero %
CHENEES ..o 4 7,5
FOrNeCedores .........ccoooiiiiiiiiiiiiii e, 3 57
Concorrentes (empresa do mesmo setor) 4 7,5
Empresa de outro setor ............cccccveeneenen. 7 13,2
Empresas de consultoria ... 2 3,8
UNIVersidades .........cccveiiiiiiiiiiiiie e 7 13,2
INStitUICOES de PESOUISA ....eeveeireieiiie et 1 1,9
Centros de capacitagdo profissional ou assisténcia técnica 1 1,9
Total de empresas gque cooperaram para inovar 15 28,3

TOTAL DE EMPRESAS ...t 53 100,0

FONTE: Coleta de dados realizada pelo autor.

NOTA: Foram excluidas as seis empresas multinacionais estrangeiras (BlueCielo, Disys, HCL,
SAP Labs, SOFTTEK e Rexroth Bosch Group) em razdo da dificuldade de determinar as organi-
zacdes relacionadas.

No que diz respeito a localizacéo das organizagdes que cooperaram com as empresas do parque, 0s parcei-
ros proximos eram os mais frequentes (Tabela 9). Desse modo, uma parcela importante dos parceiros (28,2%)
estava estabelecida no proprio parque e na Unisinos. Outra parte significativa (23,1%, ou nove parceiros) situava-
-se na capital do Estado, Porto Alegre, sendo que dois desses parceiros estavam em outro parque cientifico e
tecnoldgico, o Tecnopuc, fato que atesta a relevancia das grandes cidades ou metropoles como espaco preferen-

" A nutracéutica é uma area recente, que une os conhecimentos da nutricio com os da farmacéutica, para descobrir os beneficios dos ali-
mentos para a saude e para evitar doengas.
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cial das atividades de inovagdo. Somando-se o restante da RMPA, chega-se ao percentual de 66,7% dos colabo-
radores presentes nesse espago metropolitano, reforcando a importancia da proximidade e dos espagos urbanos
para a inovacao e, igualmente, a da possibilidade do desenvolvimento do rumor local no contexto do Tecnosinos.
De outro lado, os canais globais ndo se manifestaram de modo expressivo, visto que apenas cinco parceiros, ou
12,8%, eram provenientes do exterior, todos de paises desenvolvidos tecnologicamente: trés da América do Norte,
dois europeus e nenhum de paises mais préximos (do Mercosul ou de outros paises sul-americanos).

Tabela 9

Numero e percentual, segundo a localizacéo, das organiza¢des que coopera-
ram para inovar com as empresas situadas no Tecnosinos — 2012-13

ORGANIZAGOES

LOCALIZAGAO

Numero %
TECNOSINOS ...eeieiiieeiiie ettt 5 12,8
Unisinos (universidade do parque) 6 15,4
Total em Sé&o Leopoldo (municipio do parque) 11 28,2
TECNOPUC ...ttt 2 51
Total em Porto Alegre  .....ooooceeevveeeesieeeeeee s 9 23,1
RMPA exceto Porto Alegre e S&o Leopoldo ........ 6 15,4
RS exceto RMPA ........oooiiiiiiie e 3 7,7
Brasil exceto RS .... 5 12,8
Total no Brasil 34 87,2
América do Norte 3 7,7
BEUMOPA ..ooeeiieieee e 2 51
Total N0 EXIEIIOr  ..ocveivieciiecee e 5 12,8
TOTAL DE ORGANIZAGOES .......ccceoevvverrenann. 39 100,0

FONTE: Coleta de dados realizada pelo autor.

NOTA: Foram excluidas as seis empresas multinacionais estrangeiras (BlueCielo, Disys,
HCL, SAP Labs, SOFTTEK e Rexroth Bosch Group) em razéo da dificuldade de determi-
nar as localizagdes relacionadas.

A procura de recursos financeiros externos nao foi uma atividade muito utilizada pelas empresas do parque.
Somente 17% dos seus estabelecimentos usaram esse tipo de auxilio para suas ac¢des voltadas aos processos de
P&D e de inovacédo (Tabela 10), nos quais a fonte mais buscada foi a Finep, utilizada por 11,3% das empresas, ou
por apenas seis delas. Apesar da pouca procura, diversos outros agentes de financiamento foram acionados, co-
mo os privados (nacionais), os governamentais (CNPq, BNDES, Banco do Brasil e Banco de Desenvolvimento do
Estado do Rio Grande do Sul (Badesul)), além do Sebrae e da Fiergs.

Tabela 10

Numero e percentual, segundo as fontes de recursos financeiros externos utilizadas para
atividades de inovacéo, das empresas localizadas no Tecnosinos — 2012-13

_ EMPRESAS
DISCRIMINACAO -
Numero %

Fontes de recursos

Privada NACIONAI ..........ccooiiiiiieiiee e 2 3.8
Privada @StraNQeIra ..........ooiiiiiiiiiie ettt et 0 0,0
FAPERGS (1) oeiutiteitiesieeieestese ettt ettt nn e sn e nne 0 0,0
Finep (2) ........ 6 11,3
CNPq (3) .... 2 3.8
BNDES (4) .. 2 3,8
L=l o] Tl () T OO U PP U PR TUPTPRTUPPRTIRt 2 3,8
BanCO O BrasSil ......ccoioviiiiiiiiceiecest e 2 3.8
(02T o1 (<) I PO PT O VP OUROPPRUPN 0 0,0
[ (=T (o L (7 TP P UPPR VPR 1 1,9
[2F (o (YU I (=) PP UOPR TR UPRR 1 1,9
Total de empresas que utilizaram fontes de recursos financeiros externos 9 17,0
TOTAL DE EMPRESAS .......ooiiiiiiiiiiiiice ettt 53 100,0

FONTE: Coleta de dados realizada pelo autor.

NOTA: Foram excluidas as seis empresas multinacionais estrangeiras (BlueCielo, Disys, HCL, SAP Labs, SOFTTEK e
Rexroth Bosch Group).

(1) Fundacéo de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio Grande do Sul. (2) Financiadora de Estudos e Projetos. (3) Conse-
Iho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico. (4) Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social.
(5) Servigo de Apoio as Micro e Pequenas Empresas. (6) Coordenacgao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior.
(7) Federacao das Industrias do Rio Grande do Sul. (8) Banco de Desenvolvimento do Estado do Rio Grande do Sul.
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4 Analise das empresas instaladas no Valetec

Quando iniciou suas atividades, em 2005, o parque possuia cinco empresas associadas, passando para 28
em 2009 e alcangando 71 em 2012 (Tabela 11), portanto, aumentando um pouco mais de 14 vezes em um perio-
do de oito anos. Contudo esses nuameros dizem respeito ao total de firmas associadas, que estéo divididas entre
as residentes e as nao residentes no parque. Desse modo, dos 71 estabelecimentos associados em 2012, apenas
12 estavam hospedados na area do Valetec, no Municipio de Campo Bom, segundo a coleta de dados do autor.®
Em 2012, as empresas associadas ao parque eram responsaveis por 2.226 empregos na regido (Tabela 11). Des-
se total, em torno de 400 estavam situados na area do Valetec, conforme informagao obtida em entrevista com um
gestor do parque (Leite, 2011).

Tabela 11

Numero de empresas e de trabalhadores associados ao Valetec — 2005, 2009 e 2012

ANOS NUMERO DE EMPRESAS NUMERO DE EMPREGOS
2005 5

2009 28

2012 71 2.226

FONTE: VALETEC (2012).

No que respeita as areas de atuacdo do parque, em 2012, um terco das empresas pertencia as TIC; e um
guarto, a automacéo e engenharias ; enquanto, em menor proporgéo, estavam a eletrbnica e as industrias de
embalagens, de tintas e de cosméticos  (Tabela 12). Entretanto, ao se considerar o total de empresas associa-
das ao parque, residentes e ndo residentes, sabe-se que, em 2012, a maior parte dos estabelecimentos estava
vinculada as areas das TIC e da producgéo de couro e calgados (VALETEC, 2012). Do conjunto de firmas residen-
tes no parque, apenas duas, ou 16,7% delas, estavam na incubadora do parque, ao passo que outras duas ja
haviam estado incubadas na Feevale. Além disso, praticamente todas eram empresas de capital nacional, sendo
que somente uma tinha sua sede principal fora do Estado do RS, e uma delas era de capital misto (com o Uru-
guai), segundo dados coletados pelo autor.

Tabela 12

Numero e percentual, segundo as areas de atuagéo, das
empresas localizadas no Valetec — 2012

. . EMPRESAS
AREAS DE ATUACAO -
Namero %

TIC e 4 33,3
Automacao e engenharias .......... 3 25,0
Eletronica .......cccccceeevvvveennn. 1 8,3
IndUstria de embalagens 2 16,7
IndUstria de tintas .........ccccccvveennes 1 8,3
Inddstria de cosméticos .............. 1 8,3

TOTAL oo, 12 100,0

FONTE: Coleta de dados realizada pelo autor.

NOTA: Estdo computadas somente as empresa residentes no parque,
portanto, ficando excluidas as empresas associadas (aquelas nao pre-
sentes no parque).

No parque, as atividades cooperativas para inovar foram apontadas por sete estabelecimentos, ou quase
60% do total, sendo esse um percentual significativo (Tabela 13). Quanto aos agentes que foram parceiros das
firmas do parque nessas acdes, tem-se 0 seguinte cenario: 0s principais foram os clientes e as universidades
ambos com 0 mesmo percentual (33,3%); seguidos pelas empresas de outros setores e pelas empresas de
consultoria , cada um com 25%; pelos fornecedores e pelas instituicdes de testes, ensaios e certificacbes
cada um com 16,7%; e o restante, concorrentes (empresa do mesmo setor) , outra empresa do grupo e insti-
tuicdes de pesquisa , cada um com 8,3%.

8 Conforme os objetivos desta pesquisa, o trabalho de campo e a coleta de informacdes foram realizados somente com as empresas resi-

dentes nos parques cientificos e/ou tecnolégicos.
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Tabela 13

Numero e percentual, segundo as organiza¢des com que cooperaram para
inovar, das empresas situadas no Valetec — 2012-13

~ EMPRESAS
DISCRIMINAGCAO -
Numero %
ClENLES ..o 4 33,3
FOrNECeOres ........oociiiiiiiiiiiee e 2 16,7
Concorrentes (empresa do mesmo Setor) ................. 1 8,3
Empresa de Outro Setor ........ccoceevverieeiienie e 3 25,0
Outra empresa do grupPO .......c.eeeeeveeeerieeeerieeeeaneeeeennes 1 8,3
Empresas de CONSUItOria ..........coovuveeerieieennieee i 3 25,0
Universidades ..........cooveveiieiinieieneeee e 4 33,3
Instituicoes de pesquisa .........cccocveerverieeieeneenieene 1 8,3
Instituicdes de testes, ensaios e certificacoes ........... 2 16,7
Total de empresas que cooperaram para inovar 7 58,3

TOTAL DE EMPRESAS ... 12 100,0
FONTE: Coleta de dados realizada pelo autor.

No exame da localizagdo das organizagdes parceiras em atividades de inovagdo no parque, é interessante
observar que nao foi apontada nenhuma parceria entre residentes do proprio parque (Tabela 14), o que, alids, ndo
€ muito diferente do ocorrido nos outros dois parques analisados, que apresentaram baixos indices de parcerias
internas, enquanto, no municipio do parque, foram apontadas apenas trés organiza¢des com relagbes de coope-
racdo, correspondendo a 6,7% do total de organizagcfes. No entanto, tendo em conta que as duas unidades da
Feevale se localizam muito préximas ao Valetec e que os Municipios de Novo Hamburgo (onde estao essas uni-
dades da Universidade) e de Campo Bom (onde esta o parque) formam uma conurbac¢éo, pode-se considerar que
as parcerias do municipio do parque e da Universidade estavam reunidas numa dimenséao local-municipal, que
representava um pouco mais de 15%. O total de organizacdes localizadas na RMPA, com a exce¢do das de Cam-
po Bom, chegava a 12 (26,7%), das quais, duas estavam no parque de Porto Alegre. Assim, um terco das parcei-
ras (ou 15 unidades) estava situado na RMPA. Por outro lado, no restante do RS, havia mais 15,6% de parceiros,
enquanto, no resto do Pais, mais 15,6%, que juntos representam um pouco menos de um tergo. Portanto, no caso
do Valetec, ndo se verificou a hipétese da importancia do espago metropolitano e da proximidade geografica de
forma tdo forte quanto foi para os dois outros parques estudados. Em relacdo a essas conclusfes, deve-se ressal-
tar que a pequena quantidade de empresas residentes no parque, de apenas 12, € um fator limitante para o esta-
belecimento de parcerias locais. Efetivamente, as aglomeracdes empresariais pequenas, de modo geral, tém me-
nos condi¢cBes de se relacionarem com 0s poucos vizinhos e, por conseguinte, buscam essas relacdes com orga-
nizacdes de fora de seu espaco local. Além disso, deve-se considerar a configuracdo espacial interna do parque,
que é pouco propicia ao desenvolvimento da proximidade social entre seus atores. De outro lado, o percentual de
agentes parceiros de fora do Pais foi expressivo, 22,2%, representando 10 unidades. Desses, trés parceiros eram
originarios da América do Sul, dos quais, dois do Mercosul; um, da América Central; um, da Asia; e cinco, dos
continentes onde estdo 0s paises centrais em inovacgéao, trés situados na América do Norte e dois localizados na
Europa.

Os recursos financeiros externos foram utilizados, de maneira significativa, pelas empresas do parque para
suas atividades de inovacdo. Segundo a pesquisa de campo, cinco estabelecimentos, ou quase 42% do total,
fizeram uso desse meio de apoio (Tabela 15). A fonte mais procurada, semelhantemente ao verificado nos outros
dois parques, foi a Finep, utilizada por trés empresas, ou 25% do total, seguida do Senai-RS (duas empresas).
Além dessas, foram acionados um agente privado nacional, o CNPq, o BNDES, o Sebrae-RS e a Fiergs.
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Tabela 14

Numero e percentual, segundo a localizagéo, das organiza¢des que coopera-
ram para inovar com as empresas situadas no Valetec — 2012-13

. ORGANIZACOES
LOCALIZACAO -

Ndmero %
VAIBLEC ..ot 0 0,0
Total em Campo Bom (municipio do parque) 3 6,7
Feevale (universidade do parque) ...........c.ceeeee.. 4 8,9
Tecnopuc (Porto Alegre) .... 2 4,4
RMPA exceto Campo Bom 12 26,7
RS exceto RMPA ... 7 15,6
Brasil exceto RS .......oooiviiiiiecieee e 7 15,6
Total N0 Brasil ........ccccovviiveiiiiiiiee e 35 77,8
MEICOSUL ..ttt 2 4,4
América do Sul exceto Mercosul ..........c.ccooceenee. 1 2,2
América Central .........coceevveiiiiniiiieceeeneesee e 1 2,2
América do Norte ... 3 6,7
EUIOPA ..o 2 4,4
ASIA o 1 2,2
Total no exterior . 10 22,2
TOTAL DE AGENTES .....oooiiiiiiieeece e 45 100,0

FONTE: Coleta de dados realizada pelo autor.

Tabela 15

Numero e percentual, segundo as fontes de recursos financeiros externos utilizadas
para atividades de inovagéo, das empresas localizadas no Valetec — 2012-13

~ EMPRESAS
DISCRIMINACAO -
Ndmero %

Fontes de recursos

Privada NACIONAI ...........ociuiiiiieiie e s 1 8,3
Privada @StraNQeIra .........cooiieiiiiie ettt 0 0,0
FAPERGS (1) ooieiiicieiteeee et s 0 0,0
Finep (2) 3 25,0
CNPq (3) 1 8,3
BNDES (4) cvovveveeeeeeeeeeee oot es e et tee s en st es e s st ess s en st te et es e ennenaetanans 1 8,3
Y=Y o - TN () SRS PRRTRSS 1 8,3
BANCO O BIASIl ..ottt 0 0,0
(0= 1o () SO VPP RPRUUPUTRUPPPOUPI 0 0,0
Y=Y o= TN (7 SRS 2 16,7
=T (o S € ) RSP P TP UP PR UP P PPPTON 1 8,3
Total de empresas que utilizaram fontes de recursos financeiros externos 5 41,7
TOTAL DE EMPRESAS ...ttt e 12 100,0

FONTE: Coleta de dados realizada pelo autor.

(1) Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio Grande do Sul. (2) Financiadora de Estudos e Projetos. (3) Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico. (4) Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social. (5) Ser-
vico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas. (6) Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior. (7) Servi-
¢o Nacional de Aprendizagem Industrial. (8) Federagao das Industrias do Rio Grande do Sul.

5 Consideracgoes finais

A andlise das empresas associadas aos trés principais parques do Estado — Tecnopuc, Tecnosinos e Vale-
tec — forneceu os seguintes resultados, que apontam o relativo sucesso dessas experiéncias na direcdo de um
ambiente mais propicio para a geragdo de inovag8es tecnoldgicas no territério metropolitano gatcho.

Todos os parques apresentaram aumentos significativos do nidmero de empresas associadas ao longo de
um pouco mais de uma década; enquanto, na primeira metade dos anos 2000-09, eram algumas poucas firmas
(em alguns casos, de grandes empresas nacionais e mundiais), em 2012, os trés parques alcancavam, juntos, um
pouco menos de duas centenas.
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O numero de empregos vinculados aos parques chegou a quase 12.000 em 2012, quantidade muito signifi-
cativa, em funcdo de se tratar de empregos, em geral, de alta qualificacao.

Em relacdo as areas de atuacdo das empresas dos parques, a principal, com grande vantagem, é a de TIC;
seguida pelas da automagédo e engenharias, da eletronica e da inddstria criativa e, depois, pelas demais areas,
como ciéncias bioldgicas, da saude, biotecnologia e meio ambiente.

As principais organiza¢des que cooperaram para inovar com as empr  esas nos parques foram as univer-
sidades (resultado esperado, em razdo de essas instituicbes serem portadoras de conhecimentos), os clientes
(tendéncia comum as empresas inovadoras em geral, mesmo fora de parques cientificos e/ou tecnoldgicos) e as
empresas de outros setores (situacdes em que ha grande possibilidade de geracéo de inovacdes de impacto).

Nesse importante quesito, vale a pena destacar alguns aspectos relativos a cooperacéo nos trés parques em
seu conjunto. O total de empresas que cooperaram para inovar em todos esses parques — 49 firmas — equivale
a 39,5% (Tabelas 3, 8 e 13). Essa proporcao pode ser considerada significativamente positiva, se comparada as
médias das empresas industriais galchas e brasileiras, em 2011, respectivamente, 9,3% e 15,9% (IBGE, 2013), e,
mais ainda, se confrontada a média dos parques latino-americanos, que é quase nula (Rodriguez-Pose, 2012).
Contudo, nao é tdo alta como em paises centrais em termos de inovacao (da Europa e dos EUA), como exemplifi-
cado em um parque da Espanha, onde o grau de cooperacao alcanga 78% das empresas (Gonzélez, 2006).9

Quanto a localizacdo das organizacdes que cooperaram para in  ovar com as empresas nos parques
verificou-se, de uma maneira geral, que a proximidade geogréafica entre os atores (empresas do parque e organi-
zacdes) e a presenca em espacos urbanos e metropolitanos foram condi¢des relevantes para esse tipo de solida-
riedade para as atividades de inovacdo. Curiosamente, no Valetec essa tendéncia nao foi tdo acentuada como nos
outros parques, pois esse se trata do parque que sé tem como associadas firmas da regido, o que pode estar
apontando algum grau de fechamento geografico (aos fluxos externos de informa¢cdes e conhecimentos) em seu
ambito, vinculado a diversos fatores, como, por exemplo, a configuragdo espacial pouco propicia em termos de
proximidade geografica.

Ainda relativamente a localizagcao das organizagdes que cooperaram para in  ovar com as empresas nos
parques , 0s agentes colaboradores em atividades de inovacéo de fora do Pais representavam parcelas expressi-
vas. Efetivamente, no Tecnopuc e no Valetec, 22,2% de seus parceiros eram do exterior, € no Tecnosinos, um
pouco menos, 12,8% (Tabelas 4, 9 e 14), porcentagens que sinalizam a existéncia de canais globais.

As fontes de recursos financeiros externos utilizadas pelas empresas para atividades de inovacdo  néo
foram muito usadas nos trés parques, resultado que pode ser relativizado em funcéo dos importantes aportes de
recursos externos (sobretudo governamentais) diretos aos respectivos parques. De qualquer forma, considera-se
esse um problema a ser enfrentado, pois as empresas ndo podem dispensar esse tipo de apoio para 0S processos
de inovacao.
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Resumo

A forma de se deslocar pelas cidades brasileiras alterou-se ao longo do tempo, e uma das principais mudancas
nas Ultimas duas décadas foi o grande aumento no ndmero de carros e motocicletas. Em contrapartida, houve
uma consideravel redugdo no nimero de passageiros do transporte publico. O resultado foi o crescimento dos
congestionamentos e o aumento do tempo médio de deslocamento. Este artigo apresenta a evolugao do preco
dos diferentes modais de transporte, um dos motivos dessa mudanca. Enquanto o custo do transporte individual
motorizado apresentou uma tendéncia de queda, a passagem de 6nibus teve sucessivos aumentos acima da in-
flagdo. Seré discutido o caso de Porto Alegre, embora o mesmo fenémeno tenha ocorrido na maioria das cidades
brasileiras.

Palavras-chave: mobilidade urbana; politica tarifaria; Porto Alegr e

Abstract

The way of moving in the Brazilian cities has changed over time and one of the major changes in the last two
decades was the increasing number of cars and motorcycles. By contrast, there was a reduction in the number of
public transport passengers. The result was the growth of traffic congestion and the increase in the commuting
time. This paper presents the evolution of the prices of different modes of transport, one of the reasons of this
change. While the cost of individual motorized transport showed a downward trend, the bus fare increased above
inflation. The case of Porto Alegre will be discussed, although the same phenomenon has occurred in most
Brazilian cities.

Keywords: urban mobility; tariff policy; Porto Alegre

1 Introducao

Em setembro de 2015, com a aprovacdo da Emenda Constitucional n.° 90, o transporte passou a ser consi-
derado um direito social no Brasil, junto com outros direitos, como educacao, saude, alimentacgéo, trabalho e mo-
radia. Embora essa mudanca legal ndo tenha efeitos praticos imediatos, ela mostra que a mobilidade urbana pas-
SOu a ser um tema que preocupa nossos parlamentares, e isso ndo aconteceu por acaso. O nosso modelo de
urbanizacdo e de transportes cada dia mostra mais sinais de esgotamento, fazendo com que se deslocar pelas
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cidades e, principalmente, pelas grandes metrépoles brasileiras se torne cada vez mais caro e mais demorado.
Essa situacao gerou diversas mobilizag6es sociais pedindo melhorias no sistema de transporte nos Gltimos anos.

Em relacdo ao custo do transporte, pode-se destacar o ano de 2013 como um marco. Apds 0s protestos que
resultaram na reducéo da passagem de dnibus em Porto Alegre, em abril desse ano, manifestacdes semelhantes
espalharam-se pelo Pais nas chamadas “Jornadas de Junho”, e mais de 100 cidades reduziram as tarifas do
transporte coletivo. Nao é de hoje, entretanto, que a populacdo reclama do preco do transporte piblico. Em 28 de
dezembro de 1879, cerca de 5.000 pessoas reuniram-se no Campo de Sao Cristévao, no Rio de Janeiro, para
protestar contra um imposto de 20 réis (um vintém) criado sobre a passagem de bonde'. Nos dias seguintes, as
manifestacdes continuaram. Trilhos foram arrancados e bondes foram virados no que ficou conhecido como a
“Revolta do Vintém”. A repressao policial a essa revolta resultou em, pelo menos, trés mortos e muitos feridos, e,
alguns dias depois, a criacdo do “imposto do vintém” foi revogada (Jesus, 2006). Ao longo do século XX, houve
diversos momentos semelhantes, como o “quebra-quebra” dos 6nibus e dos bondes em S&o Paulo, em 1947, e os
“desastres da Central”, ligados ao sistema de trens de suburbio do Rio de Janeiro nos anos 50 (Vasconcellos,
2013, p. 215-217).

Ja em relacéo ao tempo gasto no transito, nunca houve grandes mobilizag6es populares, mas cada vez mais
setores da sociedade mostram preocupacdo em relacdo ao tema. Destacam-se aqui as entidades empresariais,
como a Federacédo das Industrias do Rio de Janeiro (Firjan), que, nos ultimos anos, tem feito estudos sobre o cus-
to dos congestionamentos. Em 2013, os engarrafamentos teriam gerado uma perda de 8,2% do Produto Interno
Bruto (PIB) da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro e de 7,8% do PIB da Regido Metropolitana de Sao Paulo.
Nas duas regides, o custo teria sido de R$ 98,4 bilhdes (Firjan, 2014). Embora use uma metodologia questiona-
vel’, esse estudo da Firjan mostra que o transito é uma preocupacéo cada vez maior entre diferentes grupos soci-
ais nas metrdpoles brasileiras e que, portanto, € um assunto que merece maior atencao.

O presente artigo busca contribuir para o debate sobre a mobilidade urbana, analisando um dos muitos as-
pectos que a influenciam: o preco relativo dos diferentes modais de transporte. Na proxima secao, sera apresen-
tada a evolucao da tarifa de 6nibus e dos custos do transporte individual motorizado em Porto Alegre, nos Gltimos
anos, relacionando essa evolugdo ao aumento da frota de automoveis e aos congestionamentos. As duas secdes
seguintes explicam as varia¢gfes da tarifa de 6nibus e dos custos do transporte individual. Por fim, sdo apresenta-
das algumas Considerac6es finais

2 Transporte pablico, transporte individual e
congestionamentos

O transporte é hoje um dos principais gastos dos brasileiros. Segundo dados da Pesquisa de Orcamentos
Familiares (POF), do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2010), em 2009 ele comprometia 15,8%
da renda das familias. No entanto, esse gasto € muito heterogéneo entre os diferentes grupos sociais. As familias
mais pobres gastam mais de 20% da sua renda com transporte, gasto esse que é quase igualmente distribuido
entre o transporte publico e o transporte privado. J& entre as familias mais ricas, além do comprometimento da
renda ser menor, praticamente todo gasto se da com o transporte privado, como mostra a Tabela 1.

Embora a proporcao varie de acordo com a renda, os dados da POF mostram que em todos o0s niveis se gas-
ta mais com o transporte privado. Em média, o transporte publico representava apenas cerca de 2,5% dos gastos
das familias, enquanto o transporte privado representava 13,3% em 2009. Isso é resultado das mudancas ocorri-
das nas ultimas décadas, com o uso cada vez maior do transporte privado. No Municipio de Porto Alegre, de 1994
a 2014 a frota de automéveis aumentou 83%, e a frota de motocicletas, 451%. No mesmo periodo, a populacdo
cresceu apenas 16%, o0 que mostra que a taxa de motorizacao da cidade esta aumentando rapidamente.

! Esse aumento correspondia a 10% do valor da tarifa.

2 Esse estudo da Firjan, assim como outros estudos sobre o mesmo assunto (como Cintra, 2014), tenta estimar o custo de oportunidade do

tempo gasto em congestionamentos. Para isso, supfe-se que todo tempo perdido no transito seria transformado em oferta de trabalho, se
ndo houvesse os engarrafamentos, o que ja € uma suposicdo bem heroica. Além disso, supGe-se que essa oferta de trabalho permitiria um
aumento na produg&o proporcional ao nimero de horas trabalhadas, ou seja, esta suposto ndo s6 que toda oferta de trabalho encontrara
automaticamente uma demanda por trabalho, mas também que a produtividade média continuard a mesma aumentando a quantidade de
horas trabalhadas, sem o crescimento do capital investido.
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Tabela 1

Comprometimento da renda com transportes publico e privado das familias,
segundo decil de renda, no Brasil — 2009

(%)
INTERVALOS DE RENDA TRANSPORTE TRANSPORTE GASTO TOTAL EM

FAMILIAR PER CAPITA PUBLICO PRIVADO TRANSPORTE
1.° decil 10,3 11,5 21,8
2.° decil 7,1 10,6 17,7
3.0deCil o 6,1 10,2 16,3
4.0deCil oo 5,6 11,1 16,7
S (=T o | 4,8 12,4 17,1
6.0deCil ..covrriiiiii 4,2 12,5 16,7
7.0deCil .o 3,5 13,6 17,1
8.0deCil .ocvveiiiiiii, 2,7 14,0 16,7
9.° decil .... . 18 15,6 17,4
10.0deCil .vevvieiiiiiiiiiicie 0,7 13,1 13,8
Média ..o 2,5 13,3 15,8

FONTE: Carvalho e Pereira (2012, p. 12).
NOTA: Com dados da POF 2009 (IBGE, 2010).

O resto do Pais passou pelo mesmo processo. De 1993 a 2012, o numero de automoveis licenciados no Bra-
sil cresceu 242%, segundo a Associacdo Nacional dos Fabricantes de Veiculos Automotores. A partir de 2013,
entretanto, as vendas de carros comecgaram a cair, resultado da crise econémica. Isso néo significa que a frota de
carros esteja diminuindo. Ela apenas esta crescendo em uma velocidade menor (Gréfico 1).

Grafico 1
Numero de licenciamentos de automoéveis no Brasil — dez./1957-maio/2016
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FONTE: ANFAVEA (2016).
NOTA: Média moével de 12 meses.

Esses ndmeros séo preocupantes, pois 0 aumento do uso de automoéveis e motos gera grandes problemas
para as cidades®, com graves repercussfes ambientais. Uma pesquisa da Agéncia Nacional de Transportes Publi-
cos (ANTP) em 438 municipios brasileiros* mostrou que o transporte individual motorizado era responsavel por
31% do numero de viagens e por 35% da distancia percorrida pelas pessoas em 2013. No entanto, esse modal foi
responsavel, no mesmo ano, por 76% do consumo de energia, por 78% dos poluentes locais e por 63% dos polu-
entes de efeito estufa (ANTP, 2015a).

Outro problema sdo os crescentes congestionamentos. Com mais carros nas ruas, as condicdes do transito
pioram e os deslocamentos tornam-se mais lentos, ndo sé para aqueles que utilizam seus proprios veiculos, mas
também para aqueles que andam de 6nibus. Dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), do
IBGE, mostram que, em 2012, o tempo médio gasto no deslocamento casa-trabalho, nas areas metropolitanas do
Brasil, era de 40,8 minutos, um aumento de 4,4 minutos em relacéo a 1992. J& a proporcao das pessoas que gas-
tam mais de uma hora até o trabalho passou de 14,6% para 18,6% no mesmo periodo (IPEA, 2013).

O que explica essa situagdo é que, embora socialmente a opgao pelo transporte individual motorizado piore
as condicBes de mobilidade, individualmente ocorre o contrario. Por permitir o transporte porta a porta, 0 automo-

% Sobre os problemas decorrentes do uso excessivo do transporte individual, ver Brinco (2005, 2014) e Vasconcellos (2013).

* Foram incluidos os municipios que possuiam mais de 60.000 habitantes em 2003.
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vel proporciona, na maioria das vezes, viagens mais confortaveis e mais rapidas que o transporte publico. Soman-
do-se a isso todos o0s aspectos culturais envolvidos, entende-se porque a maioria dos brasileiros sonha em ter um
carro. Durante muito tempo, esse sonho nao se pode tornar realidade, pois poucos possuiam condi¢6es financei-
ras para isso. No entanto, essas condiges mudaram nos ultimos anos, explicando o grande aumento da frota.

Para comecar, houve um crescimento dos salarios. Em duas décadas, o valor real do salario minimo mais
que dobrou. A massa de rendimentos reais dos ocupados na Regidao Metropolitana de Porto Alegre cresceu 99,4%
entre julho de 1994 e julho de 2013, segundo dados da Pesquisa de Emprego e Desemprego na Regiao Metropoli-
tana de Porto Alegre (PED-RMPA) (FEE, 2016).

Se, por um lado, a renda média cresceu, 0 que por si sé ja permitiria 0 acesso ao automével e a moto por
uma parcela da populacdo que antes s6 tinha condi¢cdes de andar de transporte publico, por outro lado houve uma
mudanca nos prego relativos, o que incentivou ainda mais essa migracao de modal, e € aqui que entra a principal
contribuicdo deste artigo.

Para medir essa mudanga, foi construido um indice de Precos de Transporte Individual (ITPI) para a Regi&o
Metropolitana de Porto Alegre, a partir de dados do indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), do
IBGE. O ITPI engloba todos os precos medidos pelo IPCA relacionados ao uso do automével e da motocicleta
(precos dos veiculos, combustivel, pneus, manutencéo, etc.). Esse indice construido foi comparado a variagao de
precos do 6nibus urbano, também a partir de dados do IPCA. E importante ressaltar que, embora o IPCA seja
calculado para a Regiao Metropolitana, no caso do énibus urbano, o IBGE utiliza informacg®es apenas do Munici-
pio de Porto Alegre. De julho de 1989, més a partir do qual o IBGE disponibiliza dados abertos do IPCA, até maio
de 2016, a passagem de dnibus em Porto Alegre cresceu 234% acima da inflacdo. Ja o indice de Precos de
Transporte Individual® teve uma queda real de 21% no mesmo periodo® (Gréfico 2).

Gréfico 2

Variago real acumulada da tarifa do énibus urbano e do indice de Pregos de Transporte Individual
na Regido Metropolitana de Porto Alegre (RMPA) — jul./1989-maio/2016
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Legenda: Transporte individual Onibus urbano

FONTE DOS DADOS BRUTOS: indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) (IBGE, 2016).

No resto do Brasil, a situacao foi parecida (Grafico 3). Os dados nacionais do IPCA mostram que, desde julho
de 1989, as tarifas de 6nibus municipais aumentaram, em média, 191% acima da inflagdo e as de metrd, 184%.
Além disso, da mesma forma que em Porto Alegre, o Unico periodo com reducao significativa do valor real das
passagens foi apos os protestos de 2013. Ja o custo real do transporte individual caiu 32% no Brasil ao longo des-
ses quase 27 anos. Isso nao significa que andar de carro ou moto esteja mais barato do que andar de 6nibus,
embora possa estar em alguns casos. O custo de cada modal depende de varios fatores, como o nimero de via-
gens, as distancias percorridas e a disponibilidade de estacionamento.

® Na préxima secéo, sera explicado como foi feita a construcdo desse indice.

Por néo ser o foco deste artigo, ndo se incluiu na andlise o prego do taxi, que teve um aumento real de 73% entre julho de 1989 e maio de
2016.
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Gréfico 3
Variagdo real acumulada da tarifa do 6nibus urbano e do metré e do indice de Pregos
de Transporte Individual no Brasil — jul./1989-maio/2016
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Legenda: Transporte individual Metrd Onibus urbano

FONTE DOS DADOS BRUTOS: indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA) (IBGE, 2016).

O resultado disso € que cada vez menos gente usa o transporte coletivo para seus deslocamentos diarios.
Uma pesquisa realizada em 2015 pela Confederacao Nacional da IndUstria (Retratos..., 2015) mostrou que o pre-
¢o da passagem é o mais citado dentre as possiveis melhorias que aumentariam a utilizacéo do transporte publi-
co. Segundo essa pesquisa, 28% dos brasileiros que “utilizam transporte publico de vez em quando, raramente ou
nunca” o utilizariam, se a tarifa fosse mais baixa. Outros fatores que se destacam sdo a ampliacdo das linhas, a
seguranca, o conforto e a frequéncia (Tabela 2).

Tabela 2

Melhorias que aumentariam a utilizag&o do transporte pablico no Brasil — 2015

MELHORIAS %
Diminuir Preco da PASSAGEM ....ccveeiiieiiieeiieiteeriie ettt ettt et sn e 28
Ampliar as linhas de cobertura do transporte publico (trem, dnibus, metrd) ............... 24
TEI MAIS SEYUIANGA ...vvvieteeiieitiestie ettt ettt et esr e st et s e be e e bt e nbe e e eteesaneebeesaneens 21
Ter MAIS CONFOMO ... e e 21
Colocar mais veiculos nas linhas (trem, énibus, metrd) e/ou aumentar a frequéncia 20
Melhorar a qualidade em geral 17
MaliS PONLUALIAAAE .......oovieiiieiiie ettt 15
Diminuir 0 teMPO 08 VIAGEM ....ooiuiiiiie ittt ettt 14

Construir corredores de 6nibus ...............
Investir em treinamento dos funcionarios
NEeNhUM dESSES, OU OULIO .....veeeiiiieiiiireesieeesiieeeesteeeeeieeeestaeesseaeesstaeeessseeeeenseeeenneees
Nao usaria transporte publico de forma alguma
AN E= T IR Y= Lo 1= SRS PRSPPSOt
NAO FESPONUEU ...ttt ettt ettt ea e e eb e et nae et e e b e e sreesine e e

FONTE: Retratos... (2015).

NOTA: A soma dos percentuais é diferente de 100% porque os entrevistados podiam citar até duas me-
Ihorias.

P O RPN WW

Nas proximas sec¢des, serdo discutidas as causas dessas mudangas de precos. Como algumas informacgdes
sobre os 6nibus soO estdo disponiveis a partir do Plano Real, a analise contemplara o periodo de julho de 1994 a
maio de 2016, durante o qual a tarifa de dnibus em Porto Alegre teve um aumento real de 125%, e o indice de
Precos de Transporte Individual teve uma queda real de 23%.
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3

Custo do transporte individual motorizado na
Regiao Metropolitana de Porto Alegre

Para construir o indice de Precos de Transporte Individual, utilizaram-se os dados do IPCA. O IPTI engloba

os pregos da gasolina, do etanol e do item veiculo proprio , do IPCA, que agrega todos os precos relacionados ao
uso de automoveis e motos, com excecao do consumo de combustivel (preco do veiculo, emplacamento, seguro,
multas, estacionamento, etc.). Os pesos utilizados também foram os do IPCA’, fazendo com que a variagio men-
sal do IPTI fosse calculada da seguinte maneira:

Apt = (Apgp - wip) + (Bpg - wg) + (Apg - wé)
t wh, + wh + wé

Onde:

Apf; é a variagdo percentual no prego do transporte individual, no més t;

Apf, € a variagéo percentual no preco do item veiculo préprio, no IPCA, no més t;

Ap}, é a variag&o percentual no preco do subitem gasolina, no IPCA, no més t;

Apt é a variacdo percentual no preco do subitem etanol, no IPCA, no més t;

wy, € 0 peso do item veiculo préprio no IPCA, no més t;

w, € o peso do subitem gasolina no IPCA, no més t;

wf é o peso do subitem etanol no IPCA, no més .

Embora o calculo do IPTI envolva, no total, 17 subitens do IPCA, quatro deles apresentam peso zero na Re-

gido Metropolitana de Porto Alegre. Os subitens com maior peso sdo a gasolina e o automével novo , que, jun-
tos, correspondem a quase 60% do Indice. Depois vém conserto de automéveis , emplacamento e licencas e
automovel usado . Os demais subitens correspondem, cada um, a menos de 5% do Indice, como mostra a Tabela 3:

Tabela 3

Peso dos itens e subitens que compdem o indice de Pregos de Transporte Individual (IPTI) no Brasil e
na Regido Metropolitana de Porto Alegre (RMPA) — maio/16

(%)
- BRASIL RMPA
DISCRIMINACAO
Peso no IPCA Peso no IPTI Peso no IPCA Peso no IPTI
Veiculo préprio  ......ccceceeeeenee 8,36 62,25 8,84 59,48
Automaével novo ..........cccccuuee. 2,89 21,49 3,19 21,48
Emplacamento e licenca ........ 0,85 6,33 0,95 6,40
Seguro voluntario de veiculo 0,26 1,94 0,33 2,20
Multa ..o, 0,03 0,24 - -
Oleo lubrificante 0,10 0,75 0,09 0,60
Acessorios e pecas .. 0,35 2,61 0,56 3,78
PNeuU .cooeieeeiee e, 0,20 1,49 0,33 2,22
Conserto de automoével .......... 1,75 13,02 1,85 12,47
Estacionamento ...................... 0,10 0,76 0,11 0,73
Pedagio ......cccoeevveeiiiieeiiiees 0,11 0,80 0,15 1,03
Lubrificacdo e lavagem .......... 0,04 0,31 - -
Automoével usado .................... 1,02 7,56 0,88 5,90
Pintura de veiculo 0,05 0,36 - -
Aluguel de veiculo 0,01 0,04 - -
Motocicleta ......ccoovveeeeeeinnneenn. 0,61 4,55 0,40 2,67
Gasolina .....cccceevvieeeiiie e 4,07 30,33 5,55 37,36
Etanol ... 1,00 7,42 0,47 3,16

FONTE DOS DADOS BRUTOS: indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) (IBGE, 2016).

7

O IPCA utiliza pesos moveis periodo a periodo: “Na férmula de Laspeyres, as ponderagdes séo atualizadas pela relagdo entre o relativo do
subitem e o indice geral ao longo do tempo, portanto os pesos dos subitens sofrem algumas modificagées em funcéo de qualquer mudanca
nos precos de um dado subitem. Para aqueles subitens que tém crescimento de pregos acima da média, 0s pesos crescem relativamente
ao periodo-base; para os que tém crescimento abaixo da média, decrescem; e permanecem iguais aqueles subitens cujos relativos apre-
sentam variacdes idénticas a média” (IBGE, 2014, p. 44). Ao longo do periodo analisado, o IBGE usou cinco estruturas de ponderacéo:
“[...] com base na POF 1987-1988, estrutura implantada em junho de 1989, vigente até julho de 1999; com base na POF 1995-1996, pon-
derag6es implantadas em agosto de 1999, estando em vigor até junho de 2006; com base na POF 2002-2003, implantada a partir de julho
de 2006, com vigéncia até dezembro de 2011; e com base na POF 2008-2009, implantada em janeiro de 2012” (IBGE, 2014, p. 11).
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Analisando-se a evolugao dos subitens que compdem o IPTI, percebe-se que o preco dos veiculos (subitens
automovel novo , automével usado e motocicleta ) teve uma queda real ao longo de todo o periodo. Isso se
deve a varios fatores, dentre os quais podemos citar a evolugao tecnolégica e a reestruturagao produtiva pela qual
passou o setor. Outro fator relevante foi a abertura comercial pela qual o Brasil passou nos anos 90, diminuindo as
barreiras e os impostos que antes dificultavam a importacao de veiculos. Os tributos para a produc¢édo interna tam-
bém tiveram influéncia. Em 1993, a aliquota de Imposto Sobre Produtos Industrializados (IPI) para o carro de
1.000 cilindradas (criado em 1990) foi reduzida de 20% para 0,1%. Segundo Vasconcellos (2013, p. 40), essa “[...]
representou a decisdo mais importante de apoio a motorizacdo privada no Brasil, que coincidiu com o inicio do
declinio acentuado no uso do transporte publico”. Em pouco tempo, o carro 1.0 tornou-se lider e, em 1997, ja re-
presentava 71,7% das vendas. Em momentos posteriores, principalmente durante as crises econémicas, o Gover-
no Federal voltou a reduzir aliquotas do IPIl e de outros tributos sobre a indUstria automobilistica. J& no ambito
estadual, a guerra fiscal fez com que diversos estados reduzissem a cobranca de Imposto Sobre Operacfes Rela-
tivas a Circulacdo de Mercadorias e Sobre Prestagfes de Servigos de Transporte Interestadual, Intermunicipal e
de Comunicacao (ICMS) para atrair montadoras de veiculos. A producdo de motocicletas também passou a ter

importantes incentivos fiscais a partir da década de 90 para impulsionar a indistria nacional (Vasconcellos, 2013,
p. 81) (Gréfico 4).

Gréfico 4

Variacao real acumulada dos subitens com maior peso no indice de Precos de Transporte Individual
na Regido Metropolitana de Porto Alegre (RMPA) — jul./1994-maio/2016
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FONTE DOS DADOS BRUTOS: IPCA (IBGE, 2016).

Os custos de emplacamento e de licenciamento também tiveram uma forte reducéo e hoje representam me-
nos de um quinto do seu valor em 1994, mostrando mais um incentivo do poder publico a aquisicao de veiculos.
Ja o custo dos consertos de automovel cresceu acima da inflagéo, refletindo uma tendéncia dos servigos em geral.

O preco da gasolina, que representa o maior peso no IPTI, teve um grande aumento de 1998 a 2002. Depois
passou a cair até 2013 e, recentemente, teve uma nova alta. Embora seja muito influenciado pelo preco interna-
cional do petréleo e pelo cambio, o prego dos combustiveis também é afetado por decisdes politicas, por ser con-
trolado pela Petrobras. Nesse caso, também houve uma politica que priorizou o transporte individual:

Além dessas politicas fiscais, o governo federal também conduz outras politicas setoriais de ambito nacional
gue acabam impactando a mobilidade nos grandes centros. A politica de combustiveis, por exemplo, que pro-
moveu o encarecimento do prego do diesel em relacdo ao prego da gasolina, desde a quebra do monopdlio es-
tatal sobre a exploracéo e a venda de petréleo e derivados no fim da década passada, vem estimulando o au-
mento de viagens por transporte individual. Segundo os dados do IBGE, o prego do diesel subiu 50% a mais do
gue o preco da gasolina em termos reais nos Ultimos dez anos. No caso dos servigos metroferroviarios, o pro-
blema é a politica de tarifagdo da energia que penaliza os grandes consumidores nos horarios de maior de-

manda, que justamente coincide com o periodo em que as operadoras metroferroviarias tém que trabalhar com
carga maxima para atender a populagdo (IPEA, 2011, p. 24).
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Pode-se dizer, portanto, que, se o custo do transporte individual cresceu, em média, abaixo da inflagdo nas
Ultimas décadas, isso se deve em muito as politicas publicas praticadas. Como sera visto na proxima secao, a
politica de incentivos ao transporte publico ndo foi tdo generosa.

4 Tarifa do onibus urbano em Porto Alegre

Se 0 uso do transporte individual motorizado gera uma série de problemas para as cidades, como poluicédo e
engarrafamentos, é razoavel esperar que 0s governos incentivem o uso do transporte coletivo, e é isso que acon-
tece em muitos lugares. Na Europa, por exemplo, existem diversos subsidios aos dnibus, metrds e trens. Em mé-
dia, apenas 48,2% dos custos operacionais do transporte publico nas areas metropolitanas europeias séo cober-
tos pela tarifa cobrada (EMTA, 2013, p. 5) (Grafico 5).

Gréfico 5

Cobertura dos custos operacionais do transporte publico em areas metropolitanas da Europa — 2012
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FONTE: European Metropolitan Transport Authorities (2013, p. 5).

Isso ndo acontece apenas em paises desenvolvidos, podendo-se observar 0 mesmo em paises latino-
-americanos. A nossa vizinha, Argentina, por exemplo, também tem uma tradi¢cdo de subsidios ao transporte cole-
tivo. Na area metropolitana de Buenos Aires, em 2013, os subsidios cobriam 76% do custo do transporte publico
automotor de passageiros (ASAP, 2014, p. 18), fazendo com que as tarifas fossem muito mais baixas que as bra-
sileiras. Mesmo com a diminuicao desse auxilio anunciada recentemente pelo presidente Macri, os subsidios ain-
da terdo um peso importante na Argentina. A mesma situacao se repete em outros paises da regido, fazendo com
que a tarifa média dos dnibus nas grandes cidades da América Latina hispénica seja em torno de um terco do
valor médio das tarifas nas grandes cidades brasileiras (Vasconcelos, 2013, p. 152).

No Brasil, praticamente ndo ha subsidios ao transporte publico, e o custo dos 6nibus é dividido quase que in-
tegralmente entre os passageiros pagantes. Em apenas algumas poucas cidades, como Sao Paulo, ha subsidios
por parte da prefeitura.
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A tarifa de 6nibus em Porto Alegre é calculada pela Empresa Pulblica de Transporte e Circulagdo (EPTC),
com base em uma planilha inspirada na antiga planilha do Grupo Executivo de Integragéo da Politica de Transpor-
tes (Geipot)s, que transforma todos os custos fixos e variaveis das empresas de 6nibus (incluindo o lucro) em cus-
to por quildmetro. Depois, divide-se o custo por quildmetro pelo indice de passageiros equivalentes por quildmetro
(IPK,), chegando-se ao valor da tarifa. Passageiros equivalentes sdo 0s passageiros pagantes, considerando pro-
porcionalmente aqueles que pagam apenas uma parte da passagem®. Na pratica, € como se fosse dividido o custo

total das empresas pelos passageiros. Dessa forma, ndo ha nenhum incentivo a reducao dos custos, ja que qual-
quer novo custo é automaticamente transferido para a tarifa.

Cim _ CT/km _ g
IPK, ~ Pej = Pe

Tarifa =

Onde:
Cim € 0 custo por quilémetro;

IPK, é o indice de passageiros equivalentes por quildmetro;
CT é o custo total do sistema;

Pe é 0 niUmero de passageiros equivalentes do sistema.
Portanto, para entender o que motivou 0os sucessivos aumentos no valor da passagem, é preciso analisar tan-

to o comportamento do custo por quildmetro quanto o do IPK.. O Grafico 6 mostra a evolucdo do preco dos princi-
pais itens de custo que entram no calculo da tarifa, de acordo com as planilhas da EPTC.

Gréfico 6

Variacao real acumulada da tarifa de dnibus e dos principais itens de custo, de acordo com a planilha da
Empresa Publica de Transporte e Circulagdo (EPTC), no Municipio de Porto Alegre — jul./1994-fev./2016
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FONTE DOS DADOS BRUTOS: EPTC (2015, 2016).
NOTA: Deflacionado pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA).

Os salarios, principal custo dos dnibus, tiveram um crescimento acima da inflagdo logo ap6s o Plano Real,
mas depois se mantiveram praticamente estaveis ao longo de varios anos. De 1994 a 2016, os rodoviarios tiveram
um ganho de 38% acima da inflacdo. Ja o valor médio dos 6nibus teve uma queda real de 15%.

O custo que mais cresceu foi o do diesel, 0 que se deve, em parte, a politica de precos da Petrobras, mas
ndo apenas a isso. Nos ultimos anos, as empresas de 6nibus passaram a usar o diesel S10, que é menos poluen-
te, mas é um pouco mais caro. Outra mudanga importante foi que, até 2014, a EPTC usava como fonte a pesquisa

8 O Geipot foi um érgéo criado em 1965, vinculado ao Ministério de Viagdo e Obras Publicas. Transformado em Empresa Brasileira de Pla-

nejamento de Transportes em 1973, o Geipot foi extinto em 1998. Até hoje o modelo de planilha de custos criado pelo Geipot é usado pela
maioria das cidades brasileiras para calcular o valor das tarifas de énibus.

° Estudantes pagam 50% da tarifa, e os passageiros que fazem integracéo com o Trensurb pagam 90%.
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de pregos da Agéncia Nacional do Petréleo (ANP). Em 2015, um decreto do Prefeito José Fortunati*® determinou
gue as proprias empresas de 6nibus passassem a informar o preco do diesel. No célculo tarifario que se seguiu a
esse decreto, todas as empresas apresentaram valores acima do pregco médio cobrado pelas distribuidoras de
combustivel do municipio, sendo que algumas empresas apresentaram valores inclusive acima do preco maximo
apontado pela ANP.

O Gréafico 6 mostra que a variacdo no preco dos principais itens de custo dos 6nibus nédo é suficiente para
explicar 0 aumento da tarifa, ja que esta subiu mais do que todos os insumos. Outro fator que deve ser analisado
€ a forma de célculo da tarifa, incluindo os coeficientes de consumo. Em 2013, apés um relatério do Tribunal de
Contas do Estado (TCE) apontar irregularidades no célculo e apés os grandes protestos que aconteceram na ci-
dade, algumas mudancas foram feitas na planilha da EPTC. Uma delas é decorrente da proibicdo, por parte do
TCE, de incluir a frota de reserva de 6nibus no calculo do Percurso Médio Mensal. No mesmo ano, apds as gran-
des manifestagBes que aconteceram em todo o Pais, a Unido reduziu as aliquotas da Contribuicdo Para o Pro-
grama de Integracéo Social (PIS) e da Contribuicdo Para Financiamento da Seguridade Social (Cofins), e a Prefei-
tura de Porto Alegre, o Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS) incidente sobre o setor. Além disso, a
Prefeitura reduziu em 3,6% a estimativa de consumo de combustivel por quildbmetro de todos os tipos de 6énibus.

Em 2015, houve nova mudanca na forma de célculo, estabelecida pelo j& mencionado decreto. A estimativa
de duracdo dos pneus diminuiu e os coeficientes de consumo de combustivel voltaram a aumentar, mas ndo na
mesma proporcado para todos os modelos de dnibus™. O curioso é que nenhum 6nibus novo foi comprado entre
2013 e 2015, entdo as duas mudancas de estimativa de consumo de combustivel aconteceram sem que a frota se
modificasse.

Na licitacdo ocorrida em meados de 2015, mais algumas mudancas aconteceram. Destaca-se aqui 0 erro que
a EPTC cometeu ao calcular a média do custo por quildbmetro entre os diferentes lotes. Ao ponderar a média pela
frota, ao invés fazé-lo pela quilometragem (como previa o edital), a EPTC chegou a um custo total do sistema que
€ maior que a soma dos custos de cada lote™.

Considerando-se tudo isso, podem-se distinguir trés momentos com distintas tendéncias do custo por quild-
metro no sistema de 6nibus de Porto Alegre. De julho de 1994 a fevereiro de 2012, o custo por quildmetro cresceu
quase que continuamente, chegando a um aumento total de 33% acima da inflacdo. De fevereiro de 2012 a abril
de 2014, ele teve uma queda real de 17%. Passada a presséo das ruas e do TCE, o custo por quildmetro voltou a

subir em 2015 e 2016, com um aumento real de 7%, causado mais pelas mudancas na forma de calculo do que
pelo aumento do preco dos insumos (Grafico 7).

Gréfico 7

Variacéo real acumulada do custo por quildmetro do sistema de dnibus de
Porto Alegre — jul./1994-fev./2016
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FONTE DOS DADOS BRUTOS: EPTC (2015, 2016).
NOTA: Deflacionado pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA).

1% Decreto n.° 18.942, de 9 de fevereiro de 2015.

! Das 14 categorias de dnibus que circulam na cidade, 12 delas tiveram seu coeficiente de consumo de combustivel aumentado, com au-
mentos variando entre 1% e 74%.

12 Mais detalhes sobre o calculo da tarifa e sobre a licitagéo de 2015 podem ser encontrados em
<https://enquantoseluta.wordpress.com/tag/transporte-publico/>.
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A variagdo real no custo por quildbmetro, ao longo desse periodo, foi de 18%, o que esta longe de explicar o
aumento de 102% da tarifa'®. O mais importante para explicar esse aumento nédo foi o custo, mas a queda do indi-
ce de passageiros equivalentes por quildmetro. Se, em 1994, tinhamos 3,1 passageiros equivalentes por quildme-
tro, em 2015 esse indice ja estava em 1,72, o que é explicado principalmente pela redugcao no nimero total de
passageiros e ndo pelo nimero de isentos™, como costuma ser apontado pela prefeitura™.

De 1998 a 2007, a participacao dos isentos no total de passageiros permaneceu praticamente constante,
passando de 23,05% para 23,86%'°. Nesse mesmo periodo, houve reducdo no nimero total de passageiros
transportados em todos os anos, diminuindo o IPK,.. A partir de 2008, com a criacao do sistema de bilhetagem
eletrdnica, a segunda passagem passou a ser gratuita, aumentando a participacdo dos isentos, que, em 2015,
chegou a 32,73%. Houve, no entanto, uma reversao na queda do nimero total de passageiros, que fez com que,
em 1998, primeiro ano da bilhetagem eletrdnica, o IPK, aumentasse. Nos anos seguintes, ele voltou a cair, com
excegdo de 2010 (Gréfico 8).

Graéfico 8

Passageiros equivalentes, passageiros isentos e indice de passageiros equivalentes por
quildmetro (IPK.) nos énibus de Porto Alegre — 1994-2015
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FONTE: EPTC (2015a).

NOTA: 1. Os dados foram solicitados a EPTC por meio da Lei de Acesso a Informagdo. Os dados a partir de 2004 estdo disponiveis em:
EMPRESA PUBLICA DE TRANSPORTE E CIRCULAGAO (EPTC). Indicadores Operacionais. Disponivel em:
<http://wwwz2.portoalegre.rs.gov.br/eptc/default.php?p_secao=155>.

2. O IPKe apresentado aqui foi calculado de acordo com os dados operacionais mensais divulgados pela EPTC. Referem-se, portan-
to, ao ano efetivo em que aparecem e ndo aos anos das planilhas de célculo da tarifa (que costumam usar o IPKe do ano anterior
ou de algum outro periodo). A excegéo sdo os anos de 1994 a 1997, em que foram usados os valores das planilhas por nédo esta-
rem disponiveis os dados operacionais.

O grande problema é que, pela forma como a tarifa é calculada, a queda no nimero de passageiros pagantes
€ automaticamente transformada em um aumento de precos, via queda do IPK,. Esse aumento de precos gera
uma nova reducdo na demanda, agravando a situacao.

'3 Esses 102% se referem & diferenca real entre a tarifa que foi decretada em julho de 1994 e aquela anunciada em fevereiro de 2016. A dife-
renca para o crescimento real de 125% citado anteriormente acontece porque os dados do IPCA incluem o aumento nominal de 19,35% de
julho de 1994.

* O ntimero de isentos engloba n&o apenas aqueles passageiros que ndo pagam tarifa, mas também 50% do niimero de passagens escola-
res e 10% do numero de passagens de integragao.

' Entre 1998 e 2015, o IPKe caiu 38,8%. Mesmo se o nlimero de isentos permanecesse constante, o IPKe teria caido 30% nesse perfodo.

® A EPTC nao divulgou informagdes sobre o nimero de passageiros antes de 1998. Até 2008, quando foi instalado o sistema de bilhetagem
eletrdnica, os isentos ndo passavam pela roleta, portanto o seu nimero é uma estimativa feita pela EPTC.
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5 Consideracgoes finais

Em Porto Alegre e no resto do Brasil, com raras excecdes, a prioridade do poder publico tem sido incentivar o
transporte individual motorizado. Um estudo do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) estimou que, em
2004, os subsidios publicos para a operagéo e a aquisicdo de automdveis privados no Brasil estavam entre R$ 8,5
e R$ 14,1 bilhdes por ano. Ja o transporte publico recebia apenas entre R$ 0,98 e R$ 1,2 bilhdo (Vasconcellos;
Carvalho; Pereira, 2011). Ja um estudo da ANTP estima que, de 2003 a 2013, os recursos gastos pelo poder pu-
blico para a manutengéo do sistema viario usado pelo transporte individual foram de R$ 131 bilhdes, enquanto os
recursos gastos pelo poder publico para a manutencgdo do sistema viario usado pelo transporte publico foram de
apenas R$ 27 bilhdes™” (ANTP, 2015). Somada a outros fatores, essa politica incentiva a populacéo a escolher o
carro e a motocicleta, diminuindo o nimero de passageiros do transporte coletivo e causando um aumento do
preco deste.

Para que se interrompa esse ciclo, € necessario que se criem politicas publicas que incentivem o uso do
transporte publico, através da melhora no conforto, da reducéo do tempo de viagem (com o aumento da frequén-
cia dos 6nibus e a criacao de corredores exclusivos, por exemplo) e da reducdo das tarifas. O atual modelo de
mobilidade urbana ja mostrou que € mais caro, mais demorado e mais poluente. Enquanto a prioridade do Estado,
em seus trés niveis de governo, continuar sendo o transporte individual motorizado, o0 nimero de passageiros do
transporte publico continuara caindo e as condi¢des de vida nas cidades brasileiras seguirdo piorando.
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Resumo

Este artigo tem como objetivo descrever as principais tendéncias do mercado de trabalho dos residentes na cida-
de de Porto Alegre no periodo de 2000 a 2015, tragando, quando necessario, um paralelo com o desempenho do
mercado de trabalho dos residentes nos demais municipios da Regido Metropolitana de Porto Alegre (RMPA). Os
dados utilizados séo provenientes da Pesquisa de Emprego e Desemprego na Regido Metropolitana de Porto
Alegre (PED-RMPA). A andlise busca avaliar o nivel ocupacional, as taxas de desemprego e os setores de ativi-
dade econdmica em Porto Alegre, principal polo econémico e de mercado de trabalho da RMPA. Na analise do
nivel ocupacional, o trabalho destaca trés pontos: as caracteristicas sociodemograficas dos ocupados, o incre-
mento do nivel no periodo, explicado pelo assalariamento, e a evolu¢do da formalizacao do trabalho na Capital e
nos demais municipios da RMPA. Devido a importancia econémica da Capital na RMPA, o trabalho também apre-
senta a mobilidade pendular entre Porto Alegre e os demais municipios da RMPA.

Palavras-chave: mercado de trabalho; formalizagéo; Porto Alegre

Abstract

This article aims to describe the main trends of the labor market of the residents of the city of Porto Alegre between
2000 and 2015, drawing, when necessary, a parallel between such labor market and that of other residents of the
municipalities in the Metropolitan Area of Porto Alegre (RMPA). The data used are from the Employment and
Unemployment Survey in the Metropolitan Area of Porto Alegre (PED-RMPA). The analysis seeks to evaluate the
employment level, the unemployment rates and the sectors of economy in the period between 2000 and 2015, in
the city of Porto Alegre, the main economic hub and labor market in the RMPA. As regards the employment
analysis, this paper highlights three points: the sociodemographic characteristics of the employed workers, the
improvement of the level in the period, explained by wages, and the evolution of the formalization of work in Porto
Alegre and the other municipalities of the RMPA. Because of the economic importance of the city in the RMPA, this
paper also shows the residents’ dynamic daily occupational mobility between Porto Alegre and the other
municipalities of the RMPA.

Keywords: labor market; formalization; city of Porto Alegre
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Introducao

Este artigo tem como objetivo analisar as tendéncias do mercado de trabalho em Porto Alegre, no periodo de
2000 a 2015, utilizando como fonte os dados da Pesquisa de Emprego e Desemprego na Regido Metropolitana de
Porto Alegre (PED-RMPA). Além disso, para contextualizar a importancia da Capital no mercado de trabalho da
RMPA, o estudo apresentard algumas informacdes sobre os demais municipios da RMPA (DM-RMPA)1 no mesmo
periodo de analise. Esses dados referem-se apenas aos residentes na Capital e nos demais municipios da Regi-
ao. Esses residentes podem desempenhar suas atividades em qualquer outro municipio que nédo seja o de sua
moradia. E importante ressaltar que serdo utilizados dados de Porto Alegre e dos DM-RMPA devido & maneira
como sdo agregados os dados na pesquisa PED, e ndo por uma escolha metodolégica, ou porque se pensa que
séo regibes homogéneas e com caracteristicas préprias, ao ponto de configurarem dois tipos de mercados de
trabalho. Trata-se, portanto, de uma limitacdo dos dados disponiveis em que ha amostra suficiente para dados da
Capital, mas ndo para cada um dos municipios que compdem a regido metropolitana. Assim, para compararmos
Porto Alegre com os DM-RMPA, é necessario que se tenha niameros correspondentes a esses Ultimos, e isso s6 é
possivel quando se toma o total da RMPA e, entdo, se subtrai os dados da Capital. Contudo, mesmo que seja
resultado de agrupamentos artificiais, os dados referentes a cidade de Porto Alegre estdo separados dos DM-
-RMPA, o que permite determinar com maior grau de proximidade o peso relativo da Capital na totalidade da
RMPA e quais as diferencas na composicdo e na estrutura de mercados de trabalhos entre a Capital e as demais
cidades da RMPA. Por vezes, alude-se a RMPA total exatamente para discriminar a proporgéo de Porto Alegre na
Regido e assim se ter uma ideia mais precisa de qual o papel do municipio no mercado de trabalho da RMPA. O
trabalho ndo tem como objetivo um panorama da evolucdo do mercado de trabalho da RMPA em conjunto, visan-
do somente a Capital.

Outro ponto importante a se destacar é a periodizacédo utilizada no estudo. Por vezes, enfatiza-se subperio-
dos e, em outras, toma-se o periodo 2000-15. Nas sec¢des abaixo, analisam-se os subperiodos ou pequenos ciclos
dentro do periodo 2000-15, porque nem sempre se observa uma tendéncia Unica de crescimento ou decréscimo
da variavel ou indicador em estudo. Também se coloca o resultado do final do periodo (2015) em confronto com
os dados do inicio da série (2000) para que se tenha uma sintese ou ideia de conjunto sobre qual foi o resultado
ao longo desses anos depois das oscilagbes mostradas em mais detalhes nos subperiodos. Outra questéo rele-
vante € tomar em consideracao o periodo em sua totalidade (o final comparado com o inicio) porque se pretende
destacar se houve alteracdes estruturais no mercado de trabalho.

Durante os anos 90, em um cenario de abertura e de reformas econémicas, com baixo crescimento do Produ-
to Interno Bruto (PIB), a situacado do mercado de trabalho brasileiro foi caracterizada por elevados indices de de-
semprego e de precarizagdo das relacBes de trabalho. A partir de 1994, o plano de estabilizacdo expds a estrutura
produtiva do Pais a novos parametros concorrenciais. Isso combinado com a valorizacdo cambial que vigorou até
1998 trouxe uma série de mudancas nas empresas, entre as quais, 0 aumento da terceirizacdo de atividades e a
reducdo de niveis hierarquicos. Em conjunto, essas modificagcfes internas e de gestdo passaram a ser conhecidas
como um processo de reestruturacdo produtiva. Tais mudancas refletiram-se no mercado de trabalho: (a) em seu
aspecto quantitativo, com desdobramentos sobre a situacdo do emprego, particularmente o industrial; (b) em seu
aspecto qualitativo, com mudancas nas relacfes de trabalho. Nesse segundo aspecto, diversos estudos passaram
a identificar como consequéncias da reestruturacdo produtiva um processo de precarizacao do trabalho, pois hou-
ve diminuicdo consideravel de protecao social dos trabalhadores (Baltar, 2003; Dedecca, 1998; Mattoso, 1999;
Pochmann, 1999; Toni, 2006). A década de 90 foi, portanto, em vista dessa dinamica, marcada por politicas ma-
croecondbmicas, e se caracterizou pela queda do trabalho assalariado e pela escassez de geracdo de empregos
formais. Verifica-se, nesse periodo, um aumento expressivo do numero de autbnomos, de empregados domésti-
cos e de trabalhadores sem carteira assinada, ou seja, ocupagfes consideradas mais precarias, com predominan-
cia de relacdes de trabalho desprotegidas. A informalidade atingiu o Pais e, consequentemente, uma significativa
parcela da Populacdo Economicamente Ativa (PEA) na Regido Metropolitana de Porto Alegre.

! Ao se mencionarem os demais municipios da RMPA, exclusive Porto Alegre, utilizar-se-a, de ora em diante, a notacio DM—RMPA para se
referir aos municipios pertencentes a Regido Metropolitana de Porto Alegre analisados pela Pesquisa de Emprego e Desemprego, exclusi-
ve Porto Alegre (Alvorada, Araricd, Cachoeirinha, Campo Bom, Canoas, Dois Irmaos, Eldorado do Sul, Estancia Velha, Esteio, Glorinha,
Gravatai, Guaiba, Ivoti, Nova Hartz, Nova Santa Rita, Novo Hamburgo, Parobé, Portéo, Sdo Leopoldo, Sapiranga, Sapucaia do Sul, Triunfo
e Viamé&o).
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A partir dos anos 2000, houve inversdo da tendéncia de precarizag¢éo do trabalho que ocorreu nos anos 90. O
mercado de trabalho passa a ser mais organizado e mais protegido, com aumento da formalizacdo do vinculo
empregaticio em detrimento das ocupacgdes informais, ou do segmento nao organizadoz.

Ao longo do periodo analisado, em particular entre 2004 e 2010, verificou-se a retomada do crescimento eco-
ndmico, com incremento do nivel de emprego, sobretudo o formalizado, e também o aumento da renda. Destaca-
-se, nesse novo contexto econdmico, a importancia da politica de valorizacdo do salario minimo e da politica de
transferéncia de renda. A taxa de formalizacdo reverteu a situacdo negativa que existia anteriormente e a taxa de
desemprego diminuiu sistematicamente (Freire, 2006; Moretto; Krein, 2005; Passos; Ansiliero; Paiva, 2005).

Nesse contexto de melhoria do mercado de trabalho, busca-se tracar um panorama da evolucao e da dinami-
ca do mercado de trabalho na Capital quanto as formas de insercéo ocupacional. Tem-se por finalidade tracar um
perfil da ocupacdo em Porto Alegre, comparando-o com os demais municipios da RMPA quando necessario, com
um enfoque sobre a estrutura ocupacional, investigando-se mais detalhadamente como ocorreu 0 aumento da
qualidade dos empregos que foram gerados e as divergéncias ocupacionais observadas ao se comparar o merca-
do de trabalho da Capital com os DM-RMPA.

Para a compreensédo das mudangas da forca de trabalho ocorrida de 2000 a 2015, faz-se necessaria a anali-
se por caracteristicas sociodemogréficas para apreender as alteragbes no mercado de trabalho em diferentes
recortes. Para o entendimento das formas de insercdo no mercado de trabalho, foram selecionados os seguintes
indicadores: taxa de participacao, taxa de desemprego e nivel ocupacional. Posteriormente, a preocupacao recai
sobre as diferentes formas de insercdo ocupacional, considerando-se a formalizacédo e os setores de atividade
econdmicas dos ocupados tanto pelos residentes em Porto Alegre quanto para os residentes nos demais munici-
pios da RMPA. A maioria da populacdo ocupada da RMPA exerce sua atividade na Capital e parcela importante
dos ocupados reside em outras cidades da Regido. Um dado que podemos captar, portanto, € a migracdo pendu-
lar® de trabalhadores entre os DM-RMPA e Porto Alegre. O trabalho destaca também as diferencas de rendimen-
tos nessas duas localidades analisadas.

Para tais propdsitos, serao abordados inicialmente aspectos da taxa de participacéo, taxas de desemprego e
ocupacao, considerando-se recortes por caracteristicas sociodemograficas. Em seguida, serao analisadas as for-
mas de insercdo ocupacional em diferentes setores de atividade, mostrando as diversidades existentes entre os
ocupados que trabalham e residem em Porto Alegre em comparagédo ao restante da RMPA. Por fim, procurar-se-a
analisar a mobilidade pendular e as diferencas de rendimentos conforme o local de residéncia.

Comportamento da taxa de participacao

A taxa de participacdo refere-se a proporcdo de pessoas incorporadas ao mercado de trabalho, seja na con-
dicdo de ocupados ou na de desempregados. Em outros termos, essa taxa € a relagcédo entre a Populacao Econo-
micamente Ativa — ocupados e desempregados — e a Populacdo em Idade Ativa (PEA/PIA). A taxa de participa-
¢ado mede, portanto, a parcela da forca de trabalho efetivamente mobilizada no mercado de trabalho em relacéo ao
total potencial.

A taxa de participac;z?\o4 no mercado de trabalho por parte dos residentes em Porto Alegre € menor que a taxa
dos residentes nos DM-RMPA desde os anos 90 (Follador; Soares, 2002). Analisando-se o comportamento da
taxa de participacao de 2000 a 2015, observam-se oscilagdes ao longo do periodo, com tendéncia de reducao. A
taxa, na Capital, passou de 58,2% em 2000 para 54,1% em 2015 (-4,1 p.p.) e nos DM-RMPA reduziu de 59,3%
para 55,0% (-4,3 p.p.). Se considerarmos todo o periodo (2000-15), houve reducéo da taxa de participagao tanto
na Capital como nos DM-RMPA (Grafico 1).

2 Sobre a formalizagao, ver a coletanea sobre a estruturagdo do mercado de trabalho da RMPA na primeira década do século XXI publicada
pela FEE em 2013 (Bastos, 2013), especialmente o artigo de Arandia (2013). As fontes e a sustentabilidade para esse processo de forma-
lizacdo sao discutidas por Cardoso Junior (2007).

Migracdo pendular refere-se & mobilidade das pessoas em um contexto regional e se da quando o municipio de residéncia é diferente da-
guele no qual a pessoa informa como local de trabalho ou estudo. Essa modalidade é também denominada como “deslocamento”, por se
considerar que ao trabalhar ou estudar em municipios distintos, 0 movimento possui uma regularidade cotidiana (Ojima; Pereira; Silva,
2008).

A taxa de participacdo refere-se a proporgdo de pessoas incorporadas ao mercado de trabalho, seja na condigdo de ocupados ou de de-
sempregados, medindo a parcela da forca de trabalho efetivamente mobilizada no mercado de trabalho em relag&o ao total potencial. Em
outros termos, essa taxa é a relagéo entre a Populacdo Economicamente Ativa (PEA) — ocupados e desempregados — e a Populagdo em
Idade Ativa (PIA).

4
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Em 2008 (ano de forte crise financeira mundial), registra-se um pico da taxa, tanto na Capital (58,4%) como
nos DM-RMPA (58,9%). No ano seguinte, o comportamento é revertido e a taxa de participagdo do Municipio de
Porto Alegre supera a dos DM-RMPA, ano em que o Estado do RS passou por uma forte recessédo em decorrén-
cia da crise econdmica global de 2008. De fato, o PIB gaucho decresceu 0,4% naquele ano (Fantinel; Agranonik,
2012).

Nos anos seguintes, a taxa de participacéo da Capital volta a ser inferior a dos DM-RMPA e ambas registram
uma tendéncia de queda até 2014. Nesse ano, a taxa da Capital atinge o menor valor do periodo analisado
(52,7%), uma reducéo de 3,0 p.p em relacdo ao ano anterior, representando retracdo do grau de engajamento da
PIA no mercado de trabalho de Porto Alegre. Em 2015, a taxa de participacdo de Porto Alegre sobe para 54,1%,
invertendo a tendéncia de queda registrada desde 2009. Esse aumento reflete um comportamento anticiclico no
momento de crise, em oposi¢cdo ao comportamento de 2014. Enquanto nos DM-RMPA se registra uma retracdo
menos acentuada e continua da taxa de participagdo de 2009 a 2015, ela se situou em 55,0% em 2015 (Graéfico
1).

Gréfico 1

Taxa média percentual anual de participacdo no mercado de trabalho, em Porto Alegre e nos
demais municipios da Regido Metropolitana de Porto Alegre — 2000-15
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FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, Seade, DIEESE e apoio MTPS/FAT.

Movimento do desemprego

A analise das taxas de desemprego, ao longo do periodo enfocado, revela um comportamento que acompa-
nha, de certo modo, a conjuntura econdmica, uma vez que a taxa de desemprego é considerada um indicador que
sintetiza a situacdo do mercado de trabalho em sua interface com a atividade econdmica. Considerada no periodo
enfatizado neste estudo, houve reducéo da taxa de desemprego de 2000 a 2015 em Porto Alegre e no DM-RMPA.

A taxa de desemprego apresenta uma clara tendéncia de queda entre 2004 e 2014 e uma elevagédo em 2015.
Esse desemprenho reflete as oscilacdes e interacdes ocorridas entre a forca de trabalho, determinada pela PEA, e
a demanda por trabalho, determinada pelo nivel de ocupacao.

Quando se considera a PEA, a forca de trabalho em Porto Alegre cresceu pouco nesses 16 anos: ela passou
de 692 mil individuos em 2000, para 733 mil individuos em 2015 (crescimento de 5,9%). O nimero de ocupados
cresceu muito mais (15,9%), com o acréscimo de 93 mil novos postos de trabalho, e houve uma reducéo expres-
siva do contingente de desempregados nesse periodo (-48,6% ou 52 mil). O crescimento no contingente de ocu-
pados (93 mil), em nimero superior aos novos ingressantes da PEA (41 mil), contribuiu para a queda extraordina-
ria da taxa de desemprego no periodo 2000-15 (Grafico 2). Contudo, nos DM-RMPA, nesse mesmo periodo, regis-
tra-se crescimento de 14,3% ou 151 mil pessoas da PEA. Dessa forma, observa-se que, nos ultimos 16 anos, a
forca de trabalho dos DM-RMPA cresceu mais do que a de Porto Alegre (Grafico 3).
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Gréfico 2
Varia¢Bes absolutas anuais dos contingentes de ocupados e de desempregados
da Populacdo Economicamente Ativa (PEA) em Porto Alegre — 2000-15
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Gréfico 3

Varia¢des absolutas anuais dos contingentes de ocupados e de desempregados da Popula¢do Economicamente Ativa (PEA)
nos demais municipios da Regido Metropolitana de Porto Alegre — 2000-15
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FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, Seade, DIEESE e apoio MTPS/FAT.

A taxa de desemprego em Porto Alegre €, historicamente, inferior a dos demais municipios da RMPA, exceto
em 2004, quando as taxas ficaram praticamente iguais. A taxa de desemprego total de Porto Alegre teve com-
portamento oscilante de 2000 a 2003 e um movimento declinante apés 2004, quando atingiu a marca de 16,0%. A
partir de entdo, desempenhou uma trajetéria de reducdo, chegando ao patamar de 4,9% em 2014, a mais baixa de
toda a série histdrica, iniciada em 1993.

A queda do desemprego nos DM-RMPA é registrada desde 2000, quando atingiu 17,4%, o maior valor do pe-
riodo analisado. A partir de entdo, apresentou um comportamento de retracdo até 2014, quando se situou em
6,5%. Em 2014, tanto na Capital como nos DM-RMPA, observa-se uma menor taxa de desemprego no periodo
em analise devido a saida de pessoas do mercado de trabalho ter sido maior do que a queda ocupacional, em
uma magnitude nunca antes registrada (Grafico 4).

Em 2015, a taxa de desemprego aumentou para 7,5% na Capital e para 9,5%nos DM-RMPA, mas o compor-
tamento do mercado de trabalho foi distinto entre as entre a Capital e demais municipios em relagdo aos fatores
que levaram ao aumento da taxa: nos DM-RMPA, o fator principal foi a reduc&o na ocupac¢éo, enquanto que, em
Porto Alegre, foi devido a elevagéo da PEA (Gréficos 2 e 3).
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Gréfico 4

Taxas médias anuais do desemprego total em Porto Alegre e nos demais municipios da
Regido Metropolitana de Porto Alegre (RMPA) — 2000-15
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FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, Seade, DIEESE e apoio MTPS/FAT.
NOTA: A taxa de desemprego total é composta pela soma das taxas de desemprego aberto e oculto.

Dadas as caracteristicas estruturais do mercado de trabalho no Brasil, a situacao de desemprego pode ser de
desemprego aberto ou oculto conforme metodologia da PED (Quadro 1). Em 2000, a taxa de desemprego aberto
era de 10,0% no Municipio de Porto Alegre, reduziu em 2001, passando a subir até 2003, quando comeca a regis-
trar uma tendéncia de queda continua, chegando ao patamar de 4,4% em 2014. Porém, volta a subir em 2015,
atingindo 6,5%, acompanhando a tendéncia de elevacéo do desemprego total.

Quadro 1

Conceitos de desemprego da Pesquisa de Emprego e Desemprego

Desemprego aberto Pessoas sem trabalho nos sete Ultimos dias e com procura de trabalho efetiva nos 30 dias
anteriores ao da entrevista.

Desemprego oculto pelo trabalho precério Pessoas que realizaram, nos ultimos 30 dias, algum trabalho casual de auto-ocupagéo
(atividades remuneradas eventuais e instaveis) ou trabalho ndo remunerado de ajuda a
negocios de parentes e que procuraram substituir este trabalho nos 30 dias anteriores ao
da entrevista, por meio de providéncias concretas para obter um emprego assalariado ou
um trabalho regular de auto-ocupacéo. Incluem-se também pessoas que, nédo tendo pro-
curado trabalho neste periodo, o fizeram, sem éxito, até 12 meses atras, por pelo menos
15 dias.

Desemprego oculto pelo desalento Pessoas sem trabalho e com disponibilidade e necessidade de trabalhar no momento da
pesquisa, porém sem procura efetiva de trabalho por desestimulo do mercado de trabalho
ou por circunstancias fortuitas, mas que apresentaram procura de trabalho, por pelo me-
nos 15 dias, nos ultimos 12 meses.

FONTE: Pesquisa..., 2009, p. 35.

A taxa de desemprego oculto na Capital era de 5,4% no ano 2000 e apresentou uma reducao suave, tor-
nando-se residual no final da primeira década do século XX, chegando a 0,9% em 2012, para, finalmente, atingir
um grupo de pessoas diminuto o suficiente para que a taxa sequer pudesse ser calculada em 2013 e 2014. Po-
rém, no cenario adverso da atividade econémica em 2015, a taxa de desemprego oculto em Porto Alegre voltou
ao patamar de 2011 (1,0%).

O desemprego pode ser oculto por trabalho precario ou por desalento , apresentando maior magnitude no
primeiro caso. Em Porto Alegre, a taxa de desemprego oculto por trabalho precéario apresentou comportamento
variavel entre 2000 e 2003. Em 2004, era 3,5%, reduzindo-se lentamente até 0,7% em 2011. A taxa de desempre-
go oculto por desalento sai de um patamar de 2,0% em 2000 para 0,8% em 2009.

Considerando-se que o desemprego € mais expressivo nos demais municipios da RMPA do que na Capital, a
taxa de desemprego oculto teve um desempenho similar a cidade de Porto Alegre. O maior valor nos DM-RMPA
foi observado em 2000 (6,6%). A partir de entdo, observa-se um periodo de decréscimo até 2014, quando atinge
0,9%. Em 2015, identifica-se uma elevacao para 1,3% (Tabela 1).
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Tabela 1
Taxa de desemprego total, aberto e oculto em Porto Alegre e nos demais municipios da
Regido Metropolitana de Porto Alegre (RMPA) — 2000-15
(%)
PORTO ALEGRE DEMAIS MUNICIPIOS DA RMPA
ANOS Oculto Oculto
Total Aberto Total Aberto
Total Precério Desalento Total Precario  Desalento

2000 15,4 10,0 54 3,4 2,0 17,4 10,8 6,6 4,5 2,1
2001 13,9 9,0 4,9 33 1,6 15,6 10,1 55 3,7 1,8
2002 14,4 9,7 4,7 2,8 19 16,0 10,2 5,8 3,9 1,9
2003 15,9 11,0 4,9 3,1 1,8 17,2 11,1 6,1 4,1 2,0
2004 16,0 10,9 51 3,5 1,6 15,8 10,6 5,2 3,5 1,7
2005 13,7 10,0 37 2,4 1,3 15,0 10,5 4,5 3,2 1,3
2006 12,8 9,3 35 2,3 12 15,1 10,7 4,4 3,0 14
2007 11,2 8,6 2,6 1,6 1,0 13,9 10,3 3,6 2,6 1,0
2008 9,5 7,0 2,5 1,6 0,9 12,2 9,1 3,1 2,2 0,9
2009 9,7 7,6 2,1 1,3 0,8 12,0 9,2 2,8 2,1 0,7
2010 7,7 6,3 14 1,0 1 - 9,3 7,4 19 15 0,4
2011 6,5 55 1,0 0,7 a - 7.8 6,6 1,2 1,0 -
2012 6,4 55 0,9 @ - a - 7.4 6,3 1,1 1,0 a -
2013 5,6 4,9 1) - 1) - 1 - 6,8 5,8 1,0 0,8 1 -
2014 4,9 4,4 1) - 1) - 1 - 6,5 5,6 0,9 0,7 1 -
2015 7,5 6,5 1,0 1) - 1 - 9,5 8,2 1,3 1,1 a -

FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, Seade, DIEESE e apoio MTPS/FAT.
(1) A amostra ndo comporta a desagregagao para essa categoria.

Outra dimensédo a ser analisada sobre as caracteristicas do desemprego diz respeito ao tempo de procura
por um trabalho. Em 2000, o tempo de desemprego em Porto Alegre era, em média, de 46 semanas, patamar que
se manteve até 2004, com excegdo de 2002, quando se elevou para 47 semanas. Apés 2004, o indicador recuou
sucessivamente até alcancar 23 semanas no triénio de 2012 -14, voltando a se elevar para 24 semanas em 2015.
Historicamente, o tempo de procura de emprego nos DM-RMPA é menor do que em Porto Alegre. Em 2000, os
residentes nos DM-RMPA, em média, permaneciam na situacdo de desemprego por 43 semanas, valor que se
manteve praticamente estavel até 2004. A partir de 2005, o tempo médio de procura diminuiu para 39 semanas,
registrou queda até 2013 (19 semanas) e subiu nos anos seguintes (Gréfico 5).

Destaca-se que, no periodo em analise, o tempo médio de procura dos residentes na Capital foi inferior ao
restante da RMPA apenas em 2006 e 2007, ao passo que, em 2010, essas médias se igualaram em 28 semanas.
Também houve aumento no ano de 2015 em relacéo ao de 2014 nos DM-RMPA, quando, em média, ficava-se 25
semanas desempregado, o que configura um aumento de trés semanas em relacdo ao ano anterior, enquanto
que, na Capital, o aumento foi de uma semana no mesmo periodo de analise. Dessa forma, o tempo de procura
de emprego em Porto Alegre inverte seu comportamento e passa a ser inferior ao dos DM-RMPA. Recentemente,
registra-se interrupcéo da queda desse indicador. Nos DM-RMPA, a inversdo do comportamento ocorreu em 2014
e, em Porto Alegre, em 2015, quando se observa aumento do tempo de procura de emprego, indicando a deterio-
racdo do mercado de trabalho (Grafico 5).

Gréfico 5

Tempo médio de procura por trabalho em Porto Alegre e nos demais municipios da
Regido Metropolitana de Porto Alegre (RMPA) — 2000-15
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Em 2000, pouco mais da metade dos trabalhadores desempregados residentes em Porto Alegre sairam des-
sa situagdo em até seis meses (53,1%). Em 2015, esse tempo atingiu 72,4% dos desempregados. Quanto aos
residentes nos DM-RMPA, os trabalhadores sairam da situacdo de desemprego mais lentamente. Entre os de-
sempregados dos DM-RMPA, aqueles que procuravam trabalho em até seis meses eram 55,0%, proporgao que
caiu para 46,3% em 2015 (Tabela 2).

Tabela 2

Distribuicdo percentual dos desempregados, segundo o tempo de procura por trabalho, em Porto Alegre e nos demais municipios da
Regi&do Metropolitana de Porto Alegre (RMPA) — 2000 e 15

(%)

PORTO ALEGRE DEMAIS MUNICIPIOS DA RMPA
TEMPO DE PROCURA POR TRABALHO
2000 2015 2000 2015
ALE SEIS MESES ....vviveieiiieeiiiieeeee e eeetee e sae e bae e s srae e srae e e esneeeenns 53,1 72,4 55,0 76,3
Mais de seis meses até um ano 24,6 22,5 24,2 17,4
MaIS 0€ UM @N0 ..ottt ee e e e aae 22,6 1) - 20,8 6,3

FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, Seade, DIEESE e apoio MTPS/FAT.
(1) A amostra ndo comporta a desagregacdo para essa categoria.

Nivel e composicao da ocupacgao

Em 2015, houve elevacdo dos ocupados em Porto Alegre e nos DM-RMPA em relagdo a 2000 (15,9% em
2000 e 25,3% em 2015). Ja a analise detalhada do movimento da ocupagédo mostra que a sua trajetoria, em Porto
Alegre, apresenta oscilacao entre 2000 e 2004 e passou a se elevar a partir de 2005, quando o0 nimero dos ocu-
pados cresceu de forma constante até 2011. Chama atencdo a grande elevacdo do niumero de ocupados entre
2006 e 2008 (65 mil). Entre 2011 e 2013, verifica-se relativa estabilidade do total de ocupados. Em 2014, o nivel
de ocupacdo retrai acentuadamente, registrando 677 mil ocupados. A reducédo de 3,6% do contingente de ocupa-
dos ocorrida em 2014, na comparacdo com 2013 — a mais acentuada de toda a séria da Pesquisa —, interrom-
peu o seu processo de elevacéo, iniciado em 2004. Em 2015, o contingente de ocupados em Porto Alegre mos-
trou uma relativa estabilidade em relagéo a 2014 (678 mil trabalhadores) (Grafico 6).

Em 2015, na comparacdo com o ano anterior, a RMPA evidenciou aumento de 1,3% na PEA, que passou pa-
ra 1.938 mil pessoas. Em decorréncia desse comportamento, a taxa de participacdo anual elevou-se de 54,4% em
2014 para 54,7% em 2015. No mesmo periodo, o contingente de ocupados na RMPA retraiu-se em 31 mil pesso-
as, uma expressdo do comportamento recessivo da atividade econémica no ano. Diante do comportamento da
RMPA, de Porto Alegre e dos DM-RMPA, pode-se afirmar que o aumento da PEA na RMPA ocorreu em Porto
Alegre, justificando 0 aumento da taxa de participacao na Capital, e a retracdo no nivel ocupacional ocorreu devi-
do ao desempenho dos DM-RMPA.

Gréfico 6

Estimativa dos ocupados em Porto Alegre e nos demais municipios da Regido Metropolitana de Porto Alegre (DM-RMPA) — 2000-15
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Para além da diferenca do nivel ocupacional em Porto Alegre e nos demais municipios, nos ultimos 16 anos,
verificam-se algumas mudangas nas caracteristicas sociodemograficas dessas localidades. Os residentes em
Porto Alegre tém escolaridade superior a dos demais municipios, o que pode contribuir para uma melhor insercéo
no mercado de trabalho, embora se observe que, nos Ultimos 16 anos, os niveis educacionais mais elevados (en-
sino médio completo) dos residentes nos DM-RMPA aumentaram mais do que em Porto Alegre. Em 2015, 42,4%
dos ocupados tinham ensino médio completo e 31,6%, nivel superior em Porto Alegre, 0 que representou um au-
mento de 19,8 p.p. e 6,2 p.p. respectivamente, na compara¢cao com 2000. Nos DM-RMPA, houve um aumento de
7,9 p.p. no ensino médio completo e aumento de 10,0 p.p. no nivel superior, aumento maior do que o registrado
na Capital. Em 2015, os ocupados com ensino fundamental incompleto nos DM-RMPA eram quase o dobro do
que em Porto Alegre, o que mostra uma escolaridade bem menor entre os ocupados dos DM-RMPA em relacéo
aos da Capital.

Analisando-se 0s outros atributos pessoais, ndo se observam mudancgas expressivas ha composi¢cao da ocu-
pacéo no periodo analisado. Os homens constituem a maioria dos ocupados em ambas as localidades, porém o
namero de mulheres com ocupacdo aumentou entre 2000 e 2015. Na Capital, esse aumento foi de 2,7 p.p., € nos
DM-RMPA, foi de 3,4 p.p.

A faixa etaria que apresenta maior divergéncia nas localidades analisadas em 2015 é a de 16 a 24 anos,
sendo que, em Porto Alegre, concentram-se menos ocupados nesta faixa: 11,7% contra 16,8% nos demais muni-
cipios. Na comparacdo de 2015 em relacdo a 2000, a oposicao observada nas duas regifes é detectada na faixa
etaria de 25 a 39 anos: em Porto Alegre, houve aumento de 1,0 p.p., € nos demais municipios, reducéo de 1,4 p.p.
De uma forma geral, observa-se o aumento de trabalhadores na faixa etaria mais elevada (40 anos ou mais), 0
que indica envelhecimento da populacdo (transicdo demogréfica). Dos idosos que permanecem no mercado de
trabalho, uma parcela expressiva deles busca complementar o rendimento da aposentadoria (Kreling, 2001).

De 2000 a 2015, observam-se mais negros inseridos, em termos relativos, no mercado de trabalho em Porto
Alegre do que nos demais municipios. Em 2015, 15,4% dos ocupados residentes em Porto Alegre eram negros,
contra 11,4% nos DM-RMPA. Em relacao aos chefes de domicilio e cénjuges, Porto Alegre e DM-RMPA possuem
comportamentos distintos nos anos 2000 e 2015. Na Capital, houve um aumento de 1,6 p.p. de chefes de domici-
lio ocupados, enquanto que, nos DM-RMPA, esse percentual reduziu 0,9 p.p. no mesmo periodo de analise. Entre
0s cOnjuges, o maior aumento dos ocupados foi observado nos DM-RMPA (2,4 p.p.), enquanto que, em Porto
Alegre, o aumento foi de apenas 0,5 p.p. entre 2000 e 2015 (Tabela 3Tabela ).

Tabela 3
Distribuico dos ocupados, segundo atributos pessoais, em Porto Alegre e nos demais municipios da
Regido Metropolitana de Porto Alegre (RMPA) — 2000 e 2015
DISTRIBUIGAO DOS OCUPADOS (%) VARIACAO
DISCRIMINACAO Porto Alegre Demais municipios da RMPA 2015/2000 (p.p.)
Porto Demais
2000 2015 2000 2015 Alegre  Municipios

Sexo
HOMENS ... 53,8 51,1 58,9 55,5 -2,7 -3,4
MUINETES ..o 46,2 48,9 41,1 44,5 2,7 34
Idade (anos)
De 108 15 8N0S ....ceeiiiieeiiiieeniie e @ - @ - 11 @ - - -
De 16 @24 @N0S ......cvvvvieeeiiiiiiiiee e 18,0 11,7 22,4 16,8 -6,3 -5,6
De 25239 aNn0S .....cccccvvveieiieee e 38,4 39,4 39,7 38,3 1,0 -1,4
De 40 anos € MAIS ......cccoovemerrereerreseeine e 43,0 48,8 36,8 44,7 5,8 7,9
Raca/Cor
NEGIOS ..ot 12,1 15,4 9,6 11,4 3,3 1,8
N E o R g =T [ (01 OSSP 87,9 84,5 90,4 88,6 -3,4 -1,8
Posicdo no domicilio
Chefe . 49,3 50,9 48,9 48,0 1,6 -0,9
CONJUOE .t 21,7 22,2 22,9 25,3 0,5 2,4
Demais Mmembros ..........cccoovveveverieenenieeennn, 29,0 26,9 28,2 26,7 2,1 -1,5
Escolaridade
Analfabeto ..., 1,3 @ - 1,8 @ - - -
Ensino fundamental incompleto (2) ............... 24,7 11,2 45,2 22,1 -13,5 -23,1
Ensino fundamental completo (3) .........c........ 17,9 14,6 22,1 20,6 -3,3 -15
Ensino médio completo (4) 34,5 42,4 25,9 45,7 7.9 19,8
Ensino superior .................. . 21,6 31,6 5,0 11,2 10,0 6,2

FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, Seade, DIEESE e apoio MTPS/FAT.
(1) A amostra ndo comporta a desagregagdo para essa categoria. (2) Inclui alfabetizados sem escolariza¢édo. (3) Inclui ensino fundamental completo e médio
incompleto. (4) Inclui ensino médio completo e superior incompleto.
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Avanco da formalizacao do mercado de trabalho

Os empregos formais sdo aqueles em que se exerce qualquer ocupa¢do manual ou intelectual, com benefi-
cios e carteira profissional assinada. Os anos 90 caracterizaram-se por queda do trabalho assalariado e por es-
cassa geracdo de empregos formais. Em sentido contrario, nesse mesmo periodo, verifica-se um aumento ex-
pressivo entre os autbnomos, empregados domésticos e trabalhadores sem carteira assinada, ou seja, ocupacdes
consideradas mais precérias, com predominancia de relagdes de trabalho desprotegidas. O periodo seguinte, o de
2000-15, revela um mercado de trabalho mais organizado, mais protegido, com aumento da formalizacdo do vin-
culo empregaticio, em detrimento das ocupacdes informais ou do segmento ndo organizado.

No periodo 2000-15, o crescimento econdmico do Pais favoreceu a geracdo de novas ocupacdes e, concomi-
tantemente a isso, ocorreu uma expansao do contingente de trabalhadores com carteira assinada (Arandia, 2013;
Cardoso Junior, 2007). Destaca-se, nesse novo contexto econémico, a importancia da politica de valorizacéo do
salario minimo e da politica de transferéncia de renda. Podemos perceber uma melhora significativa do mercado
de trabalho nesse periodo, que se contrap8e nitidamente a precarizacdo do trabalho que marcou a década de 90.
A taxa de formalizac&o reverteu a situacdo negativa que havia anteriormente e a taxa de desemprego diminuiu
sistematicamente. O desempenho do emprego assalariado foi positivo, especialmente o emprego assalariado do
setor privado com carteira assinada (Moretto; Krein, 2005; Passos; Ansiliero; Paiva, 2005).

No caso do mercado de trabalho de Porto Alegre, observa-se que houve uma continua trajetoria de cresci-
mento da ocupacdo e queda do contingente de desempregados entre 2000 e 2015. E interessante ressaltar que
esses resultados foram obtidos através do aumento dos postos de trabalho com vinculos formais, enquanto de-
cresciam os com vinculos informais. O segmento ndo organizado do mercado de trabalho perde terreno em Porto
Alegre, assim como no restante da RMPA. Podem-se detectar dois movimentos positivos e concomitantes: (a) o
crescimento da ocupacéo (ampliacdo do nimero de postos de trabalho); e (b) a formalizac&do dos vinculos de tra-
balho. Isso fez com que um contingente expressivo da méo de obra porto-alegrense passasse a ter uma melhor
insercdo no mercado de trabalho formalizado, o que assegura ao trabalhador os direitos trabalhistas previstos em
lei.

No ano 2000, 39,6% das pessoas ocupadas estavam trabalhando em alguma atividade econdmica, mas sem
um emprego assalariado em Porto Alegre, e 36,1% delas nos DM-RMPA. Isso sinalizava a existéncia de proble-
mas de absor¢éo das pessoas pela atividade econémica assalariada. Desde 2001, o mercado de trabalho assala-
riado ampliou-se com a retomada do crescimento da economia brasileira. Em 2015, as pessoas ocupadas que ndo
tinham um emprego assalariado haviam reduzido para 30,3% em Porto Alegre, e esta propor¢ao também havia
sofrido reducéo para 27,3%nos DM-RMPA.

De um total de 585 mil pessoas ocupadas em Porto Alegre no ano 2000, 353 mil eram assalariadas (60,4%
dos ocupados). Em 2015, esses nimeros eram de 678 mil ocupados, sendo 472 mil assalariados (69,7%) em
Porto Alegre. Assim, vé-se que se ampliou muito a propor¢céo dos empregos assalariados entre os ocupados (Ta-
bela 4).

O crescimento das ocupac8es geradas no periodo 2000-15 para Porto Alegre foram de 93 mil, enquanto que
para os empregos assalariados (setor privado e setor publico), o crescimento foi de 119 mil. Para as outras cida-
des da RMPA foram geradas 220 mil ocupacdes, sendo 236 mil referentes a empregos assalariados, no mesmo
periodo, quando houve também reducgéo expressiva dos autbnomos e dos empregados domésticos na cidade de
Porto Alegre e nos DM-RMPA. Assim, o crescimento dos ocupados ao longo desse periodo deveu-se a expansao
do emprego assalariado. Essa expanséo do assalariamento tem repercussdes sociais que basicamente se refe-
rem a submissao do trabalho a légica do capital de uma forma mais direta e essencial a sua reproducao (Guima-
rées, 2011).

O emprego assalariado em Porto Alegre, no ano 2000, era de 73,0% no setor privado e de 27,0% no setor
publico. Considerando-se apenas o setor privado na Capital, os trabalhadores com carteira assinada chegavam a
81,2% e os sem registros formais correspondiam a 18,8%. Em 2015, o setor privado aumentou sua participacao
no emprego assalariado da Capital, passando para 75,1%. Houve uma sensivel melhora quanto a formalizacdo do
mercado de trabalho da Capital, pois o setor privado passou a ter 91,1% de seus trabalhadores com registros for-
mais. Cabe destacar que o setor privado em Porto Alegre é menor que nos DM-RMPA (Tabela 4).

Em Porto Alegre houve um aumento de 113 mil postos com carteira assinada (53,8%) no periodo 2000-15
(de 210 mil para 323 mil). Chama atencao o decréscimo do contingente de trabalhadores domésticos de 2000 a
2015, de 45 mil para 35 mil (-22,2%) e também dos autdnomos, que passaram de 106 mil para 86 mil (-18,9%).
Foram, todavia, os assalariados sem carteira assinada os que mais decresceram, passando de 48 mil para 32 mil
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(-33,3%) no periodo. Em funcéo dessas evidéncias, o periodo analisado mostra uma ampliagdo do emprego com
protecdo social no mercado de trabalho de Porto Alegre (Tabela 4).

Em Porto Alegre, o numero de ocupados em termos de variagao absoluta foi muito positivo para os assalaria-
dos com protecdo social, enquanto houve decréscimo para os que ndo estavam protegidos pela lei. No ano 2000,
0s com carteira assinada eram 35,8% dos ocupados em Porto Alegre, e o setor publico respondia por 16,2%. No
conjunto, 52,0% dos ocupados estavam com relacdes de trabalho protegidas. Houve consideravel aumento da
protecdo em 2015, quando se registrou que 47,7% dos ocupados de Porto Alegre tinham carteira assinada e
17,3% estavam no servico publico. Ao se somarem essas duas categorias, tem-se um total de 65,0% de ocupados
com protecao trabalhista no trabalho assalariado, a maior proporcao da série histdrica. Além dos formalizados com
carteira assinada, os ocupados com protecdo trabalhista incluem, nesse caso, 0s que estdo empregados em ser-
vicos publicos (municipais, estaduais e federais).

Ao se examinar a forma de insercdo no mercado de trabalho assalariado nos DM-RMPA, identifica-se um
comportamento semelhante ao da Capital, com aumento dos trabalhadores com carteira assinada e do setor pu-
blico e reducéo dos sem carteira, dos autbnomos e do emprego doméstico no periodo analisado. Destaca-se que
a formalizacdo do emprego foi maior nos demais municipios da RMPA do que em Porto Alegre. Em 2000, havia
396 mil assalariados com carteira assinada e, em 2015, esse contingente aumentou para 637 mil (crescimento de
60,9%) nos DM-RMPA (Tabela 4).

Tabela 4

Estimativa dos ocupados, segundo posig¢do na ocupagéo, em Porto Alegre e nos demais municipios da
Regi&o Metropolitana de Porto Alegre — 2000 e 2015

. . PORTO ALEGRE DEMAIS MUNICIPIOS DA RMPA VARIACAO RELATIVA 2015/2000 (%)
POSICAO NA OCUPACAO - ——

2000 2015 2000 2015 Porto Alegre Demais Municipios
TOTAL DE OCUPADOS ............... 585 678 871 1.091 15,9 25,3
Total de assalariados (1) ............. 353 472 558 794 33,7 42,3
Setor privado .........cccceeviiieeinieennne. 258 355 480 696 37,6 45,0
Com carteira assinada ............... 210 323 396 637 53,8 60,9
Sem carteira assinada ... . 48 32 84 59 -33,3 -29,8
Setor publico (2) ....eovvvevveriieieene, 95 117 77 97 23,2 26,0
AUtONOMOS  ..oveviieeeciee e 106 86 164 146 -18,9 -11,0
Empregados domésticos ............ 45 35 64 56 -22,2 -12,5
OULIOS (3) covveeeriirieeniiiee e e 81 85 85 95 4,9 11,8

FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, Seade, DIEESE e apoio MTPS/FAT.

NOTA: Estimativas em 1.000 pessoas.

(1) Inclui os que ndo informaram o segmento em que trabalham. (2) Inclui os estatutarios e os celetistas que trabalham em instituicdes publicas (governos munici-
pal, estadual, federal, empresa de economia mista, autarquia, fundagao, etc.). (3) Incluem empregadores, donos de negdcio familiar, trabalhadores familiares sem
remuneracéo, profissionais universitarios autbnomos e outras posicdes ocupacionais.

Assim, ndo obstante a crise econémico-financeira global de 2008 ter-se abatido sobre o Brasil e afetado o
ritmo de crescimento econdmico posterior, chegando apenas a 0,1% em 2014 (IBGE, 2015), percebe-se que os
incrementos referentes a formalizagdo continuaram positivos e avancando até 2013 em Porto Alegre, ainda que
em intensidade menor. Destaca-se que, em Porto Alegre, ja se registrava uma pequena retracao em 2012 (-2 mil
ou -0,6%) em relagdo ao ano anterior, mas o crescimento econémico aumentou em 2013, voltando a cair acentua-
damente em 2014, com a perda de 17 mil ocupados com carteira (-5,1%). Em 2015, o segmento volta a ter de-
semprenho positivo com aumento de sete mil (2,2%). Nos DM-RMPA, a reducédo da formalizacéo ocorreu em 2014
de forma sutil, com a perda de trés mil ocupados (-0,5%), e, em 2015, praticamente retoma o nivel de formaliza-
¢éo de 2013, com incremento de dois mil ocupados com carteira (0,3%).

Evolugao setorial da ocupacao

No &mbito dos setores de atividades econ6micas mais relevantes, Porto Alegre tem uma posi¢do importante
na dinamica ocupacional da RMPA, em especial nos setores terciarios. A industria de transformagédo ainda esta
mais concentrada nos demais municipios da RMPA, refletindo diferencas relevantes entre o mercado de trabalho
na Capital e nos DM-RMPA.
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No periodo 2011-15°, Porto Alegre perdeu sete mil postos na industria de transformacgéo (-14,3%). O merca-
do de trabalho na construgdo aumentou em cinco mil postos (14,7%). Ja no comércio e na reparacdo de veiculos
automotores e motocicletas, Porto Alegre perdeu 18 mil postos (-14,2%). O setor de servigos, 0 maior setor em
termos de ocupacédo de méo de obra em Porto Alegre, perdeu trés mil postos entre 2011 e 2015 (-0,6%). Diferen-
temente da Capital, nos DM-RMPA, houve aumento de ocupados em servigos (15 mil, o equivalente a 3,0%) e
perda de 12 mil (ou 12,8%) postos de trabalhos na construcao (Tabela 5Tabela ).

Tabela 5
Estimativas do nimero de ocupados, por setor de atividade econdmica, em Porto Alegre e nos
demais municipios da Regido Metropolitana de Porto Alegre — 2011-15
(2.000 pessoas)
SETOR DE ATIVIDADE
TOTAL DE . Comeércio, Reparagéo de
OCUPADOS (1) Industria d~e Trans- Construgéo (3) Veiculos Automotores e Servigos (5)

ANOS formagao (2) Motocicletas (4)

Porto Demais Porto Demais Porto Demais Porto Demais Porto Demais

Alegre  Municipios Alegre  municipios Alegre  municipios Alegre municipios Alegre  municipios
2011 702 1.116 49 269 34 94 127 233 483 508
2012 699 1.133 46 275 36 92 125 236 485 517
2013 702 1.138 47 268 31 92 130 241 485 525
2014 677 1.123 46 257 36 91 113 241 475 522
2015 678 1.091 42 250 39 82 109 223 480 523

FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, Seade, DIEESE e apoio MTPS/FAT.

NOTA: A captagdo da CNAE 2.0 domiciliar na PED iniciou-se em nov./10.

(1) Inclui empregadores, donos de negdcio familiar, trabalhadores familiares sem remuneragéo, profissionais liberais e outras posi¢des ocupacionais. (2) Segéo C
da CNAE 2.0 domiciliar. (3) Se¢do G da CNAE 2.0 domiciliar. (4) Se¢6es H a S da CNAE 2.0 domiciliar excluidos os servigos domésticos. (5) Inclui os estatutarios e
os celetistas que trabalham em instituicdes publicas (governos municipal, estadual, federal, empresas de economia mista, autarquias, fundagoes, etc.).

Para o0 ano de 2015, em relacdo ao de 2014, verifica-se perda do nivel ocupacional na industria € no comér-
cio em Porto Alegre. Nos DM-RMPA, a retracdo ocupacional ocorreu também na construcdo, demostrando, assim,
que, na RMPA como um todo, apenas 0s servigos apresentaram desempenho positivo.

A distribuicdo da ocupacéo entre os setores de atividade econdmica ndo sofreu alteracdes relevantes ao lon-
go dos ultimos anos. Os servigcos continuaram sendo o principal setor de atividade na Capital e também nos DM-
-RMPA, mas, enquanto na Capital o comércio detém o segundo posto, nos demais municipios da RMPA esse
lugar é ocupado pela industria de transformacao (Gréfico 7).

Vé-se pelo Grafico 7 que o peso da industria de transformacgéo para o mercado de trabalho na RMPA diminu-
iu tanto em Porto Alegre como nos DM-RMPA entre 2011 e 2015, e que o setor de servicos aumentou sua impor-
tancia relativa no mercado de trabalho em ambas as localidades. O tema da desindustrializagdo vem sendo deba-
tido ha muito tempo (Alonso; Bandeira, 1988). O setor servigos continua sendo o principal setor de empregos tanto
em Porto Alegre como nos DM-RMPA, sendo bem maior na Capital (70,8% contra 48,1% nos DM-RMPA). A eco-
nomia de servicos esta ligada a regides metropolitanas, mas ndo s a elas, e apresenta uma diversidade que ain-
da é tema de debates (Alonso, 2007; Kon, 1999, 2004; Meirelles, 2006; Silva et al., 2006). Os debates giravam
principalmente em torno de dois temas: (a) em relacdo a conceitos e tipologias, ou seja, em torno da definicdo do
que seria o setor de servicos; e (b) em relacdo a importancia do setor para a economia.

Meirelles (2006) exemplifica o primeiro grupo e parte da questdo fundamental, a da andlise conceitual dos
servigos, que consiste, segundo ela, em compreender que servigo é fundamentalmente diferente de um bem ou de
um produto. Servigo é o trabalho em processo e ndo o resultado da acdo do trabalho. Por essa razdo elementar,
ndo se produz um servi¢co, mas presta-se um servico. Essa perspectiva de abordagem conceitual incita mudangas
significativas no tratamento até agora dado a essas atividades. Com isso em mente, a autora faz um apanhado
historico, dos classicos da economia aos contemporaneos, mostrando o que incluiam, ou ndo, no setor conforme
suas visdes e premissas basicas.

® Conforme nota técnica n.° 1 do Informe PED-RMPA de novembro de 2010 (FEE, 2015), a Pesquisa de Emprego e Desemprego iniciou a

captacdo das informagdes referentes aos setores de atividade considerando a Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE
Domiciliar 2.0). A partir de entéo, realizou-se dupla codificagdo dos dados captados no campo: a primeira utilizando classificacdo de ativi-
dade econbémica da PED, e a segunda, a classificacdo da CNAE Domiciliar 2.0. Essa codificagdo em paralelo encerrou-se em maio de
2012, e, a partir de junho de 2012, foi adotada apenas a classificacdo derivada da CNAE Domiciliar 2.0. Com isso, as séries contendo in-
formag6es sobre setor de atividade que utilizavam a classificagdo anterior, divulgadas até maio de 2012, foram interrompidas, iniciando-se
novas seéries trimestrais segundo a classificagdo da CNAE Domiciliar 2.0, com dados a partir de janeiro de 2011.
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Silva et al. (2006), por sua vez, sdo representativos do segundo grupo de debates. Os autores mostram que o
setor de servicos, historicamente, foi marginalizado dentro dos estudos de economia. Suas atividades chegaram a
ser consideradas como "ndo produtivas”, e o setor ainda hoje é definido em termos residuais, ou seja, compreen-
deria tudo aquilo que ndo pertence as atividades agropecuarias ou a manufatura. Entretanto, o crescimento da
participagdo do emprego e do valor agregado no setor de servigos, associado a emergéncia das tecnologias de
informacéo e comunicacéo, fez com que um melhor entendimento sobre as especificidades das atividades de ser-
vigos ganhasse cada vez mais relevancia. Nesse sentido, os autores buscaram decifrar e definir o que faz a dina-
mica dos servicos e como eles contribuem para a inovacdo na economia.

Nesta pesquisa, a comparacdo entre os DM-RMPA e a Capital constata que o crescimento do mercado de
trabalho no setor de servigos faz com que, em 2015, a industria de transformacao fosse o segundo setor de gera-
cdo de empregos no entorno de Porto Alegre, enquanto que, na Capital, esse posto era ocupado pelo comércio
(16,0%). No entanto, o comércio vem-se reduzindo tanto em Porto Alegre como nas demais cidades da Regido
Metropolitana (Gréfico 7).

Gréfico 4
Estimativas do nimero de ocupados, por setor de atividade econémica, em Porto Alegre
e nos demais municipios da Regido Metropolitana de Porto Alegre — 2011 e 2015
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FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, Seade, DIEESE e apoio MTPS/FAT.

Mobilidade pendular na RMPA

A mobilidade pendular acontece quando grandes contingentes populacionais precisam se deslocar de uma
cidade para outra por conta de trabalho e/ou estudo. No caso em andlise, temos dados da PED-RMPA que con-
templam deslocamentos devido ao trabalho. A indistria tem perdido peso relativo na geracéo de postos de traba-
Iho na Capital. Segundo Follador e Soares (2002), com o crescimento das cidades, o custo de acessibilidade au-
mentou, expulsando as atividades industriais, em especial as que precisam de grandes extensdes de terra. Além
disso, segundo as autoras, as atividades industriais e servicos especializados concentram-se nas Capitais, ficando
as atividades de manufatura propriamente dita em cidades da redondeza. Essa dindmica faz com que os trabalha-
dores se desloquem de sua cidade de residéncia para realizar sua atividade profissional. Esse movimento fez com
que, em 2015, 27,8% dos ocupados que atuam em Porto Alegre residam nos DM-RMPA, entretanto, dos residen-
tes em Porto Alegre, a grande maioria trabalha no mesmo municipio. Em 2015, esse percentual era de 94,7%
(Tabela 6). Assim, a proporgéo dos que se deslocam dos DM-RMPA para Porto Alegre € muito maior do que no
sentido inverso. Isso se deve, basicamente, ao fato de Porto Alegre ter setores de atividade econdmicas muito
maiores do que os DM-RMPA, principalmente nos servigos, no comércio e nos servigos publicos (além dos servi-
dores municipais, pois € na Capital que ficam os principais 6rgaos das administragfes estadual e federal). Como
27,8% dos ocupados que atuam em Porto Alegre provém dos DM-RMPA, este é um tema muito relevante, pois
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mais de um quarto dos que trabalham na Capital ndo residem em Porto Alegre. Ademais, isso mostra a for¢ca de
atracdo da Capital, sua capacidade geradora de empregos para os que vém de fora, principalmente das cidades
proximas.

Tabela 6

Distribuicdo de ocupados que trabalham em Porto Alegre e moram nos demais municipios
da Regido Metropolitana de Porto Alegre (DM-RMPA) e distribui¢cdo dos residentes
em Porto Alegre que trabalham no préprio municipio — 2000-15

(%)

TRABALHAM EM PORTO ALEGRE

RESIDENTES EM PORTO ALEGRE QUE

ANOS E MORAM NOS DM-RMPA TRABALHAM NO PROPRIO MUNICIPIO
2000 28,5 93,0
2001 28.4 93,0
2002 28.6 92.8
2003 26.9 92.6
2004 26,6 92,2
2005 26,8 92,1
2006 27.9 92.9
2007 27.2 92.7
2008 28,3 92,6
2009 28,0 93,4
2010 28,0 94.0
2011 28.7 93.5
2012 29,3 93,5
2013 29,5 93,3
2014 29,7 93.4
2015 27.8 94.7

FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, Seade, DIEESE e apoio MTPS/FAT.

A distribuicdo dos ocupados conforme o local de residéncia e de trabalho ndo sofreu alteracédo ao longo dos
Gltimos anos. A maioria dos ocupados da RMPA mora e trabalha em outro municipio da prépria RMPA que néo
Porto Alegre. Em 2015, esse percentual era 48,1%, aumento de 2,6 p.p. em relacdo a 2000. As demais formas de
combinacéo do local de residéncia e de trabalho apresentadas na Tabela 7 mostram que, apesar das pequenas
oscilagdes nos 16 anos de analise, elas tiveram reducdo no periodo de 2000 a 2015. A maior reducéo relativa foi
observada entre os que residem em Porto Alegre e trabalham nos DM-RMPA (-25,0%). No entanto, é importante
ressaltar que essa categoria engloba o menor contingente de ocupados. Em 2000, havia 2,8% nessa situacao,

namero que se reduziu para 2,1% em 2015 (Tabela 7).

Tabela 7
Distribuico dos ocupados, conforme local de trabalho e de residéncia, em Porto Alegre e nos
demais municipios da Regido Metropolitana de Porto Alegre (DM-RMPA) — 2000-15
(%)
MORAM E MORAM EM PORTO ALEGRE E MORAM NOS DM-RMPA E MORAM E
ANOS TOTAL TRABALHAM EM TRABALHAM NOS DEMAIS TRABALHAM EM PORTO TRABALHAM NOS
PORTO ALEGRE MUNICIPIOS DA RMPA (DM-RMPA) ALEGRE DM-RMPA
2000 100,0 37,0 2,8 14,7 45,5
2001 100,0 36,7 2,8 14,5 46,0
2002 100,0 37,9 3,0 15,1 44,0
2003 100,0 37,0 3,0 13,6 46,4
2004 100,0 36,0 31 13,0 47,9
2005 100,0 35,6 3,0 13,1 48,3
2006 100,0 35,2 2,7 13,6 48,5
2007 100,0 36,5 29 13,6 47,0
2008 100,0 35,9 2,9 14,2 47,0
2009 100,0 36,5 2,6 14,2 46,7
2010 100,0 36,3 2,3 14,1 47,3
2011 100,0 35,7 2,5 14,4 47,4
2012 100,0 34,4 2,4 14,2 49,0
2013 100,0 34,4 2,5 14,4 48,7
2014 100,0 33,8 2,4 14,3 49,5
2015 100,0 36,0 2,1 13,8 48,1

FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, Seade, DIEESE e apoio MTPS/FAT.
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A maior mudanca no nivel ocupacional, no periodo 2000-15 foi observada dentre os ocupados que residem e
atuam nos DM-RMPA. No periodo analisado, houve crescimento de 28,5%, correspondendo a um aumento de
189 mil ocupados. Dentre 0s que moram e trabalham em Porto Alegre, houve um incremento de 98 mil (18,2%), e
analisando os que moram nos DM-RMPA e trabalham em Porto Alegre, o aumento foi de 14,0% (30 mil). J& dos
que moram na Capital e atuam nos DM-RMPA houve uma reducédo de 10,0% ou de -4 mil ocupados (Grafico 8).

Gréfico 5

Estimativa de ocupados, conforme o local de trabalho e de residéncia, na Regido Metropolitana de Porto Alegre
(RMPA) e nos demais municipios da RMPA (DM-RMPA) — 2000-15
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FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, Seade, DIEESE e apoio MTPS/FAT.

Analisando-se o perfil dos ocupados conforme o setor de atividade, pode-se verificar que a maioria dos ocu-
pados que trabalham na Capital atua na area de servigos, setor de atividade predominante na RMPA, independen-
te do local de residéncia. Chama a atencéo a concentracdo de ocupados residentes em Porto Alegre que atuam
no setor da indistria de transformacgdo em outra cidade da RMPA, explicitando a reducédo do setor industrial na
Capital, como ja relatado anteriormente. A ocupacao no setor de comércio e reparacéo de veiculos ndo é significa-
tivamente alterada pelo local de residéncia e de trabalho (Tabela 8).
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Tabela 8

Distribuico de ocupados, conforme local de trabalho e de residéncia, por
setor de atividade econdmica, em municipios da Regido Metropolitana de Porto Alegre (RMPA) — 2011-15

(%)
SETOR DE ATIVIDADE
DISCRIMINAGAO TOTAL Trlgr?;sgrrﬁa(é%o Conig)ugéo rgpo::aegrggc?e Ser(‘ffos O‘g)os
Q) veiculos (3)
Mora e trabalha em Porto Alegre
100,0 6,0 4,8 18,3 69,7 1,2
100,0 55 5,0 18,2 70,4 0,9
100,0 5,6 4,5 18,8 69,9 1,2
100,0 54 53 16,8 71,4 6) -
100,0 52 57 16,1 71,9 1,1
100,0 21,1 6) - 15,1 55,3 6) -
100,0 21,5 6) - 14,2 54,5 6) -
100,0 21,6 6) - ) - 58,5 6) -
100,0 25,5 6) - ®) - 51,3 6) -
100,0 24,0 6) - ®) - 50,9 6) -
100,0 10,8 8,6 18,4 61,3 6) -
100,0 10,4 8,5 18,7 61,8 6) -
100,0 10,4 8,0 18,5 62,0 6) -
100,0 10,5 8,5 18,0 61,8 6) -
100,0 8,9 7,7 18,6 64,3 6) -
100,0 27,9 8,3 21,6 41,0 1,2
100,0 27,8 7,9 21,4 41,7 1,2
100,0 27,0 7,9 21,9 42,0 1,2
100,0 26,0 7,9 22,3 42,8 1,0
100,0 26,7 7,5 21,0 43,4 1,4

FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, Seade, DIEESE e apoio MTPS/FAT.

NOTA: A captacdo da CNAE 2.0 domiciliar na PED iniciou-se em nov./10. Ver nota técnica n.° 1 do Informe PED-RMPA de novembro de 2010 (FEE, 2015).

(1) Secdo C da CNAE 2.0 domiciliar. (2) Seg¢do F da CNAE 2.0 domiciliar. (3) Secdo G da CNAE 2.0 domiciliar. (4) Se¢6es H a T da CNAE 2.0 domiciliar. (5) Inclui
as seguintes se¢des da CNAE 2.0 domiciliar: agricultura, pecudria, producéo florestal, pesca e aquicultura (Segdo A); indUstrias extrativas (Segéo B); eletricidade e
gés (Secgdo D); agua, esgoto, atividades de gestdo de residuos e descontaminagéo (Secdo E); organismos internacionais e outras instituicdes extraterritoriais
(Secéo U); atividades mal definidas (Secao V). (6) Amostra ndo comporta desagregacéo para essa categoria.

Disparidade dos rendimentos do trabalho

O rendimento médio real dos ocupados e dos assalariados do periodo 2000-15 teve comportamento diver-
gente em Porto Alegre e nos DM-RMPA, com queda na Capital e aumento no restante dos municipios. Porto Ale-
gre continua com rendimentos médios maiores do que nos DM-RMPA, porém a diferenca vem diminuindo em
todas as categorias de trabalhadores.

Em 2015, os ocupados residentes em Porto Alegre tinham um rendimento médio de R$ 2.362, 38,9% a mais
que nos DM-RMPA, onde o ganho era, em média, de R$ 1.701. Apesar do avanco na formalizacdo do emprego,
os trabalhadores com carteira assinada tiveram uma perda de rendimento médio de 11,1% no periodo de 2000 a
2015 em Porto Alegre. A menor reducdo monetéria foi observada em 2003, quando chegou a R$ 1.848. Poste-
riormente, observa-se uma tendéncia de elevacdo que chega a R$ 2.176 em 2014. Entretanto, em 2015, registra-
-se uma ruptura desse comportamento, com uma queda de 11,0% em relacdo ao ano anterior. Outro segmento
com expressiva queda de rendimentos no periodo foi entre os autbnomos (-11,4%). Essa queda também foi pro-
vocada pela reducdo de rendimentos entre 2014 e 2015. Em 2014, os autdnomos de Porto Alegre tinham rendi-
mento médio de R$ 2.151 (um dos maiores da série analisada), passando para R$ 1.830 em 2015 (reducéo de
14,9% na comparacdo com 2014) (Tabela 9).

No sentido contrario, nos DM-RMPA, houve aumento (3,0%) do rendimento médio dos ocupados no periodo
2000-15, provocado pelo ganho dos setores ndo formalizados. Entre os autdnomos residentes nos DM-RMPA,
observa-se um aumento de 16,3% no periodo analisado, e entre os ocupados sem carteira assinada, o incremento
foi de 17,3%. Assim como na Capital, nos DM-RMPA, identifica-se elevacao dos rendimentos médios dos empre-
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gados domésticos: aumento de 50,7% nos DM-RMPA e 47,4% na Capital. Entretanto, por se tratar de um contin-
gente com pouco peso entre os ocupados, seu impacto é pequeno no rendimento total desse segmento (Tabela
9).

Tabela 9
Rendimento médio real dos ocupados, por posi¢do na ocupagéo, em Porto Alegre e nos demais municipios da Regido
Metropolita de Porto Alegre (RMPA) — 2000 e 2015
‘ VARIACAO RELATIVA
POSICAO NA OCUPACAO PORTO ALEGRE DEMAIS MUNICIPIOS DA RMPA 2015/2000 (%)
2000 2015 2000 2015 Porto Alegre Demais

TOTAL DE OCUPADOS (1) ..... 2.515 2.362 1.651 1.701 -6,1 3,0
Total de assalariado s 2.511 2.337 1.632 1.642 -6,9 0,6
Setor privado .........ccceeueee. 2.025 1.906 1.509 1.550 -5,9 2,7

Com carteira assinada ............ 2.180 1.937 1.599 1.580 -11,1 -1,2

Sem carteira assinada ............ 1.328 2) - 1.054 1.236 - 17,3
Setor publico 3.861 3.909 2.396 2.464 12 2,8
Auténomos 2.066 1.830 1.450 1.686 -11,4 16,3
Empregadores ..........ccoccevvennnn. 5.345 2) - 4.397 4.015 - -8,7
Empregados domésticos ......... 793 1.169 702 1.058 47,4 50,7
Outros (3) 3.924 (2) - 2.531 2) - - -

FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, Seade, DIEESE e apoio MTPS/FAT.

NOTA: O inflator utilizado foi o IPC-IEPE; valores em reais de jan./16.

(1) Inclui ocupados em atividades que, pelo reduzido contingente, ndo permitem a desagregacéo setorial. (2) A amostra ndo permite desagregacédo para essa
categoria. (3) Englobam profissionais universitarios autbnomos, donos de negécio familiar, etc.

Ao se comparar o setor de atividade de 2011 com o de 2015, observam-se perdas monetarias em todas as
categorias analisadas. Entre 2011 e 2015, a maior perda, na Capital, ocorreu no setor de comércio (-14,4%),
quando o rendimento médio passou de R$ 1.761 para R$ 1.507 em 2015. Nos servi¢os, a perda foi de 5,0%, onde
o rendimento era R$ 2.031 em 2011 e atingiu R$ 1.930 em 2015°. Nos demais municipios da RMPA, as retracdes,
em termos setoriais, foram de menor propor¢céo do que na Capital. A maior perda monetaria ocorreu no setor da
indUstria de transformacédo. Em 2015, o rendimento passou a corresponder a R$ 1.651, o que implica perda de
2,3% em relagdo a 2011, quando era R$ 1.690. Essas reducdes de rendimento médio refletem novamente a crise
econdmica nacional de 2015.

A massa de rendimentos reais retraiu-se no ano de 2015 em 8,1% para os residentes em Porto Alegre e, em
10,6% para os DM-RMPA. Em ambos os casos, esse resultado deveu-se a reducédo do rendimento médio real,
uma vez que o nivel de ocupacao permaneceu estavel na Capital e reduziu pouco nos DM-RMPA. Esses resulta-
dos foram antagbnicos ao comportamento observado em 2000, quando houve aumento da massa de rendimentos
em ambas as regides provocadas pelo incremento na ocupagao (Grafico 9).

Gréfico 9

Taxa de variagdo da ocupagéo, do rendimento médio real e da massa de rendimentos reais em Porto Alegre
e nos demais municipios da Regido Metropolita de Porto Alegre (RMPA) — 2000 e 2015

(%)
15,0

1001 ¢4 6.8

5;0 L 1,1 . O,l O’G

0,0 T T T ]
-5’0 T . _2’7

8,9 9,3

-10,0 1 82 81 -8,4
-15,0 + -10,6
2000 2015 2000 2015
Porto Alegre Demais municipios da RMPA
Legenda: Ocupagéo Rendimento médio real m Massa de rendimentos reais

FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, Seade, DIEESE e apoio MTPS/FAT.
NOTA: 1. Taxa de variagdo do periodo de janeiro a outubro de um ano em relacdo ao mesmo periodo do ano anterior.
2. Incluem-se ocupados que ndo tiveram remuneragao no més e excluem-se os trabalhadores familiares sem remuneracéo salarial
e os trabalhadores que ganharam exclusivamente em espécie ou em beneficio.

® Nao é possivel realizar essa comparag&o para o setor industrial, pois, em 2015, ndo houve amostra suficiente de ocupados nesse segmen-
to para a divulgacéo do rendimento médio, que, em 2011, foi de R$ 2.735.
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Consideracoes finais

O mercado de trabalho de Porto Alegre registrou avan¢os importantes quanto as ocupacdes formais no pe-
riodo analisado. Fatores internos e externos conformaram uma conjuntura favoravel, tanto para a economia quan-
to para o trabalho, logrando reverter a trajetoria de baixo crescimento do produto e precarizacdo do trabalho que
marcou os anos 90. A retomada do crescimento econémico, especialmente a partir de 2003, teve efeitos positivos
sobre 0 mercado de trabalho, registrando ampliagdo do contingente ocupado, aumento expressivo da formalidade
dos vinculos de emprego e queda do desemprego, embora este Ultimo tenha voltado a aumentar no ano de 2015.
Em Porto Alegre, em 2015, esse comportamento da taxa de desemprego deu-se basicamente devido a elevagéo
da PEA, enquanto nos DM-RMPA o desemprego cresceu porque houve a reducdo na ocupacao.

O menor engajamento das pessoas no mercado de trabalho traduziu-se em uma menor taxa de participacéo
em Porto Alegre do que nos DM-RMPA. Essa taxa atingiu o0 menor valor do periodo analisado em 2014, voltando
a crescer em 2015, revertendo a tendéncia de queda apresentada desde 2009. Nos DM-RMPA, essa tendéncia de
queda também existe desde 2009, com excecao do ano de 2012, quando houve crescimento. Ao contrario de
Porto Alegre, no ano 2015, a taxa de participacdo continuou declinando.

Em 2014, houve queda acentuada na ocupac¢éo na Capital, 0 que ndo ocorreu em 2015. Esse ano foi de crise
econdmica, com impacto importante no mercado de trabalho. Embora ndo tenha ocorrido queda na ocupacdo em
Porto Alegre nesse ultimo ano, o desemprego voltou a subir, indicando deterioragdo do mercado de trabalho. Esse
comportamento da ocupagéo nos ultimos anos merece ser retomado para estudo em trabalhos futuros.

Porto Alegre, no periodo 2000-15, revelou um aumento significativo na proporgdo do emprego com carteira
assinada na ocupacéo total, enquanto a propor¢cdo da ocupacdo sem carteira assinada ou sem protecéo social
diminuiu. O aumento relativo da ocupacéo assalariada com carteira assinada significa uma mudanc¢a na qualidade
do emprego, dado que trabalhar com carteira assinada da acesso a uma série de beneficios previstos na legisla-
cdo trabalhista, seja enquanto detentor de um posto de trabalho, seja no caso de demisséo. E evidente que para
chegar a afirmac¢ces mais conclusivas sobre a qualidade do emprego, seriam necessarios outros indicadores de
apoio, 0s quais ndo sdo tratados neste artigo, tais como estabilidade no emprego, autonomia, qualificacao profis-
sional e treinamento.

Destaca-se que os ocupados residentes em Porto Alegre tém escolaridade superior a dos residentes nos
demais municipios, o que possibilita a obtencdo de melhores empregos, como o emprego publico, segmento de
maior concentracdo na Capital do que nos DM-RMPA. Ao se analisar a composicao das ocupacdes por setor de
atividade, verifica-se que houve avancos nas parcelas dos ocupados nos setores de servicos e de constru¢cdo em
Porto Alegre, enquanto que, nos DM-RMPA, o crescimento deu-se somente no setor de servigos. Devido ao fato
de o setor terciario e setor piblico serem maiores em Porto Alegre do que nas demais cidades, no ano de 2015,
27,8% dos ocupados que atuavam em Porto Alegre residiam em outros municipios da RMPA e tinham que se
deslocar para a Porto Alegre, o que nos da uma medida importante do fenbmeno da mobilidade pendular entre os
DM-RMPA e a Capital. Porto Alegre permanece com rendimentos médios maiores do que nos DM-RMPA, o que
também pode ser outro fator de atracéo para os trabalhadores residentes em outras cidades da RMPA. A diferen-
¢a, porém, vem diminuindo em todas as categorias de trabalhadores no periodo analisado.
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Indicadores selecionados do RS"

Tabela 1
Previsdo da safra para producao, area colhida e produtividade dos principais produtos da lavoura
no Rio Grande do Sul — 2015/16
2015 2016 (1)
PRODUTOS Producéo (t) Area (ha) Prozjkugt}\rl]lf;j)ade Producéo (t) Area (ha) Prozjkugt}\rl]lz;j)ade

Cereais, legumino-

sas e oleaginosas 31.893.724 8.420.316 3.788 31.716.866 8.353.858 3.797
SOJa e 15.700.264 5.262.520 2.983 16.294.003 5.459.155 2.985
AITOZ e 8.679.490 1.121.675 7.738 7.817.343 1.071.314 7.297
TrgO coeeeeieeee 1.391.985 874.492 1.592 2.165.732 773.934 2.798
Milho (1.2 safra) ...... 5.633.650 863.550 6.524 4.742.922 737.385 6.432
FUmo .....coceveriene 414.936 199.661 2.078 326.264 185.964 1.754
Aveia ..o 310.696 178.995 1.736 467.376 197.592 2.365
Mandioca ............... 1.150.447 65.597 17.538 1.108.978 63.016 17.598
UVA i 876.286 49.737 17.618 415.739 49.174 8.454
Feijdo (1.2 safra) .... 60.786 42.404 1.433 59.638 40.004 1.491
Cevada .....c.cceevenns 47.395 34.998 1.354 103.034 36.880 2.794
Laranja ......cccoeeennee. 356.395 24.873 14.329 355.784 24.658 14.429
Feijao (2.2 safra) .... 34.941 24.394 1.432 29.744 20.709 1.436
Cana-de-acucar ..... 834.500 19.501 42.793 769.071 17.962 42.817

FONTE DOS DADOS BRUTOS: IBGE/LEVANTAMENTO SISTEMATICO DA PRODUCAO AGRICOLA. Rio de Janeiro, IBGE.
(1) Dados de maio/16.

Y Tabelas atualizadas por Renan Xavier Cortes (Coordenador do Nucleo de Dados e Indicadores Conjunturais do Centro de Indicadores
Econdmicos e Sociais da FEE).

Revisora de Lingua Portuguesa: Susana Kerschner.
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Tabela 2

144

Taxas de crescimento da producao, da area colhida e da produtividade
dos principais produtos da lavoura no Rio Grande do Sul — 2015/16

(%)
2016/2015 (1)
PRODUTOS — —
Producao Area Produtividade

Cereais, leguminosas e oleaginosas -0,6 -0,8 0,2
ST )T NS 3,8 3,7 0,0
Y AN £ (o YA -9,9 -4,5 -5,7
THQO e 55,6 -115 75,8
Milho (1.2 safra) ......cccccevveveeeiiiiiieeen, -15,8 -14,6 -1,4
FUMO oo, -21,4 -6,9 -15,6
AVEIA ...vviiiieiciie e 50,4 10,4 36,3
Mandioca .......cceeeeveiviiiie e -3,6 -3,9 0,3
Uva ..o, -52,6 -1,1 -52,0
Feijdo (1.2 safra) -1,9 -5,7 4,0
Cevada ....ccccveeeeeeciiieeee e 117,4 54 106,3
Laranja ......coeeeeieereeeeiiee e -0,2 -0,9 0,7
Feijao (2.2 safra) ....cccceeeevvvveeeencinnen, -14,9 -15,1 0,3
Cana-de-agucar .......ccccceeeevuveeeeesinnns -7,8 -7,9 0,1

FONTE DOS DADOS BRUTOS: IBGE/LEVANTAMENTO SISTEMATICO DA PRODUCAO AGRI-

COLA. Rio de Janeiro, IBGE.

(1) Dados de maio/16.

Tabela 3
Taxas de crescimento da producéo da industria de transformacéo, segundo
os setores de atividade, no Rio Grande do Sul — 2015/16
(%)
2015 1° TRIM/16
SETORES 2014 1 TRIM/L5

ALIMENTOS ettt e et e et e e sr e e e abbeenne -0,6 3,9
BEDIAAS ... -3,2 -21,1
Borracha € PIAStICO .......cuvviieiiiiiiiii e -10,6 -10,6
ArtIgOS 08 COUND ...ttt e e e e e eneeeeas -6,2 1,0
Celulose, papel e produtos do papel .........occueeeeiiiiiiiie i 37,9 94,4
Produtos mineraisS NA0 MELAlICOS .......ccoeiieeeeieeieeeeee e -11,7 -10,1
LU o TS -14,1 27,6
MaquINas € EqUIPAMENTOS ........cocvriiieeiiiiiiieeeeesiiieeee e s seree s e e s estraeeeeeesanens -26,3 -17,8
V1= v VLU (o |- O PRSP -19,7 -21,4
IMOVEIS ..ottt st bbbt -13,3 -18,9
Outros produtos quimicos 2,6 0,3
Produtos de metal — exclusive maquinas e equipamentos ................... -8,9 -7,0
Coque, derivados de petroleo e biocombustiveis ..........ccccccoevcienienn. -4,4 6,4
Veiculos automotores, reboques € CarroCenas ........ccceevveeerreeerneerennnnes -33,9 -30,6
Total da indUstria de transformacgao  ......cc.cccceevieeiriiee e -11,9 -6,8

FONTE DOS DADOS BRUTOS: PESQUISA INDUSTRIAL MENSAL: produgéo fisica. Rio de Janeiro, IBGE.
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Tabela 4
Taxas de crescimento do nivel de ocupacao, segundo os setores de atividade,
na Regido Metropolitana de Porto Alegre — 2015/16
(%)
2015 1° TRIM/16

SETORES 2014 1° TRIM/15
IndUstria de transformagao ...........cccveviieeiiiie i, -3,0 -12,0
Comércio; reparagdo de veiculos automotores e motocicletas -5,4 4,2
SEIVIGOS ..ttt 2,3 -5,8
Construcao civil -4,9 3,6
TOtAl oo ———————————— -0,7 -4,5

FONTE DOS DADOS BRUTOS: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, PMPA, Seade, Dieese e apoio MTPS/FAT.

Tabela 5

Taxas de crescimento do nivel de emprego, do rendimento médio real e da massa de rendimentos
reais dos ocupados e dos assalariados na Regido Metropolitana de Porto Alegre — 2015/16

(%)
~ 2015 1° TRIM/16

DISCRIMINACAO 2014 1°TRIM/15
Ocupados
EMPrego ... -1,3 -8,0
Rendimento real ........ccoccveeeviiieiiie e 7,1 -7.8
Massa de rendimentos reais ..........cccceevveevreeennn, -8,3 -15,2
Assalariados
EMPrego ...ooooiiiiiiien e -1,1 -7,0
Rendimento real .........cccveveeeieeiiiiiiis -8,0 -10,6
Massa de rendimentos reais .........ccccceeeeeeeeennnnen, -8,9 -16,8

FONTE DOS DADOS BRUTOS: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, PMPA, Seade, Dieese e apoio MTPS/FAT.

Tabela 6

Taxas reais de crescimento do Imposto Sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) arreca-
dado, segundo os setores de atividade, no Rio Grande do Sul — 2015/16

(%)

2015 1° TRIM/16

SETORES 2014 19 TRIM/15
Producao animal e extracdo vegetal 0,7 11,2
Extrativa mineral .............cooeveeeeeieiiiiiiieee e -28,5 -13,4
IndUstria de transformacao .........ccccceevvvveeeennnen, 7,2 -5,0
COMErCIO VArejiSta .......ovvvereiriiiniienie e -6,5 -8,7
Comércio atacadista ........cccceeeeeeeeivieeeeeiiiiieeeeas 13,5 17,2
Servigos e outros ... -8,9 4,8
TOLAl oo -1,8 1,7

FONTE DOS DADOS BRUTOS: Rio Grande do Sul. Secretaria Estadual da Fazenda.
NOTA: ICMS deflacionado pelo IGP.
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Tabela 7

146

Inflagdo mensal e acumulada no ano e nos ultimos 12 meses, na
Regido Metropolitana de Porto Alegre — 2015/14

(%)
PERIODOS IPC-IEPE INPC-IBGE
Dez./14-dezZ./15 .....ccovvviiiiiiieee 12,58 11,76
JANSL6 i 1,84 1,55
FOVILE v 0,98 0,98
Mar.J16 ..o 0,83 0,59
Acumuladanoano .............oceccviiiiinnnns 3,69 3,15
Ultimos 12 MESES .....cooveveeeereeeeeaeeenn. 11,30 10,30

FONTE DOS DADOS BRUTOS: IBGE.
IEPE.
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