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Resumo

O conceito de economia criativa vem se afirmando como importante para compreender a dinamica e o papel do
setor servigos para o desenvolvimento econdmico. Compreender o crescimento das atividades econdmicas rela-
cionadas com cultura, criatividade e inovacdo, assim como com 0s novos setores e 0s novos modelos de negdcios
gue emergiram na virada do século, € um desafio que se coloca para investigadores académicos e policy makers.
Este artigo busca, de um lado, apresentar o debate conceitual sobre o tema e seus desdobramentos no Brasil e,
de outro, levantar e sistematizar os indicadores disponiveis, para mostrar a relevancia e a potencialidade da eco-
nomia criativa como um vetor para o desenvolvimento do Rio Grande do Sul. Os resultados apresentados, através
dos indicadores estatisticos acerca do setor, buscam contribuir para uma compreensao mais clara da dinamica de
funcionamento do setor no Estado.
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Abstract

The creative economy is becoming an important concept to understand the dynamics and the role of the service
sector for economic development. Understanding the growth of the economic activities related to culture, creativity
and innovation, as well as to the new sectors and new business models that emerged in the turn of the century, is a
challenge for academic researchers and policy makers. The article aims, on one hand, to present the conceptual
debate and its trajectory in Brazil and, on the other, to survey and systematize the available data to show the
relevance and the potential of the creative economy as a driver to the development for the State of Rio Grande do
Sul. The results presented through the available statistic data of the sector aim to be a contribution for a better
understanding of the dynamics of the sector in the state.
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Introducao

A nocédo de economia criativa vem adquirindo relevancia nos debates internacionais sobre desenvolvimento.
Tendo como base a expanséo dos setores econémicos vinculados a processos criativos, valores culturais, histori-
cos, inovagéo tecnolodgica e novos modelos de negdcio, académicos e gestores publicos tém voltado uma atencao
crescente ao que seria um novo setor dindmico na economia mundial. Para o Programa das Nag¢fes Unidas para
o Desenvolvimento (PNUD), “[...] creative economy is indeed a feasible option to advance development in line with
the far-reaching transformation of our society” (UNDP, 2010, p. xxii)l. A experiéncia e as evidéncias empiricas,
tanto no &mbito dos estados nacionais como no da economia global, tendem a demonstrar a importancia crescen-

" Artigo recebido em 17 de jun. 2016
Revisor de Lingua Portuguesa: Breno Camargo Serafini

” E-mail: tarson@fee.tche.br
! «[...] a economia criativa &, efetivamente, uma opgao factivel para avancar o desenvolvimento em linha com uma transformagcéo de largo
alcance em nossa sociedade” (tradu¢do nossa).

Indic. Econ. FEE, Porto Alegre, v. 44, n. 2, p. 93-108, 2016



Tarson Nfiez 94

te desse campo, em termos do seu potencial para gerar dinamicas de desenvolvimento sustentaveis e socialmen-
te inclusivas.

Esse reconhecimento néo se limita aos investigadores académicos e aos policy makers. O préprio setor pri-
vado vem adotando essa abordagem, para analisar essas novas dindmicas da economia contemporénea. No Bra-
sil, a Federacao das Industrias do Rio de Janeiro (Firjan) desenvolve, desde 2008, um conjunto de estudos sobre
o tema. Segundo esses estudos,

[...] nas ultimas décadas, as empresas ndo s6 passaram a reconhecer a importancia da criatividade como in-
sumo de produgdo como também perceberam seu papel transformador no sistema produtivo. Além do capital,
da matéria-prima e da méo de obra, as areas estratégicas das empresas voltaram os olhos para o uso das
ideias como recurso essencial para geracéo de valor (FIRJAN, 2014, p. 10).

No ambito empresarial, a percepcao acerca da importancia da criatividade como forma de inovar é crescente,
assim como a visao de que inovacéo e criatividade passaram a ser alguns dos fatores determinantes da vantagem
competitiva das empresas. Dentro de um cenario em que os produtos séo cada vez mais parecidos, a criatividade
passa a ser vista como um ativo importante dentro da légica de agregacao de valor.

O objetivo deste artigo € mostrar o potencial da economia criativa como um vetor para o desenvolvimento do
Rio Grande do Sul, tendo como base os assets, ou seja, 0s recursos materiais e humanos, ja disponiveis em nos-
so estado. A economia gaulcha apresenta um conjunto de caracteristicas que ja a situam, de maneira altamente
competitiva, em diversos campos de atividade da economia criativa. A compreensédo dessas caracteristicas e da
dinamica deste setor, no Estado, € um passo importante, no sentido de estabelecer uma estratégia de atuacao
que possibilite o aproveitamento pleno dessa oportunidade que se abre para o crescimento econémico e para a
diversificacdo de nossa matriz produtiva.

O artigo procura também refletir sobre os desafios tedricos e metodolégicos que envolvem a analise de um
setor da economia para o qual ndo existe um instrumental analitico e conceitual consolidado. Por isso, o artigo
busca desenvolver uma abordagem na qual, a partir de uma contextualizacéo histérica da emergéncia do debate
sobre economia criativa e de uma explicitacdo do conceito utilizado, a analise dos dados empiricos acerca do fe-
ndmeno, no Rio Grande do Sul, permita avancar em uma compreensdo mais clara das potencialidades do setor
para o desenvolvimento do Estado.

A novidade que caracteriza tanto os conceitos de economia criativa como as proprias manifestagées empiri-
cas de uma dinamica econémica contemporanea por vezes dificulta uma analise mais consistente dos fenémenos.
E esse conhecimento limitado da dindmica do setor leva a uma subestimacdo do seu papel e da sua importancia
na economia do Estado. A natureza imaterial da criatividade, da cultura e do conhecimento, insumos fundamentais
na economia criativa, criam problemas de mensuragéo. Além disso, os proprios indicadores quantitativos utilizados
para a avaliacdo do impacto econdmico das distintas atividades sdo organizados de uma forma que dificultam uma
analise desse setor. Por isso, o esforco do artigo vai nesta direcao: consolidar um conceito operacional acerca do
fenbmeno da economia criativa, verificar a sua adequacao para abordar essa parte da economia do Estado, anali-
sar os dados empiricos disponiveis e articula-los, de maneira a demonstrar a importancia e o potencial da econo-
mia criativa para o desenvolvimento.

A partir desta Introducdo , que tem como objetivo situar o problema, o artigo se divide em mais trés partes.
Na primeira, busca-se delimitar as dimensdes conceituais do debate, tracando as origens do conceito, a trajetoria
de sua aplicagdo no caso da economia brasileira e as possibilidades de aplicacdo dessa abordagem para a eco-
nomia gaulcha. Na segunda parte, analisam-se alguns dos dados disponiveis para o Rio Grande do Sul, os quais
permitem, de um lado, identificar o peso da economia criativa no &mbito da economia do Estado e, de outro lado,
analisar os limites existentes nos dados disponiveis. Por fim, na terceira parte, o artigo busca apresentar uma
abordagem do potencial da economia criativa como um instrumento para a diversificacdo e a agregacdo de valor
na economia gaucha.

1 Economia criativa: conceitos e abordagens

O conceito de economia criativa surgiu em meados dos anos 90, a partir de um esfor¢co para compreender as
novas dindmicas gestadas pela convergéncia entre a expansado da industria cultural, o processo de globalizacao
da economia e as perspectivas abertas pelo processo de inovagado tecnologica e produtiva. Os primeiros esforcos
por sistematizar o conceito foram realizados pelo governo do Reino Unido, por meio do seu Departamento de Cul-
tura Midia e Esportes (DCMS), que realizou, em 1998, o primeiro mapeamento das inddstrias criativas no Pais. O
objetivo era mostrar que a economia criativa, para além do seu papel estritamente cultural, traz consigo um grande
potencial de geracdo de emprego, renda e inovacéo.
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A partir dessa abordagem pioneira, outras instituicdes publicas e pesquisadores engajaram-se nesse esforgo
de compreensao dessa nova atividade, que se alastrava pelo mundo, na esteira do crescimento da importancia do
setor servigos nas economias centrais e periféricas. Instituicdes vinculadas ao sistema das Nag6es Unidas — co-
mo a Organizagdo das Nagdes Unidas para o Comércio e o Desenvolvimento (UNCTAD), a Organizagéo Interna-
cional de Propriedade Intelectual (WIPO) e a Agéncia das Nac¢bes Unidas para a Cultura e a Educacédo
(UNESCO) — passaram a realizar um trabalho sistematico de desenvolvimento de ferramentas tedricas e metodo-
I6gicas para um maior entendimento da dinamica e do potencial da economia criativa. As distintas abordagens dos
estudos que focam esse tema convergem, no sentido de postular que a cultura pode ser um vetor de um desen-
volvimento “[...] led by the growth of the creative economy in general and the creative and cultural industries in
particular, recognized not only for their economic value, but also increasingly for the role in producing new creative
ideas or technologies” (UNDP, 2013, p. 9).2

1.1 Economia criativa: conceitos basicos

De modo geral, incluem-se na economia criativa todos aqueles setores nos quais a criacdo de valor tem co-
mo base dimensdes imateriais, como a criatividade, a cultura, o conhecimento e a inovacdo. Em linhas gerais,
pode-se delimitar um conjunto de atividades econémicas que fazem parte desse universo da economia criativa.
Séao eles: audiovisual, comunica¢des, TV e radio, publicidade, arquitetura, musica, design, moda, artes visuais e
cénicas, pesquisa e desenvolvimento, software e games, artesanato, turismo e patrimonio histérico e cultural. Es-
se € um conjunto de atividades heterogéneas do ponto de vista de sua composicéo, de objetos e dinamica, mas
que tem em comum o fato de estarem diretamente associados com o conhecimento, com a cultura e com a criati-
vidade. E uma parte da economia em que a agregacéo de valor é determinada mais por elementos intangiveis do
que pela dimensédo material da producdo. Sao, além disso, atividades que estdo diretamente associadas a proces-
sos de inovacao, tanto do ponto de vista tecnolégico como do dos modelos de negécio. Compreender a dinamica
desses novos processos é chave para identificar as tendéncias globais que incidem sobre a economia, assim co-
mo para atuar de forma a potencializar as oportunidades que se abrem nesse novo campo de atuacéo.

Nas suas formulagdes mais correntes, para efeitos de andlise, a economia criativa pode ser dividida em trés
dimensdes principais. A industria criativa (nlcleo) é formada pelas atividades profissionais e/ou econémicas que
tém as ideias como insumo principal para a geracdo de valor. A ela se somam as atividades relacionadas, que
compreendem os profissionais e os estabelecimentos que provém, diretamente, bens e servi¢os a industria criati-
va. Sao representadas, em grande parte, por inddstrias, empresas de servicos e profissionais fornecedores de
materiais e elementos fundamentais para o funcionamento do nucleo criativo. Por fim, é preciso considerar tam-
bém as estruturas de apoio, aquelas atividades que provém de bens e servi¢os, de forma indireta, a inddstria cria-
tiva.

Do ponto de vista de seus resultados, a economia criativa pode ser dividida em dois grandes blocos: o dos
bens criativos, que se materializa em produtos que sdo comercializados no mercado, e 0 dos servigos criativos,
gue ndo envolve a producéo de bens comercializaveis, mas se materializa na relagéo da contratagéo e do consu-
mo de servigcos. Dentre os bens criativos, podem-se destacar as artes visuais e performaticas, o artesanato, o
audiovisual, o design e as novas midias; ja os servigos criativos incluem a arquitetura, as atividades culturais e
recreativas, a publicidade e a pesquisa e desenvolvimento (Buitrago; Duque, 2013).

Para além dessas duas dimensdes, é importante destacar que a economia criativa tem impacto direto na pro-
ducdo industrial, uma vez que implica tanto a agregacdo de valor sobre produtos industriais (como é o caso do
design, do marketing e da publicidade, que qualificam e valorizam produtos), quanto a geracdo de demanda para
o setor industrial (fabricacdo de instrumentos musicais, insumos para artes graficas, edicdo e publicacao, etc.).
Nesse sentido, ainda que a maior parte das suas atividades possa ser identificada no ambito do setor servicos, a
economia criativa relaciona-se também com dinamicas do setor industrial.

Além disso, na medida em que se constitui como uma atividade econémica associada com a cultura local e
com o patrimdnio histérico, a economia criativa tem também um impacto significativo sobre as atividades turisti-
cas, com um impacto relevante para o desenvolvimento. O préprio Banco Mundial reconhece que “[...] it has been
known for some time that cultural heritage can play a significant role in economic development in many countries”

2 4...] conduzido pelo crescimento da economia criativa em geral e pela indGstria cultural e criativa em particular, reconhecido ndo apenas

pelo seu valor econémico, mas também de maneira crescente pelo seu papel na producédo de novas ideias e tecnologias criativas” (tradu-
¢80 nossa).
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(Licciardi; Amirtahmasebi, 2012, p. 64)3. As particularidades locais, materializadas nas caracteristicas ambientais,
nas tradigBes culturais e no patrimdnio historico, sdo fatores decisivos para o desenvolvimento do turismo, sendo,
portanto, fatores de geracdo de emprego e renda para as regifes. No caso do Rio Grande do Sul, o exemplo do
Vale dos Vinhedos, assim como da regido de Gramado, é uma demonstragdo efetiva do papel desses elementos
na potencializacao das atividades turisticas.

1.2 Economia criativa no Brasil

No Brasil, o0 tema da economia criativa comeca a ser abordado a partir da constatacdo da consolidacdo de
uma industria cultural no Pais, nas décadas de 80 e 90. Tendo como base o peso e o dinamismo dos setores do
audiovisual, da musica e do entretenimento, materializados em um conjunto de produtos e empresas com forte
insercdo nos mercados nacional e internacional, tornava-se evidente que a cultura podia representar também uma
atividade economicamente relevante. Ndo havia, no entanto, uma formulagdo mais sistematica de conceitos e
instrumentos analiticos que se constituissem em um ponto de partida para a formulagao de politicas publicas para
0 setor.

A criacdo do Ministério da Cultura (Minc), em 1985, marcou o reconhecimento da area como objeto de politi-
cas publicas, ainda que sem uma formulagéo mais consistente acerca de sua relagcdo com o campo da economia.
Por isso, via de regra, as primeiras a¢des na area foram de natureza pontual e limitada. Os principais instrumentos
gerados nesse periodo dos anos 90 foram mecanismos de financiamento baseados em incentivos fiscais, como a
chamada Lei Rouanet (Lei 8.313, de 1991), que permitia a captacdo de patrocinios privados para atividades cultu-
rais. A seguir, € ndo por acaso, as iniciativas foram direcionadas para o ramo da economia criativa com caracteris-
ticas mais industriais e que ja se constituia como uma area consolidada na economia brasileira. A Lei 8.685/93,
chamada de Lei do Audiovisual, também tem como base mecanismos de renuncia fiscal. Esses mecanismos se
constituem em uma demonstracao concreta do reconhecimento da relevancia econdmica da producéo cultural.

Além das leis de incentivo, o Governo Federal criou estruturas operacionais voltadas para a construgéo de
politicas publicas centradas na visdo de que as atividades culturais também podem representar um importante
impacto na economia. A criacdo da Agéncia Nacional de Cinema (Ancine), em 2001, no ambito do Ministério do
Desenvolvimento, Indistria e Comércio Exterior, representou um reconhecimento formal do papel econémico des-
se importante setor da industria criativa (Michel; Avelar, 2014, p. 497). Ja nesse momento, o debate internacional
sobre a economia criativa passou a influenciar a formulagao das politicas nacionais, abrindo caminho para todo
um novo patamar de atuagéo.

A partir da primeira década deste século, o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES), como instituicdo de fomento, passou a atuar, de forma mais consistente, no apoio aos empreendimen-
tos da industria criativa, tornando-se um importante financiador dos setores audiovisuais, de muasica, da midia e da
indUstria de games (UNDP, 2013, p. 88). Mas essa atuacdo nao se resumiu ao seu papel como banco de fomento,
uma vez que desenvolveu importantes estudos e diagnésticos que se tornaram referéncia na area, como A eco-
nomia da cultura, o BNDES e o desenvolvimento suste  ntavel (Gorgulho et al., 2009) ou mesmo estudos de
natureza setorial, como o Mapeamento da industria global e brasileira de jogo s digitais (Fleury; Nakano; Cor-
deiro, 2014)

Especificamente como economia criativa, o debate, no Brasil, comecou a tomar corpo a partir de 2004, quan-
do da realizagdo, em S&o Paulo, da 11.% sessdo da Conferéncia das Nagdes Unidas de Comércio e Desenvolvi-
mento (UNCTAD XI). Ali, as discuss0es realizadas estimularam as instituic6es nacionais, no sentido da construcao
de ferramentas que contribuissem para possibilitar uma mensuracdo do impacto das inddstrias culturais e criativas
na economia do Pais. Desde entdo, estabeleceu-se uma parceria entre o Minc e o Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), que se materializou em uma série de estudos que buscaram sistematizar as bases de dados
existentes sobre o tema (IBGE, 2013). Esses estudos geraram o Sistema de Informacdes e Indicadores Culturais,
que se constitui em uma importante base de dados sobre a economia criativa no Brasil.

A seguir, em 2005, foi realizado um férum internacional para a constituicado de um Centro de Industrias Criati-
vas, em Salvador, movimento que foi seguido por iniciativas nos Estados de Sdo Paulo, Espirito Santo, Rio de
Janeiro e Ceara (UNDP, 2013, p. 80). O setor privado engajou-se nesse esforco, logo a seguir. A Federacao das
Industrias do Rio de Janeiro (Firjan), entidade empresarial de um estado que concentra uma parte significativa das
empresas do setor criativo no Pais, langou, em 2008, um estudo pioneiro: A Cadeia da Industria Criativa no

% «J4 se sabe, ha algum tempo, que a heranca cultural pode cumprir um papel significativo no desenvolvimento econémico de muitos paises”
(traducao nossa).
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Brasil . Foi o primeiro mapeamento, atualizado, em seguida, no ano de 2011 e transformado em uma atividade
continuada da Federacao.

Em 2006, o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social incorporou a economia da cultura a sua
pauta, tratando esse campo como mais um dos setores econémicos apoiados pela Instituicdo e criando instrumen-
tos financeiros que dessem conta de suas necessidades especificas. Desde 1995, o Banco ja tinha um trabalho de
apoio a cultura,

[...] com um histérico relevante de atuag&o no restauro de patrimdnio histérico arquiteténico, na preservacéo de
acervos e no apoio a produgéo cinematografica. Ao longo dos 10 primeiros anos de atuagao, esse apoio se deu
primordialmente sob uma 6tica de patrocinio, utilizando-se basicamente os mecanismos de dedugéo fiscal para
esses setores (Lei Rouanet e Lei do Audiovisual) (Gorgulho et al., 2009, p. 300).

Em 2009, a economia criativa tornou-se um dos cinco eixos que nortearam os debates das atividades munici-
pais e estaduais de preparacao da Conferéncia Nacional de Cultura, realizada em 2010. Em 2012, o Ministério da
Cultura criou uma Secretaria de Economia Criativa, cujo trabalho foi orientado a partir de quatro eixos: diversidade
cultural, sustentabilidade, inovacdo e inclusdo social. Nesse processo, cinco desafios foram reconhecidos: infor-
macdo e dados; estimulo as empresas criativas; educagdo para competéncias criativas; infraestrutura para as
cadeias produtivas de bens e servigos criativos; e a criacdo e/ou adequacdo do marco legal para os setores criati-
vos. Ainda em 2012, “[...] em sintonia com a literatura internacional sobre o tema, o Sistema FIRJAN inovou mais
uma vez ao somar uma nova abordagem ao mapeamento: além da visdo sobre a producgdo criativa, foi construida
uma andlise sobre os profissionais criativos” (FIRJAN, 2014, p. 80). Dessa evolugcdo conceitual, resultou a cons-
trucdo de politicas publicas e de estruturas institucionais de suporte e fomento as varias areas da economia que
se relacionam com a economia criativa.

Essa evolucdo também se deu no ambito estadual, com a criacdo, em 2011, da Diretoria de Economia da
Cultura no ambito da Secretaria de Estado da Cultura. Essa iniciativa instituiu uma estrutura gerencial e um con-
junto de politicas para o setor. Para além dos mecanismos tradicionais, baseados na renuncia fiscal, a diretoria
gerencia os recursos do Fundo de Apoio a Cultura (FAC), um instrumento que prové investimento direto do Go-
verno Estadual no fomento. A isso se somou 0 RS Mais Criativo, um programa transversal desenvolvido por diver-
sas secretarias, agéncias e assessorias do Governo Estadual. O Programa estrutura agées em parceria com Or-
gaos que ja trabalham com projetos para a area, como a Agéncia Brasileira de Promocao das Exportagfes (Apex),
0 BNDES e o Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae). O objetivo principal do Pro-
grama € estimular o setor criativo e implementar politicas publicas para um novo desenvolvimento, fundado na
diversidade cultural do Estado.

Em 2011, foi aprovada a Lei 12.485, segundo a qual as emissoras de televisdo a cabo sdo obrigadas a cum-
prir uma “quota de tela” com conteddos nacional e regional, sendo 50% desse contelido de produc¢édo independen-
te — isto é, fora do ambiente e dos quadros das emissoras —, 0 que abriu caminho para um grande crescimento
da producéo brasileira. A lei, associada a constituicdo do Fundo do Desenvolvimento do Audiovisual, gerido pelo
BNDES, por meio do qual recursos tributarios oriundos das empresas de telefonia séo carreados para a producéo
audiovisual, geraram, nos Ultimos cinco anos, um significativo desenvolvimento do setor. As iniciativas aqui resu-
midas sinalizam o dinamismo que a economia criativa vem experimentando no Brasil, a partir da virada do século,
e representam apenas uma pequena parte do complexo e extenso panorama da economia criativa no Pais.

Esses sdo apenas alguns exemplos pontuais que apontam o enorme potencial da economia criativa no Brasil,
gue poderiam ser destacados também na area da musica, nos grandes eventos culturais, na publicidade ou mes-
mo nos meios de comunicacao. Em todas essas areas, o Brasil dispde de empresas competitivas em escala mun-
dial, mdo de obra altamente qualificada, criatividade e uma cultura vibrante que se constitui em um ativo funda-
mental para o desenvolvimento (UNDP, 2013). Isso tudo torna nosso pais um exemplo internacional em termos do
potencial de utilizacdo de seus ativos culturais, no sentido de gerar atividade econdmica, renda e postos de traba-
Iho. De acordo com estudos recentes, a indUstria criativa, no Pais, movimenta mais de R$ 381,3 bilhdes ao ano,
cerca de 16,4% do nosso Produto Interno Bruto (UNDP, 2010).

1.3 Cadeias produtivas globais: o comércio de bens e servigos criativos

Um aspecto importante da atencéo crescente sobre o tema da economia criativa relaciona-se com a consta-
tacdo de que seu potencial de crescimento se revela resiliente, mesmo no contexto de uma economia internacio-
nal em crise. Segundo relatério do PNUD sobre o tema (UNDP, 2013), o comércio mundial de bens e servigos
criativos totalizou US$ 624 bilhdes em 2011, mais do que dobrando, em termos reais, entre 2002 e 2011. A média
de crescimento anual, durante esse periodo, foi de 8,8%. E essa evolugdo ndo se limita aos paises mais desen-
volvidos. O crescimento de exportacdo de bens criativos por parte dos paises em desenvolvimento foi ainda mais
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forte, em média, 12,1% ao ano, no mesmo periodo. Esses dados indicam a existéncia de um potencial de cresci-
mento que pode ter um impacto significativo sobre o desenvolvimento de todos os paises e regifes. Segundo a
Agéncia das Nag¢6es Unidas para o Desenvolvimento e Comércio, o Brasil exportou US$ 6,3 bilhdes em servicos e
US$ 1,22 bilhdo em bens criativos, em 2008.

Nesse sentido, essa dimenséo internacional do mercado de bens e produtos criativos sinaliza uma janela de
oportunidade de insercao das economias dos paises em desenvolvimento em cadeias produtivas globais. A capa-
cidade de insercdo competitiva dos produtos da economia criativa associa-se a ativos e potenciais ligados, funda-
mentalmente, a ativos locais disponiveis, como a criatividade, a cultura e o conhecimento técnico. Ao contrario de
outras cadeias, intensivas em capital e/ou tecnologia, nas quais as possibilidades de inser¢do tém um alto custo,
areas intensivas em criatividade e em cultura dependem de ativos amplamente disponiveis, no caso do Brasil e,
especialmente, do Rio Grande do Sul.

A partir da analise dos dados do Cadastro Geral de Empresas 2010, o IBGE apontou a existéncia de 399.958
empresas do setor cultural no Brasil, representando 7,8% do total de empresas do Pais. Essas empresas eram
responsaveis por 2.102.698 postos de trabalho, o que representava 4,2% da forca de trabalho no Pais (IBGE,
2013, p. 41). E importante considerar que esse levantamento se concentra apenas nas empresas diretamente
vinculadas ao setor cultural, 0 que representa apenas uma parte do que se entende por economia criativa. Além
disso, é importante considerar também o alto grau de informalidade das relagbes de emprego no setor, o que
permite afirmar que o nimero de postos de trabalho envolvidos é ainda maior do que mostram essas estatisticas.
Ainda assim, esses nimeros ddo uma boa dimensao do peso do setor na economia do Pais.

2 A mensuracao dos impactos da economia
criativa no RS, potencialidades e limites

No Rio Grande do Sul, a Fundagdo de Economia e Estatistica (FEE) ja desenvolveu estudos pioneiros que
avancaram no sentido de um maior conhecimento do setor em termos tanto metodoldgicos quanto empiricos. O
estudo de Valiatti e Winck Jr. (2013) foi a primeira abordagem mais sistematica do impacto da economia criativa
no RS. Tendo como ponto de partida a formulagdo de um modelo tedrico-metodoldgico para a abordagem da
questao que dialoga com os modelos internacionais e nacionais existentes, 0s pesquisadores realizaram uma
analise em termos das saidas fiscais das atividades relacionadas com as indUstrias criativas. Essa variavel permi-
tiu estabelecer uma proxy do produto gerado por esse setor na economia do Estado, especificamente no setor
industrial e no comércio. Ainda que se ressinta da nédo disponibilidade dos dados relativos ao setor servicos, o
estudo permitiu estimar, quantitativamente, o peso desse setor na economia do Estado, mostrando que “[...] cerca
de 13% da industria de transformacao do RS é composta por atividades criativas. Aplicando-se essa proxy de
estrutura no Valor Adicionado Bruto de producédo calculado pela FEE, tem-se uma estimativa de que, em 2010, o
valor da industria criativa do RS correspondeu a R$ 6,3 bilhdes” (Valliati; Winck Jr., 2013, p. 7).

O esforgo que vem sendo desenvolvido desde entdo passa por ampliar a base de dados disponiveis e siste-
matiza-los, de maneira a construir instrumentos mais eficazes de mensuragdo. Mais do que isso, o0 desafio que se
coloca é o de disponibiliza-los aos atores sociais (publicos e privados), contribuindo para uma discussdo mais
consistente dos potenciais existentes. Dessa forma, pode-se possibilitar ndo apenas um maior conhecimento da
realidade, como também uma discussdo mais efetiva de acbes a serem desencadeadas, com o objetivo de am-
pliar o impacto da economia criativa em termos da geracdo de novos empreendimentos e novos postos de traba-
Iho, contribuindo para o desenvolvimento do RS.

A busca por identificar o potencial da economia criativa no RS requer, porém, uma compreensao dos limites
das ferramentas de analise econdmica disponiveis, desenhadas para analisar as estruturas da economia industrial
do século XX. As métricas e as formas de sistematizacdo dos dados, da maneira como séo utilizadas hoje, sédo
insuficientes para captar a complexidade dos setores que compdem a economia criativa. A constru¢do de indica-
dores relativos a producéo primaria e ao setor industrial € uma tarefa muito mais simples. A quantidade de tonela-
das de soja produzidas em um dado periodo, a quantidade de insumos necessarios para a producdo ou o nimero
de produtos que saem de uma linha de montagem s&o grandezas facilmente quantificaveis. A agregagédo de valor
no Setor Terciario € muito mais complexa de ser mensurada. O valor que o design agrega a um dado produto
industrial, 0 que uma campanha publicitaria agrega a comercializacdo dos produtos e o de uma determinada obra
de arte (seja um filme, uma musica ou uma peca de teatro) sao variaveis menos tangiveis. Isso torna dificil a tare-
fa de identificar o impacto das dimensdes criativas em uma dada economia.
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Do ponto de vista dos dados disponiveis, € possivel identificar distintas fontes e bases de dados para enfren-
tar esse desafio. O IBGE aporta um conjunto significativo de elementos importantes para conhecer o setor, seja do
ponto de vista da demanda, com os dados sobre o consumo da Pesquisa de Or¢camentos Familiares (POF), seja
com os dados das empresas e seu faturamento, através da Pesquisa Anual de Servigos e do Cadastro de Empre-
sas. Mas, em todos esses casos, a forma de agregacdo dos dados se da em escala nacional, com os relativos as
unidades da Federacao, quando disponiveis, sendo apresentados de maneira distinta e mais limitada®.

Além disso, no caso das informacdes sobre emprego, as caracteristicas especificas do setor, como o alto
grau de flexibilidade e informalidade nas relacdes de trabalho, fazem com que os dados disponiveis ndo sejam
adequados para, efetivamente, captar a realidade. Eles ddo conta, quase sempre, do nimero de empregos for-
mais gerados, nUmeros que, sistematicamente, subestimam a quantidade de postos de trabalho efetivamente
gerados. A economia criativa atualmente se caracteriza justamente por novos arranjos e novos modelos de negé-
cio, que ainda ndo sédo suficientemente compreendidos em toda a sua complexidade.

Em nivel internacional, estudos mais sistematicos tém sido realizados, tanto na esfera académica como em
instituices multilaterais, como o PNUD, a UNESCO e o BID, que vém realizando um trabalho permanente de
estudo sobre o tema. Aqui no Brasil, o BNDES e o Minc realizam um importante trabalho de coleta e sistematiza-
¢do de dados. Entidades privadas, como a Firjan, a Associacdo Riograndense de Propaganda (ARP) e a Associa-
¢ado dos Desenvolvedores de Jogos Digitais (ADJD), também realizam levantamentos de dados primarios, que
podem se constituir em importantes fontes de estudo. Todo esse material contribui para a construcdo de um co-
nhecimento mais sistematico sobre o tema, ainda que uma maior sistematizacdo dos dados especificos do Rio
Grande do Sul seja um desafio que se coloca para os pesquisadores e gestores publicos e privados do setor.

2.1 Dados sobre a economia criativa no Rio Grande do Sul

Na Tabela 1, apresentam-se os dados do Valor Adicionado Bruto do PIB do Rio Grande do Sul em 2013, o
gue permite uma primeira aproximacao quantitativa do peso dos setores criativos na economia gaucha. De imedia-
to, é possivel localizar duas areas que podem ser tipicamente caracterizadas como parte da economia criativa: (a)
0s servigos de informagdo e comunicacdo; e (b) as artes, cultura, esportes e recreacdo e outras atividades de
servigos. No entanto, existem outras areas de servigos nas quais podemos encontrar atividades tipicamente rela-
cionadas com a economia criativa, as quais denominamos “atividades parcialmente vinculadas a economia criati-
va’.

As atividades de pesquisa e desenvolvimento, assim como parte das atividades em educacéo (todos os cur-
S0s universitarios que formam profissionais nas areas de artes, design e boa parte das areas tecnoldgicas), tam-
bém séo parte do universo da economia criativa. Portanto, pelo menos uma parte dos R$ 40 bilhdes desse setor
(equivalentes a 14% do PIB) pode ser incluida na conta. Além disso, uma parte importante, seguramente a mais
dindmica e de maior valor agregado, dos servicos de alojamento e alimentacdo também faz parte da economia
criativa, uma vez que o turismo de viés cultural, patrimonial e histérico é parte importante desse setor. Da mesma
forma, dentro das atividades cientificas e técnicas, administrativas e de servicos complementares tém-se elemen-
tos, como os parques tecnolégicos das nossas universidades, que fazem parte da economia criativa.

As atividades relacionadas com a economia criativa sao responsaveis por, no minimo, 4,1% do PIB do RS,
correspondendo a um montante de mais de R$ 11,7 bilhdes em termos de valor agregado bruto & economia do
Estado. A isso, como visto, poder-se-ia somar uma parte das atividades educativas e de pesquisa e desenvolvi-
mento, assim como uma parte dos servigos de alojamento e alimentacdo e das atividades cientificas e técnicas.
Portanto, seria necessaria uma abertura maior dos dados, de maneira a que se pudesse analisar, de forma mais
efetiva, o impacto da economia criativa no PIB. Até porque, mesmo no setor das industrias de transformacao, o
elemento criativo tem um papel. Em primeiro lugar, porque, como dito anteriormente, ha setores industriais direta-
mente relacionados com a economia criativa, como a fabricacdo de instrumentos musicais ou outros insumos ne-
cessarios, como equipamentos para as atividades criativas (tintas, pincéis, papel, computadores, etc...). Em se-
gundo, porque algumas atividades criativas impactam na agregacao de valor aos produtos industriais, como é o
caso, especialmente, do design de produtos, que valoriza, no mercado, os objetos fabricados na industria movelei-
ra, de moda e de calcados. S&o dois aspectos que relacionam, ao menos em uma parte, o valor de nossa produ-
¢do industrial a economia criativa.

4 Um exemplo ilustrativo, mas nao isolado, é a Pesquisa Anual de Servicos. Na escala nacional, ela apresenta dados detalhados sobre a
receita operacional liquida, o custo das mercadorias revendidas, o valor bruto da produgéo, os dados do consumo intermediario, o pessoal
ocupado e o nimero de empresas. J4, quando apresenta os dados estaduais, disponibiliza apenas a receita operacional bruta, os salarios,
retiradas e outras remuneracgdes, o pessoal ocupado e o nimero de empresas.
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Tabela 1
Valor Adicionado Bruto a preco basico, por setores de atividade, no RS — 2013
VALOR
SETORES (R$ milhdes) PERCENTUAL

TOT AL ittt e h e et e e e e e e R et e e R et R et e nn e e n e e e e ree e e rne e nnee 285.484 100,00
AGIOPECUANIA .ttt ettt ettt et es et b e st ettt sh e ekt ea stk es e ne e e e eb e e e etk e e nn e es e nr e e e ennis 28.799 10,09
Agricultura, inclusive o apoio & agricultura e a pos-CoINEIta ..........ccoevveeiiieriiiniiee e, 20.784 7,28
Pecuaria, inCluSivVe 0 apP0i0 & PECUAKIA .....ccueeiiieiiiiiie et eie ettt sttt e e e ebeesiea e 6.643 2,33
Producéo florestal; pesca € aqUICUITUIA ...........ooceiiiiiiiiiiiicie s 1.372 0,48
Indudstria ............... 69.500 24,34
IndUstria extrativa 545 0,19
IndUstrias de tranSFOMMAGED .........c.eiiieiiieiieiie ettt ettt ettt et eesebe e e e enbeenteaanes 50.136 17,56
Eletricidade e géas, agua, esgoto, gestdo de residuos e descontaminacao .... 3.730 1,31
(07013151 1 (o3 o RSO SP PR UROTRUPP 15.089 5,29
S T=T 4ol o L OO PSP PO PR OPRTPUPRPPN 187.185 65,57
Comércio, manutengdo e reparagéo de veiculos automotores € Motos ..........cccceevveeveerenen. 44.798 15,69
Transporte, arMazenagem € COIMEIO ........oiuiiueeriiiieerree e siee et et eetesr e s sreesteeaieeebeenieennne 11.542 4,04
Atividades financeiras, de seguros e servigos relacionados ..........cccceeeeieeeeniieeeiniee e 12.610 4,42
Atividades IMODILIANIAS ........c.oiiiiiiie et e e 26.949 9,44
SEIVICOS UOMESLICOS .....eeiiiiieiiiiii ettt ettt bbbttt e e e b b est e e e, 3.452 1,21
Educagao € Salde MEICANTIS ......ccceiiueeiiieiiie ettt ettt 12.510 4,38
Atividades diretamente vinculadas a economia criati va (total parcial) ........ccccoeevvrriennn, 11.706 4,10
Servigos de iNformagao € COMUNMICAGED ........cveerueiiriieeiieeti ettt 6.782 2,38
Artes, cultura, esporte e recreacao e outras atividades de ServiGos ...........cccovveveerieeineenn 4.924 1,72
Atividades parcialmente vinculadas a economia criat iva (total parcial) ........cccooevriennnnn. 75.322 26,38
Administracéo, educacéo, salde, P&D publicas, defesa e seguridade social ...................... 40.545 14,20
Servigos de alojamento € AliMENTAGAD ..........c.eviiiiiieiii et 4.413 1,55
Atividades cientificas e técnicas, administrativas e servicos complementares ..................... 18.659 6,54

FONTE DOS DADOS BRUTOS: FEE (2015).

A organizacao dos dados também implica problemas em outra dire¢do. Nos servigos de informacao e comu-
nicacgdes, estao incluidas as telecomunicagfes, que tém um impacto significativo no VAB, mas néo se constituem
em uma atividade que envolva a geracao de valor com base no elemento criativo. Neste sentido, ainda que a in-
fraestrutura de comunicacdo seja essencial como uma base para a prépria viabilizacdo das atividades relaciona-
das com a economia criativa, é preciso descontar uma parte do VAB que corresponde a essa parte dos servigcos
de informacdo e comunicacao. De qualquer forma, o importante é destacar que ha todo um esfor¢co ainda por ser
realizado, no sentido de se constituirem instrumentos que permitam mensurar, de forma efetiva, o impacto da
economia criativa, ainda que seja plenamente possivel afirmar que ele seja real e quantificavel.

2.2 Economia criativa do lado da demanda: o mercado consumidor

Outra forma de analisar o impacto da economia criativa através de uma abordagem quantitativa é a partir da
demanda. A analise dos nimeros do PIB sob a ética da despesa permite identificar, considerando-se o consumo
das familias, o potencial de mercado das atividades criativas. Os dados da Pesquisa de Orcamento Familiar
2008/2009 (POF) do IBGE apresentam os numeros relativos a distribuicdo percentual da despesa de consumo
monetaria e ndo monetaria média mensal familiar. A POF visa mensurar as estruturas de consumo, dos gastos e
dos rendimentos das familias, e possibilita tracar um perfil das condi¢cdes de vida da populacéo brasileira. Esses
dados permitem fazer uma aproximacao do que seriam os gastos familiares com atividades culturais®, que repre-
sentam uma parte significativa do que se convenciona chamar de economia criativa. Segundo a Pesquisa, 5% dos
gastos das familias séo dirigidos para atividades culturais (IBGE, 2013a, p. 81).

® O IBGE inclui, nessa categoria de despesas, um conjunto de atividades que podem ser caracterizadas como diretamente relacionadas com
a economia criativa, tais como: consumo de livros e revistas, objetos de decoracéo, brinquedos, jogos, equipamentos de video, som e in-
formatica, atividades de lazer, cinema, teatro, festas e atividades educacionais. Os dados do consumo cultural apresentados séo relativos
aos numeros nacionais, em fungéo do fato de que o nivel de desagregacédo dos dados para a andlise realizada é superior ao dos dados
disponiveis para o RS. Mas os microdados disponiveis em relagéo ao Rio Grande do Sul, também acessados, comparados com as tabelas
nacionais, mostram que o perfil de gastos das familias ndo apresenta alteracdes significativas em nosso estado, em relagdo a média naci-
onal.
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Tomando-se como base os dados relativos ao PIB do Rio Grande do Sul, é possivel fazer uma aproximagéo
do peso do consumo cultural das familias em nosso estado. De acordo com os ultimos dados disponiveis, o con-
sumo das familias representa 58,1% do PIB do RS (FEE, 2013). Considerando que o PIB do Estado foi da ordem
de R$ 331 bilhdes, é possivel projetar que, aqui, 0s gastos com atividades culturais sédo da ordem de R$ 9,6 bi-
Ihdes por ano. Do ponto de vista do mercado nacional, as despesas das familias brasileiras com atividades cultu-
rais sdo da ordem de R$ 295 bilhdes. Esse é o mercado potencial, considerando-se apenas a dimensao nacional,
das atividades da economia criativa. A isso se podem somar as possibilidades de exportacdo de bens e servicos
criativos, que, como visto, sdo também muito significativas.

2.3 Empresas, faturamento e empregos

Outra aproximacao dos dados estatisticos acerca da economia criativa no Rio Grande do Sul pode ser obtida
através da Pesquisa Anual de Servigos (PAS), realizada pelo IBGE. A PAS, realizada desde 1998, € uma pesqui-
sa por amostragem, que capta a totalidade das empresas com mais de 20 empregados e uma amostra represen-
tativa das menores. Nela, sdo apresentados os dados nacionais relativos ao nimero de empresas do setor, o0 pes-
soal ocupado e seu impacto econdémico em termos de receita operacional, Valor Adicionado Bruto, salarios, retira-
das e outras remuneracgdes. A base da Pesquisa é um conjunto de atividades no ambito da Classificagcdo Nacional
de Atividades Econdmicas (CNAE) vinculadas ao setor servicos. No entanto, quando desagregadas em termos
regionais, as variaveis investigadas séo: pessoal ocupado; salarios, retiradas e outras remunera¢des; nimero de
estabelecimentos e receita bruta de servicos mais receita de incorporacao e venda de iméveis préprios. A Tabela
2 apresenta os dados da PAS para o Rio Grande do Sul. Os resultados proporcionam mais uma aproximacao da
realidade.

Tabela 2
Discriminag&o dos servi¢os, segundo as atividades, no RS — 2013
TECTASUTS  SAROSRENEA pessow  NUUERO
DISCRIMINAGAO DE SERVICOS REMUNERACOES OCU(E)ADO EMPRESAS
(R$ 1.000) (1) (R$ 1.000) (2) 4)
Servigos prestados principalmente as familias (5) i 8.436.526 2 075 686 177 938 32 466
Servicos de alojamento e alimentagdo ..........coccceeeviveeriiieeennen. 6.702.969 1597 621 140 541 24 008
Atividades culturais, recreativas € eSportivas ..........ccccceeeeeeeeeen 448.109 94 882 9152 2798
SEIVIGOS PESSOAIS ...vveevreeriririeeitiesteesteesite ettt e s e siree e 596.171 139 472 10 958 3027
Atividades de ensino continUado ............cccceevveeririeeiieiescneenne 689.277 243711 17 287 2633
Servigos de informag8o e COmuNICaAGa0  ...oocvvevvverieeiiienieenn 18.141.179 1903 566 59 482 7 160
Servigos profissionais, administrativos e complemen tares 17.479.639 4229 324 263 187 27 584
Transportes, servicos auxiliares aos transportes e correio 23.227.282 3837781 180 787 23148
TranSPorte rOAOVIANIO .......cveeieeiiiiaiiieiieeeiie et e ebe e saeesiee e 16.106.883 2573 630 137 535 20 264
OULIOS trANSPOITES ...eoeiiiiiiiieee ettt 2.402.120 282 860 6 295 108
Armazenamento e atividades auxiliares aos transportes .......... 3.447.412 587 739 23234 1973
Correio e outras atividades de entrega ........cccoccveeveeeeeiveee e, 1.270.867 393 552 13723 803
Atividades IMODIlIANas  ......cccocveeiiiieiii s 2.127.706 203731 13932 3405
Servigos de manutengao e reparaGao .........ccoceeeiiiiiiieiiennns 1. 247.442 433 761 32893 9881
Outras atividades de servigos 2.788.627 459 051 24 250 2634
TOTAL e e 73.448.401 13 142 900 752 469 106 278

FONTE: IBGE (2013).

(1) Inclusive receita de venda e aluguel de imdveis proprios. (2) Incluem participagdo nos lucros (somente a parte distribuida aos empregados) e honorarios da
diretoria, remuneragédo de sécios cooperados (somente para as cooperativas de trabalho) e retiradas pro-labore. (3) Em 31 de dezembro. (4) Refere-se ao nime-
ro de empresas com atuacdo na unidade da Federacdo e na regido. Assim sendo, cada empresa € contada apenas uma vez na unidade da Federagdo e na
regido onde atua. Logo, o nimero total de empresas numa regido é igual ou menor do que a soma dos totais de cada UF dessa regido. Pela mesma razao, o
ndmero total de empresas no Brasil é igual ou menor do que a soma dos totais de cada regido. (5) O conceito adotado na PAS é menos abrangente que o defini-
do nas Contas Nacionais.

Nos dados nacionais, ha uma desagregacdo maior dos dados, com um detalhamento de cada um dos com-
ponentes dos distintos setores. Assim, no ambito dos servicos de informac&o e comunicacdo em nivel nacional, é
possivel separar telecomunicacdes, tecnologia da informacédo (TI), servicos audiovisuais, edicdo e agéncias de
noticias e servicos de informacao. Da mesma forma, nos servicos profissionais, h4 uma abertura em oito setores,
0 que permite, em ambos 0s casos, isolar as atividades mais caracteristicamente ligadas a economia criativa. Es-
se tipo de desagregacao ndo existe nos dados relativos as unidades da Federacdo. Ainda assim, a PAS propor-

Indic. Econ. FEE, Porto Alegre, v. 44, n. 2, p. 93-108, 2016



Tarson Nifiez 102

ciona uma primeira e importante aproximacéo, no sentido da quantificacdo do impacto da economia criativa no Rio
Grande do Sul.

Para isso, toma-se como base a composi¢éo nacional dos servigos estudados, que tem um nivel maior de
desagregacédo do que os dados disponiveis para o RS. Dessa forma, com base na composi¢cao dos dados desa-
gregados em nivel nacional, foi possivel elaborar uma proxy para o RS. No caso dos servicos de informacao e
comunicacao, é possivel retirar o impacto dos servicos de telecomunicacdo que ainda que facam parte dessa
classificacdo mais ampla, nao fazendo parte da economia criativa. Da mesma forma, € possivel identificar, dentro
dos servigos profissionais, administrativos e complementares, atividades, tais como o turismo e 0s servigos técni-
cos e profissionais, que sao, mais diretamente, caracterizados como economia criativa. Aplicando a proporcéo que
essas atividades tém nos dados nacionais, pode-se fazer uma aproximacdo relativa aos dados estaduais. Com
base nisso, pode-se estabelecer uma primeira estimativa do impacto desses servigos na economia do RS.

Tabela 3
Discriminacao dos servigos, segundo as atividades da economia criativa, no RS — 2013

% RECEITA BRUTA DE PRESTAGAO PESSOAL NUMERO DE

DISCRIMINAGAO DE SERVICOS (R$ 1.000) OCUPADO EMPRESAS
Atividades culturais, recreativas e esportivas ................... 448.109 9.152 2.798
Servicos de informag&o e comuniCagGao .........cccccveerueeenen. 8.526.354 47.109 9.370
Servicos profissionais administrativos e complementares 1.887.801 60.006 2.454
TOTAL e 10.862.464 116.267 14.622

FONTE DOS DADOS BRUTOS: Pesquisa Anual de Servigos (IBGE, 2013).

Portanto, segundo os dados da PAS, ha quase 15.000 empresas que podem ser relacionadas com o conceito
de economia criativa no Estado, que movimentaram uma receita de mais de R$ 10 bilhées no ano de 2013. O
setor é responsavel por mais de 100.000 postos de trabalho formais. A PAS, no entanto, ainda é uma pesquisa
amostral, que ndo atinge todo o universo das empresas. Nesse sentido, é provavel que os nimeros obtidos este-
jam subestimando a realidade, uma vez que ha um grande contingente de empreendimentos da economia criativa
com menos de 20 empregados.

Outra fonte importante em relagédo ao impacto da economia criativa no Rio Grande do Sul diz respeito ao nu-
mero de empreendimentos existentes, medidos a partir do Cadastro Central de Empresas (Cempre). Ele constitui-
-se em uma base composta pelos dados cadastrais e econémicos do conjunto de empresas e de organizacdes
formalmente constituidas no Pais, considerando a CNAE e a natureza juridica. Através dos dados do Cempre,
pode-se identificar, com mais preciséo, a configuragdo do setor cultural para trés segmentos econémicos: indus-
tria, comércio e servigcos. Dessa forma, € possivel ir além dos dados disponiveis na PAS, incorporando também a
analise os dados relativos as atividades industriais e comerciais que fazem parte do complexo mais amplo que
configura a economia criativa. Cabe observar que, enquanto a PAS é estruturada a partir de uma amostra, o
Cempre tem como base os dados do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Caged) e da Relacao
Anual de Informacg®es Sociais (RAIS), incorporando todas as empresas existentes e ativas no Cadastro Nacional
de Pessoas Juridicas.

Os dados do Cempre séo importantes, porque incorporam as atividades industriais e comerciais, o que permi-
te agregar a analise todos aqueles empreendimentos que se relacionam com a economia criativa, do ponto de
vista tanto da producdo e comercializacdo de insumos (equipamentos, como instrumentos musicais, cameras,
etc.) como do da circulagcdo dos produtos (comércio de discos, livros, locadoras, etc.). Além disso, essa base de
dados permite incorporar todo um conjunto de empreendimentos industriais que englobam dimensdes da econo-
mia criativa do ponto de vista dos insumos de sua produc&o. E o caso dos setores industriais nos quais atividades
como o design de produto podem ser um importante elemento de agregacéo de valor, como a indUstria de méveis
e de calcados. Nesse sentido, os dados do Cempre permitem uma aproximag¢ao mais realista do peso da econo-
mia criativa na economia do RS. A Tabela 4 apresenta o nimero de empreendimentos que podem ser associados,
diretamente, & economia criativa, no RS.

Os dados do Cempre possuem a vantagem adicional de desagregar as atividades da CNAE em termos de di-
visdo e de grupo, o que permite identificar a multiplicidade de atividades econémicas, com maior detalhamento.
Destacam-se, nesse caso, 0s setores de Tl e internet, os servigcos técnicos de profissionais de nivel superior (ar-
quitetura, engenharia e design) e as atividades de publicidade como aqueles que tém um ndmero mais significati-
vo de empreendimentos e geram mais postos de trabalho. S&o mais de 20.000 empresas, gerando quase 100.000
postos de trabalho.
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Tabela 4
Empreendimentos da economia criativa no RS — 2013
SALARIOS E
NUMERO DE PESSOAL OUTRAS
ATIVIDADES (CNAE 2.0) EMPRESAS  OT07APC  REMUNERACOES

(R$ 1.000)
58 Edicéo e edigdo integrada & IMPreSSA0 ........ccveriiieiiienieeiee et 1.626 13.293 304.658
59.1 Atividades cinematogréficas, producdo de videos e de programas de televiséo .. 673 1.978 19.511
59.2 Atividades de gravagéo de som e de edi¢80 de MUSICA .........cceevvveriveriiieieenineenenn. 197 415 2.243
60.1 AtIVIdAAES A€ FATIO ..ot 482 5.512 96.170
60.2 Atividades de teleVISAO .........ccovviiiiiiiii e 59 3.152 147.662
61.4 Operadoras de teleViSA0 POr @SSINAUIA ..........eovveiiiieiie e 9 110 3.079
62 Atividades dos servi¢os de tecnologia da informagao ...........cccceecevreiiieiiiieeniiieene 4.133 20.571 509.615
63.1 Tratamento de dados, hospedagem na internet e outras atividades relacionadas 1.315 5.984 146.959
63.9 Outras atividades de prestacédo de servigos de informagéo ..........cccceeeeerevneeenne. 499 1.519 13.502
71.1 Servigos de arquitetura e engenharia e atividades técnicas relacionadas ............ 4.245 15.043 240.421
72 Pesquisa e desenvolvimento CIENtIfICO ........ccoiiiriiriiieiie et 86 1.023 37.219
73. 1 PUDNCIAAUE ..o e s 2.380 7.192 93.790
73.2 Pesquisas de mercado e de opinio PUBIICA .........cceevvieiieiiiniin e 102 262 1.877
74.1 Design e decoragao de INTEIIOIES .........ceiiueieiiiiiee ettt 257 546 3.376
74.2 Atividades fotogréaficas e similares 872 2.836 22.585
74.9 Atividades profissionais, cientificas e técnicas ndo especificadas anteriormente 2.352 5.940 57.900
82.3 Atividades de organizacdo de eventos, exceto culturais e esportivos ................... 1.264 3.470 27.066
90 Atividades artisticas, criativas € de eSPELACUIOS ........ccccoceeiiieiiiiiiee it 1.475 2.945 16.395
91 Atividades ligadas ao patriménio cultural e ambiental ...........c.cccoociiiieiiicnennieenn, 142 504 15.536
93.2 Atividades de reCreacao € IAZEN ..........ooveiviieiieiee ettt 1.614 4.312 31.737
TOTAL ettt 23.782 96.607 1.791.301

FONTE DOS DADOS BRUTOS: IBGE (2013c).

Mas as atividades do setor ndo se resumem aquelas apresentadas na Tabela 4. Como ja mencionado, tam-
bém no ambito das atividades industriais, ha uma relacéo intensa entre a economia criativa e 0 setor industrial,
seja do ponto de vista da geracdo de demanda por produtos que se constituem em insumos para as atividades
criativas, seja do impacto das atividades criativas (especialmente o design, mas também o marketing e a publici-
dade) no préprio processo produtivo. A Tabela 5 apresenta os dados do Cempre em relagéo as atividades indus-
triais que podem ser relacionadas a economia criativa.

Tabela 5
Empreendimentos industriais relacionados com a economia criativa no RS — 2013
SALARIOS E
NUMERO DE PESSOAL OUTRAS
ATIVIDADES (CNAE 2.0) EMPRESAS Ogg?ﬁfo REMUNERAGOES
(R$ 1.000)
13.5 Fabricacéo de artefatos téxteis, eXCeto VESIUANIO .........cocuveriieiiiiieiiie e 629 5.755 104.044
14.1 Confeccao de artigos do vestuario e acessorios 4.022 28.171 300.971
14.2 Fabricacéo de artigos de malharia e tricotagem 456 3.199 36.309
15.2 Fabricacéo de artigos para viagem e de artefatos diversos de couro ...........cc.ccevvueenee. 805 6.372 81.766
15.3 Fabricagao de CAlGAAOS ..........uiiiiiiii it 4.120 101.275 1.381.099
18 Impressao e reproduGan de graVaAGOES .......c..eeeiiuerirririeriieieesiireeeieeeesieeeesere e s sreee e sreeeeaans 2.094 11.334 165225
26.2 Fabricacdo de equipamentos de informatica e periféricos ............ccovvvniiniciiienieeineen, 68 6.639 439.878
26.3 Fabricacé@o de equipamentos de COMUNICAGED .......c.uevrrvreieaiieeiieeeeeeees e e ebee e, 36 1.516 69.288
26.4 Fabricacdo de aparelhos de recepcéo, reproducdo, gravacédo e amplificagdo de au-

QIO € VIOBO ... e e 45 1.330 40.376
26.7 Fabricacdo de equipamentos e instrumentos opticos, fotogréaficos e cinematograficos 19 446 8.234
26.8 Fabricacdo de midias virgens, magnéticas € OPLCAS .........ccocerreerieeiieeneeeieee e e eeeas 4 8 13
31 FaDbIriCAGAO 08 MOVEIS .......eiiiiiiiiieeiie ettt ettt ettt et esbeestbeebeeenbeabeaanes 3.921 50.709 940.532
32.1 Fabricacao de artigos de joalheria, bijuteria e semelhantes .... 512 4.582 54.881
32.2 Fabricag8@o de iNStrumentoS MUSICAIS .......ccoiuueieiuiieiiiiieaieeeetee e e e e siie e siae e eeneas 20 142 1.385
32.4 Fabricag@o de brinquedos € JOJOS FECTEALIVOS .........cocveeiiriieriiiiee e eieee e ee e e 71 1.282 22.387
TOTAL ettt h et bbbt h s eh et bbbtk E et a e bt e h e nn e en e e 16.822 222.760 3.646.388

FONTE DOS DADOS BRUTOS: IBGE (2013c).
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E evidente que essa relacdo entre atividades industriais com a economia criativa ndo é automatica. Ha uma
parte que, como ja destacado, tem uma relagdo muito direta, na medida em que produz equipamentos e insumos
para as atividades criativas. Em outras areas da manufatura, é importante relativizar essa relacdo. Ainda que o
design seja um importante elemento de agregacdo de valor, nem toda atividade industrial que produz bens de
consumo (vestuario, méveis e joalheria, por exemplo) incorpora, de fato, elementos criativos. Isso significa que a
relacdo é mais difusa. Por outro lado, da mesma forma, nem todos os equipamentos de informatica e de comuni-
cacao, assim como as midias eletrdnicas, séo utilizados em atividades criativas, 0 que também implica certo cui-
dado com os numeros obtidos. De qualquer forma, sdo quase 17.000 empreendimentos industriais e mais de
200.000 postos de trabalho, que, em alguma medida, estao relacionados com a economia criativa. Por fim, a Ta-
bela 6 apresenta os dados do Cempre, que permitem identificar, nos setores comerciais e de servigos, aquelas
atividades que também se relacionam com a area em estudo.

Tabela 6
Empreendimentos comerciais e de servigos associados a economia criativa no RS — 2013
ATIVIDADES (CNAE 2.0) NUMERO DE = PESSOAL OCUPADO S)??LQSLIJ?\ISEEAOQ%;?S
EMPRESAS TOTAL (R$ 1.000)

79.1 Agéncias de viagens e operadores turistiCos ...........cccocveeveiriernneeenn. 1.352 6.567 92.577
55.1 HOtEIS € SIMIIAreS .....cceoviiiciiiiieecis e 1.957 21.338 303.364
56.1 Restaurantes e outros servi¢os de alimentacéo e bebidas 21.327 94.472 845.088
56.2 Servigos de catering, bufé e outros servigos de comida preparada 1.270 13.248 156.703
47.5 Comércio varejista de equipamentos de informéatica e comunica-

¢do; equipamentos e artigos de Uso dOMESHICO ........cccveeiueriieeiieeiieenieenns 17.251 83.813 972.089
47.6 Comércio varejista de artigos culturais, recreativos e esportivos .... 6.256 21.113 160.950
47.8 Comércio varejista de produtos novos ndo especificados anterior-

mente € de Produtos USAAOS ........c.eeeiivieriieie it 44.048 159.860 1.593.692
TOTAL e e e e 93.461 400.411 4.124.463

FONTE DOS DADOS BRUTOS: IBGE (2013c).

Esses dados precisam ser considerados de forma parcimoniosa, uma vez que, na sua totalidade, as ativida-
des em questdo ndo possuem 0s elementos constitutivos que possam ser caracterizados, de maneira mais direta,
com a economia criativa. Nem todo restaurante incorpora elementos mais sofisticados de gastronomia, assim co-
mo nem toda atividade hoteleira se relaciona com o turismo cultural ou com o patrimdnio histérico. Por outro lado,
séo atividades que incorporam elementos da cultura local e, em alguma medida, expressam as particularidades
gue distinguem o RS de outros lugares. Ja as atividades comerciais, para além do comércio especifico de produ-
tos culturais (47.6), que tem uma relagdo muito direta com a economia criativa, materializam uma oferta de produ-
tos cujo valor, necessariamente, expressa a incorporacdo de elementos de design, marketing e publicidade. A
compra de equipamentos de informatica, audio e video, moéveis, artigos de decoracao e instrumentos musicais
(47.5), assim como a de artigos de vestuario, calcados, joias e reldgios (47.8), implica, necessariamente, escolhas
gue se relacionam também com elementos da economia criativa.

Os dados do Cempre, considerando-se a totalidade das atividades apresentadas nas tabelas, apontam um
peso significativo do setor criativo na economia do Rio Grande do Sul. Sdo mais de 130.000 empresas que, de
alguma forma, se relacionam com a economia criativa. Essas empresas geram mais de 700.000 postos de traba-
lho, que representam cerca de 12% da populacdo economicamente ativa de nosso estado.® Ainda que, como ja
destacado, nem todas essas atividades estejam diretamente relacionadas a economia criativa, € importante consi-
derar, por outro lado, que o alto grau de informalidade (especialmente na area das atividades culturais) tende a
esconder um nimero significativo de postos de trabalho que ndo aparece nas estatisticas.

3 O potencial da economia criativa no RS

Tendo como ponto de partida os dados apresentados, é possivel avancar no sentido de uma compreensao
mais efetiva do potencial da economia criativa para o desenvolvimento do Rio Grande do Sul. Esse potencial deve
ser analisado para além de sua dimensao quantitativa, uma vez que é importante compreender a dinamica dos
distintos setores que compdem a economia criativa no RS, analisando as suas caracteristicas especificas e a sua

® Segundo os dados da PNAD continua do IBGE, a populacdo economicamente ativa do RS, em 2013, era de 5.686.000 pessoas.
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inser¢cdo no mercado nacional. O nosso estado tem uma condicéo relativamente periférica na economia nacional.
Essa realidade, do ponto de vista da economia criativa, que tende a ser, em alguns setores, relativamente concen-
trada do ponto de vista locacional, estabelece alguns limites significativos. Mercados como o de midia e comuni-
cacdes, audiovisual e publicidade tendem a se concentrar no eixo Rio-S&o Paulo. Ainda assim, o0 RS tem um peso
significativo na maioria dos setores da economia criativa.

O Rio Grande do Sul dispde de ativos importantes, especialmente do ponto de vista da méo de obra qualifi-
cada, da capacidade instalada e de sua especificidade cultural e ambiental, que podem contribuir para um desen-
volvimento maior do que se tem tido até agora. O Estado é o terceiro polo em termos de captacdo de recursos
para a producdo cinematogréafica no Brasil, ficando atras apenas de Rio de Janeiro e S&o Paulo (Ancine, 2016).
Na publicidade, segundo os dados da Associacao Rio-Grandense de Imprensa (ARP), o setor movimentou, entre
janeiro e dezembro de 2014, R$ 4,3 bilhdes. Na industria de games, a Associagdo dos Desenvolvedores de Jogos
Digitais do Rio Grande do Sul (ADJD-RS) ja é a maior associacado regional do Pais, e empresas gauchas tém con-
quistado espacgos junto as grandes multinacionais do setor, como a Sony. Na area das comunicagfes, ha uma das
maiores redes que combina midia impressa, radio e TV fora do eixo Rio-Sdo Paulo. Também uma cena musical
vigorosa, que agora se insere nos novos formatos tecnologicos, desenvolvendo novos modelos de negécio de
musica em plataforma digital, ja inseridos com capacidade competitiva no mercado internacional. Uma analise
mais detalhada em cada um desses setores ainda precisa ser sistematizada, mas é possivel afirmar que o poten-
cial da economia criativa no RS é significativo.

Como dito, um dos elementos fundamentais para esse desempenho € a existéncia de méo de obra altamente
especializada, que se configura em uma massa critica fundamental, tanto em termos de producao de inovacao
gquanto no do desenvolvimento de empreendimentos no campo da economia criativa. Tartaruga (2014) realizou um
amplo mapeamento espacial das estruturas orientadas para a inovacao existentes no Estado, além de construir
indicadores quantitativos que mostram que o Rio Grande do Sul dispde de um contingente significativo de profis-
sionais vinculados a inovacgao. Muitos desses profissionais tém relagfes diretas com as distintas areas da econo-
mia criativa, assim como muitas das estruturas de inovagao, especialmente alguns dos parques tecnolégicos das
universidades, tém um foco especifico em setores da economia criativa.

Notadamente, a Regido Metropolitana de Porto Alegre constitui-se em um espaco privilegiado de instituicdes
de pesquisa e desenvolvimento que atuam em areas diretamente ligadas & economia criativa. E o caso do Tecna,
um braco do parque tecnoldgico da Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do Sul (PUCRS), que é inte-
gralmente voltado para o desenvolvimento do setor audiovisual. A Universidade Feevale, em Novo Hamburgo, tem
um curso de graduacdo em desenvolvimento de jogos digitais, e seu parque tecnoldgico, o Valetec, constitui-se
em um espaco importante de desenvolvimento desse setor. A Universidade do Vale do Sinos (Unisinos), em Séao
Leopoldo, dispde de cursos de graduacdo e péds-graduacdo nas areas de audiovisual e de musica, que formam
centenas de profissionais ao ano, e seu parque, 0 Tecnosinos, € um espaco privilegiado para startups de tecnolo-
gia da informacgé&o. A Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) vem realizando pesquisas de ponta na
area da economia criativa, por meio do Observatorio da Economia Criativa, projeto financiado pelo Minc. Todas
essas iniciativas constituem uma massa critica de profissionais que tendem a ter um impacto crescente sobre a
economia do Estado.

Além disso, o setor publico vem reconhecendo a importancia do setor, desenvolvendo projetos e politicas,
com o objetivo de potencializar essas tendéncias. No Municipio de Porto Alegre, o Gabinete de Inovacéo e Tecno-
logia da Prefeitura constituiu o Comité Municipal de Economia Criativa, que reuniu o setor publico e representa-
¢bes do setor privado e das universidades e elaborou, em 2013, um Plano Municipal de Economia Criativa. Por
outro lado, a Secretaria Municipal do Turismo, em parceria com as representacdes do setor audiovisual, criou, em
2015, a Porto Alegre Film Commission, um escritério de fomento a producdo audiovisual local. Essas iniciativas
hoje se associam com iniciativas do setor privado, focalizando na regido do 4.° Distrito de Porto Alegre, em uma
proposta que busca somar recuperacdo de uma area urbana degradada com politicas de apoio a startups e a Ca-
sas Colaborativas focadas na economia criativa.

No ambito estadual, os setores do audiovisual e da industria de jogos digitais ja estdo organizados a partir do
conceito de Arranjos Produtivos Locais, estruturados através de uma agéo conjunta entre o setor privado, as insti-
tuicBes de ensino e pesquisa e 0s 6rgaos governamentais. Ja a Diretoria de Economia da Cultura da Secretaria da
Cultura gerencia os mecanismos de fomento, administrando tanto o FAC como 0s recursos de incentivos fiscais
relacionados com a Lei de Incentivo a Cultura (LIC) estadual, o que garante um fluxo minimo de recursos para
empreendimentos criativos. Esse suporte, em termos de fomento, ganha mais consisténcia com a presenca dos
bancos estaduais, como o Banco do Estado do Rio Grande do Sul (Banrisul) e o Banco Regional de Desenvolvi-
mento do Extremo Sul (BRDE), assim como a Agéncia de Fomento do RS (Badesul), que, recentemente, se so-
maram a esse esforgo.
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4 Consideracoes finais

Os dados e analises apresentados mostram a existéncia de uma convergéncia de atores, privados, académi-
cos e publicos, que apontam no sentido de tratar a economia criativa como uma alternativa relevante em termos
de crescimento econémico, geracao de trabalho, de renda e de novos modelos de negdcio. E essa alternativa ndo
Se resume apenas a ser mais um setor que se soma ao processo de desenvolvimento econdmico. Instituicdes
internacionais, como o Global Urban Development (www.globalurban.org), tém desenvolvido estudos que sinali-
zam com uma janela de oportunidade para um salto qualitativo em termos do desenvolvimento do Estado, a partir
da adoc&o de um paradigma focado na inovacéo, na criatividade e na sustentabilidade. A partir desse paradigma,
desenvolvido nos marcos do que denominam Metropolitan Economic Strategy, Sustainable Innovation and Inclusi-
ve Prosperity Framework, Marc Weiss e seus parceiros sustentam que o Rio Grande do Sul pode ambicionar se
constituir em “[...] the most sustainable and innovative place in South America by 2030” (Weiss; Sedmak-Weiss;
Yamashita, 2013, p. 53).

Esse novo modelo, no qual a economia criativa tende a cumprir um papel fundamental, ndo implica conside-
rar obsoleta ou irrelevante nossa base produtiva relacionada ao agronegécio ou nossa estrutura industrial tradicio-
nal. Significa, isso sim, olhar até mesmo para esses setores a partir dos paradigmas da inovacdo e da sustentabi-
lidade. Significa orientar as politicas de desenvolvimento, no sentido da sinergia entre os setores tradicionais (que
podem ser objeto de inovacdo permanente) com as novas tecnologias, os novos modelos de negdcio e 0s novos
arranjos publico-privados, que se orientam por esse novo paradigma.

No interior desse marco mais amplo, ancorado na inovacdo, a economia criativa surge como uma oportuni-
dade de integrar o0 RS em cadeias de valor internacional, em condi¢cdes mais competitivas do que nas cadeias
industriais tradicionais. Tornar-se competitivo na industria automobilistica, por exemplo, implica obstaculos signifi-
cativos em termos de necessidade de capital e de atracdo de investimentos externos. Tornar-se competitivo na
economia criativa depende muito mais de recursos humanos, capacidade inovativa, de uma heranca cultural e de
uma base tecnologica de que ja dispomos. Como ja demonstrou o sucesso internacional de nossa produgédo audi-
ovisual, assim como os resultados obtidos por nossas empresas dos setores da musica e dos games, o RS tem
um enorme potencial.

Para fomentar a economia criativa, no entanto, € importante compreender as particularidades e as novas di-
namicas desse setor. Seus novos modelos de negdcio, os paradigmas da economia colaborativa, as estratégias
de co-working e de crowdfunding, a flexibilidade e a operacdo em rede s&o caracteristicas do setor para as quais a
economia tradicional tem dificuldades de formular propostas. Um setor econdmico que € estruturado simultanea-
mente, com base, de um lado, na tradi¢do (a cultura local, o patriménio histérico, 0 meio ambiente) e, de outro, na
inovacao constante, € um desafio para o qual nossos planejadores e gestores publicos e privados precisam estar
preparados.

E necessario formar uma base conceitual e de conhecimento empirico que permita formular estratégias de
desenvolvimento que estejam a altura desses novos desafios. Entender melhor a dinamica dos distintos setores
gue compdem a economia criativa, desenhar politicas publicas e construir as aliangas necessarias entre o setor
privado, as instituices de formacéo, investigacdo e pesquisa e 0 setor publico sdo os desafios que se colocam
neste momento. Encarar esses desafios, de forma ousada e proativa, pode contribuir no sentido de ampliar as
perspectivas de desenvolvimento do Rio Grande do Sul no século XXI. E fundamental, neste momento, reconhe-
cer a economia criativa como um campo de possibilidades que pode permitir um reposicionamento de nosso esta-
do em uma escala global.
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