O PACTO SOCIAL, A INSONIA
E O “MERCADOR DE SONHOS"*

Véra Rubim Soares **

1 — Apresentando o tema

Pacto social, entendimento nacional, férum de negociagdo, didlogo
nacional -~ termos t&do diversos gramaticalmente quanto semelhantes no
conteddo — retormam ao cendrio politico brasileiro sempre que o modelo
econdmico dd sinais de cansago e de ineficiéncia. Mais uma vez, o Go-
verno recorre a3 idéia de um pacto, conclamando a Nag3o a uma negocia-
gdo ‘"salvadora" para enfrentar a crise, com a qual a sociedade se de-
fronta, expressa numa profunda recessdo conjugada com aceleragdo in-

flaciondria.

0s anos 90 iniciam sob a égide de um novo presidente, eleito pelo
voto popular, apds 25 anos de autoritarismo, com forte legado da dé-
cada de 80, que foi critico do ponto de vista do crescimento econd-
mico — com a inflagdo alcangando patamares elevados — e "eferves-
cente” em termos politicos. 0 novo plano econdmico, implantado pelo
Governo Collor, t8o logo assumiu, n&o conseguiu atingir seu objetivo
maior que era o de liguidar com a inflagdo. Apesar da rigidez das me-
didas adotadas, a inflag8o persistiu, atingindo os 16% em novembro,
com tendéncias ascendentes, frustrando com isso as expectativas da po-
pulagdo.

Neste artigo pretendemos, inicialmente, apresentar algumas defi-
nigBes e caracteristicas sobre o que entendemos por pacto social. A
sequir, procuraremos situd-lo num breve histérico para, finalmente,
identificarmos quem sdo os atores e qual é o meio no qual eles se mo-
vimentam.

* Este texto foi concluido em 12 de dezembro de 1990, antes, portanto, da votagdo pelo
Congresso da politica salarial.

** Socigloga, bolsista de aperfeigoamento cientifico do CNPg na FEE.

A autora agradece a Maria Isabel H. da Jornada e a Naira Lima Lapis pelo permanente
estimulo, bem como pela leitura atenciosa e critica durante toda a elaboragdo do texto.
Eventuais imprecisdes remanescentes s#o de inteira responsabilidade da autora. Da mesma
forma, agradece a Elaine LOsch e a Jodo Anibal dos Santos pelo apoio e colaboragdo
constante.
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autor, transpondo essa deflnlgao para 0<contexto latino- americano, en-
contra caracteristicas especificas de negociagdo, onde a proposta de
pacto engloba a vinculag@o de dois objetivos: democratizagdo politica
e transformagao social. A negociagdo é entendida como

. 5
"(...) primordialmente, estr%teglas de construgao de &m
- sistema politico: a deliberagdo, publlca e ra01onal dos
_ "obJet1vos da . soc1edade. Tal d1$p051§ao democratlca .da
\ hsoc1edade sobre seu futuro supBe, porém. uma reorganlzagao
do _corpo soc1al destruldo pela dltadura" w(gechnagn‘JQBQ,

. .D_BO)

Seria portanto obJetlvo central de uma negoc1agaoﬁa recomp031gao do
tecida social, bem como a const1tu1gao de uma 5001edade polltlca
questBies que, frequentemente, ficam esquecidas nos debateés. Nessa
mesma  linha, Franc1sco de Oliveira crltlca a concepgao que restringe
pacto soc1al a uma alternatlva de’ polltlcas econdmicas, Mals do que
‘1350 pacto deve constituir-se em um 1nstrumento de "(.. ) organlzagao
da 1uta de classes capaz de dar as dlIetIlZES tanto para 0s perlodos
de recessao como para os de auge" (Ollvelra 1985, p. 4) L
Da mesma forma Fllguelra enfatlza que "(...) c1rcunscrever a ne-
goc1agao a uma fase de emergen01a equ1vale a sustentar erradamente que
0. sistema politico antecedente gozava de boa saude" (Fllguelra apud
Lechner,1985). O que se depreende do pensamento desses autores men—
cionados € a importancia de estabelecer elos entre o pOllthO € 0 so-
cial, Efetivamente, para que a. relagdo entre essas duas insténcias
se transforme em dlretrlzes de carater ndo  sé emergenc1al deve se
considerar a formulagao de uma vontade coletlva a qual n3o pode ser
elaborada, segundo Lechner, "(.. ) a ndo ser que exlsta uma represenm
tagdo do ‘'coletive' por meio do qual os diferentes n89001adores se re-
conhecam constitutivos de uma comunidade" (Lechner, 1985, p. 20).

Dentre os aspectos expostos, destacamos, como um dos essenciais,
a representacdo do coletivo que, em uma tentativa de pacto, expres-
saria o reconhecimento reciproco das partes envolvidas.

No contexto brasileiro, a importéncia da vontade coletiva aparece
de forma secunddria nas negociagBes do entendimento nacional, pois ma-
nifesta-se. mais no nivel do discurso do que da prética politica efe-
tiva, uma vez que o pacto, antes de constituir-se em um processo de
construcdo da cidadania, se assemelha mais a um "contrato econdmico".



Certamente, um dos motivos que explica a pouca importéncia atri-
buida ao papel da vontade coletiva no fdrum de negociagdo relaciona-se
a4 conjuntura atual, onde um governo com menos de um ano de mandato en-
contra dificuldades em legitimar um plano econémico conduzido, na ins-
tancia politica, de maneira autoritdria e questionado em termos de
eficiéncia econdmica.

Entretanto, em que pese ao cardter conjuntural da presente abor-
dagem sobre pacto social, é oportuno tragarmos algumas consideragfes
acerca de sua trajetdria no Brasil, para alcangarmos.a configuragdo que
ele assume hoje.

Esse tipo de contrato emergencial aparece no Brasil, em diferen-
tes periodos. Ainda mesmo na vigéncia do governo militar (1979), o en-
tdo Ministro Delfim Netto ensaiou a proposta de um pacto social como
forma de evitar gue a economia brasileira enveredasse por outros ca-
minhos, que se traduziriam numa elevagdo das taxas inflaciondrias ou
numa profunda recessdo. A proposta, naquele momento, ndo ultrapassou os
circulos restritos em que foi apresentada — algumas liderangas sindi-
cais — e ndo teve a repercussdo desejada.

No inicio da década de 80, a crise acentuou-se com a inflagdo as-
cendente e com a recessdo gque se 1instala em 1981. De 1981 a 1983,
houve tentativas de celebrar um pacto por parte da Federagdo das In-

distrias do Estado de S3c Paulo (FIESP), da Confederagdo Nacional de
Inddstria (CNI) e de intelectuais em conjunto com a Igreja, sem resul-
tados. A partir de 1984, com a eleigBo de Tancredo Neves pelo Colégio
Eleitoral, apds o sepultamento dos anseios de significativa parcela da
populacdo - expressos na gigantesca mobilizagdo nacional da campanha
pelas "diretas j&" —, as propostas de pacto adquirem outra dimensdo,
guando, entéd, passam a ser incorporadas pelos politicos.

Em 1985, ano caracterizado por uma retomada da atividade econd-
mica e por um recrudescimento do processo inflaciondric, o Governo
José Sarney dd continuidade & proposta de pacto social langada por
Tancredo Neves. Mais uma vez, frustram-se as expectativas da socie-
dade brasileira, pois a tentativa de um entendimento é abandonada apds
o Plano Cruzade, sé reaparecendo em 1987, sem contar, no entanto, com

a anuéncia dos provédveis interlocutores. Durante o ano de 1988,

"(...) a questdo do pacto adquire novos"contornos. Todo o
periodo € recortado por conclamagBes, vindas dos mais
diversos setores da sociedade civil, para gue empresdrios

e trabalhadores articulem wum acordo em torno de um
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programa minimo para o controle e administragdo de pregos e
saldrios" (De Toni & Tatsch, 1989, p.182).

No decorrer do ano de 1989, o debate nacional volta-se mais
para a eleigdo presidencial do que para negociagBes com vistas a um
pacto social, dado que a Nagdo passa a transferir para o futuro pre-
sidente as esperangas de soluglies para os graves problemas do Pais.

0 sonho de um "Brasil Novo" vendido pelo presidente eleito quando
da sua campanha e posse em margo de 1990 val desvanecendo-se ac longo
dos meses que sucederam a implantagdo do Plano Collor. A partir do
més de junho, o aprofundamento da recessdo e o recrudescimento das
taxas inflaciondrias reacendem as discuss@es em torno do pacto social
e o colocam novamente na ordem do dia.

2 — Os atores envolvidos

2.1 — O Governo

A proposta do entendimento. nacional € lancada em setembro de
1990, através de discurso presidencial. A Nacido é chamada a participar
por intermédio de seus representantes: trabalhadores, empresdrios e
Governo. = 0 Ministro da Justiga, Bernardo Cabral, nomeado negociador
oficial por parte do Governo -- mais tarde substituido por Jarbas Pas-
sarinho —, tenta articular a sustentagfo politica do plano econdmico
na negociagdo do pacto. Devemos considerar gue o resultado das dltimas
eleigBes alterou a base de apoio do Governo, o que certamente influen-
ciou as negociagoes.

Apesar de o Congressc Nacional manter ainda seu perfil conserva-
dor, o0s grupos progressistas ampliam sua representagdo na bancada fe-
deral., No &mbito estadual, a oposig8o ao Governo Collor também sai
fortalecida das Ultimas eleigBes, haja vista a representatividade des-
ses setores no PIB nacional: 19,4% do PIB apdiam o Governo central;
19,5% demonstram apoio critico, enquanto a expressiva parcela de
59% n&do apdia (FSP, 29.11.90, p.A-1). Outro elemento a ser considerado
sdo o0s resultados das (Gltimas pesguisas de opiniZo acerca do apoio da
sociedade ao Plano Collor. Os dados prenunciam dificuldades a
legitimagdo da politica adotada pelo Governo, pois os indices
fornecidos pelo Instituto de Pesquisa Datafolha em novembro apontam
que, apdés oito meses do langamento do Plano, 43% da populagio
considera-o ruim e 26%, bom. 0 indice de aprovagdo do Presidente, no
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entanto, mantém-se estdvel, apesar de 60% da populagdo se considerar
mais prejudicada do que beneficiada pela politica econdmica.

Apés o langamento da proposta de pacto, quando ainda a expecta-
tiva de queda da inflag8o era alta, o Governo posiciona-se como expec-
tador da negociag3io entre empresdrios e trabalhadores. Logo a seguir,
passa a assumir uma postura de negociador, anunciando que prepara um
"pacote social" como contribuigdo ac férum de entendimento nacional,
o que, até o término da redagdo do presente artigo, ainda n3o havia ocor-
rido.

Nesse primeiro momento, logo apds a afirmagdc do Presidente
Collor de que ndo existiriam pontos inegocidveis na "negociagdo", a
equipe econdmica do Governo delimita pontos considerados "ndo negocid-
veis", entre os quais figuravam o arrocho monetdrio e a desindexagdo
salarial. Jd no inicio do més de dezembro, com a aceleragdo da taxa
inflaciondria, o Governo acena com a possibilidade de reduzir as taxas
de juros, caso as negoclagfes entre empresdrios e trabalhadores fossem
consideradas satisfatdrias. A prdpria prefixag8o de pregos e saldrios
por tempo determinado — considerada pelo Ministério da Economia, Fa-
zenda e Planejamento como uma forma de indexagdo — é anunciada, algu-
mas vezes, como proposta a ser estudada. Atente-se ainda que, quanto
maior é a proximidade da votacdo pelo Congresso Nacional da politica
salarial elaborada na Camara, a qual retoma a indexagfo, mais freguen-
tes sdo os acenos nessa diregdo.

Até agora, o gue existe é uma proposta conjunta de empresarios e
trabalhadores entregue ao Governo e ao Congresso. A posigdo do Go-
verno, anunciada dois dias apdés o recebimento do documento, frustrou a
expectativa dos atores envolvidos — até mesmo da base politica do Go-
verno no Congresso Nacional —, uma vez que foi contrdria a todos os
pontos considerados prioritdrios. O Presidente do Partido da Frente
Liberal (PFL), Senador Hugo Napoledo, assim se pronunciou quando da
resposta do Governo: “E aguém das minimas necessidades de reposigdo
salarial. Esta barra o Senado ndo segura". Também o lider do Partido
Democratico Social (PDS), na Cémara dos Deputados, Amaral Netto, acha
dificil um acordo: "A maioria do Congresso ndo aceita esta proposta.
Nestas condigBes, ndo hd acordo" (FSP, 11.12.90, p.B-4). Dessa forma,
diminui ainda mais a possibilidade de éxito deum entendimento, e o Go-
verne parece isolar-se politicamente, aproximando & condugdo de seus
atos da ténue linha que separa a agdo de um presidente moderno — termo
tdo utilizado pelo Planalto — e democrdtico de uma figura com tendén-
cias ao exercicic do poder solitario.
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2.2 — Os empresérios

0 representante oficial do empresariado, Roberto Della Manna, nas
negociagBes do pacto -é oriundo do quadro da diretoria da FIESP. Ndo
obstante negociam também representantes do Pensamento Nacional das Ba-
ses Empresariais (PNBE), da Federagio Brasileira das AssociagBes de
Bancos (FEBRABAN) e da Confederag@io Nacional do Comércio (CNC), entre
outros. A disputa’ pela representatividade entre as diferentes fragdes
do - empresariado, no contexto do didlogo nacicnal, inicia-se em junho,
quando a Ministra da Economia e membros do PNBE propfem uma trégua de
60 dias entre empresdrios, trabalhadores e Governo, no que diz res-
peito, basicamente, a"greves e ao ndo-repassamento dos custos aos pre-
Gos. Nessa ‘ocasidio, representantes da FIESP definem como precipitada a
atitude da Ministra — o que teria ocorrido por indugio de membros do
PNBE, conforme veiculado pela imprensa —, causando o fracassc da ten-
tativa de pacto. ’ ' s

Paralelamente a essa polémica acerca da representatividade do em-
pfesariado prasileiro — que, nesse contexto das hegociagBes do’ pacta,
inclpi desde 0 ‘pequeno até ‘o grande empresdric —, insere-<e uma outra’
discussdo relacionada com a caracterizacdo de o que & uma postura mo-
derna ou atrasada da classe. Um dos pardmetros gue serve ‘de referéncia

_para se estabelecer essa diferenciagfo se traduz no posicionamento as-
sumido pelos empresdrios em relagdo & politica econdmica implantada e
ao entendimento nacional. Modernos seriam aqueles que, em periodos
de recessfio, apoiariam uma saida negociada, na qual a diminuig8o das
margens de lucro e a repoéigéo de perdas salariais, sem repasse para
0s pregos, seriam pontos fundamentais. J& aqueles empresdrios” conside-
rados atrasados se posicionariam de maneira inversa, ou seja, num pe-
riodo recessivo, tenderiam a reforgar as margens de lucro, repassando
para o0s pregos o aumento dos custos, ocasionado pela 'élévagéo ‘das
taxas de juros.] Seria essa parcela do empresariado que, segundo o Go-
verno, criaria obstdculos & realizagdo do pacto, uma vez que procura-
ria manter as margens de lucro em niveis ndo compativeis com o plano
econfmico governamental.

Definida como "cilada" pelo presidente da FIESP, Mario Amato, em
pronunciamento pela imprensa (FSP, 6.11.90, p.B-1) — (...) fol quase
uma cilada em que os empresdrios cairam. Todo mundo sabe que os empre-

1. - : s
£ importante chamar atengdo para o fato de que essa diferenciag&o entre moderno e atrasado
é extremamente simplificadora, na medide em que se encontra circunscrita aos objetivos do
presente artigo.
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sidrios apoiaram o Collor e o seu plano. Falou-se em inflagdo zero e
juro baixo. Os empresdrios acreditaram e investiram e a coisa deu
errado" —, a politica econdmica conta, no entanto, com o apoio de uma
considerdvel fatia do empresariado, da qual fazem parte ndo sd repre-
sentantes de bancos como o BRADESCO e o UNIBANCO, mas também grupos
empresariais como o Itamaraty e o Vicunha, entre outros. Lazaro de
Mello Branddo e Leo Wallace Cochrane Jr., Presidentes do BRADESCO e da
FEBRABAN, respectivamente, afirmaram, em reunifioc com a Ministra da
Economia, concordar com a atual politica de juro alto como instrumento
eficiente de controle da inflagdo (FSP, 20.11.90, p.C-4).

No inicio de setembro de 1990, por ocasifo da reunifio preparatd-
ria as negociacfes, evidenciam-se divergéncias entre os empresdrios
ditos modernos e os atrasados: as posigBes variavam desde um maior
ceticismo quanto as possibilidades de entendimento, até um maior entu-
siasmo no que tange & concretizagdo do didlogo.

Insatisfeitas com a n3o-apresentagio de propostas por parte do
Governo, a FIESP e a Central Unica dos Trabalhadores (CUT) decidem,
em novembro, elaborar uma proposta conjunta, o gue ocasionou divergén-
cias dentro da prépria FIESP. Enguanto alguns diretores concordam gue
o Governo ndo estaria cumprindo sua parte no ajuste da economia e gue,
portanto, o entendimento deveria dar-se apenas entre trabalhadores e
patrdes, outros consideram que a participag8o do Governo € imprescin-
divel. Os véarios pronunciamentos veiculados na imprensa s&o ilustrati-
vos dessa discorddncia. Celso Hahne, presidente do Sindicato da Indds-
tria de Material Plastico do Estado de SHo Paulo, diz que "(...) os
empresarios deveriam se sentar com os trabalhadores e discutir o pacto
entre eles, deixando o governo de fora do processc". No entanto Carlos
Eduardo Uchda Fagundes , também Diretor da FIESP, considera que "(...)
0 governo estd combatendo o déficit pdblico. O resto € conosco. O
pacto deve ser feito através do tripé Governo, trabalhadores e empre-
sdrios”.

As negociacBes ndo resultaram em uma proposta, esbarrando, se-
gundo o representante oficial dos empresérios, na dificuldade de nego-
ciar reposicBes salariais — prioridade da entidade sindical — sem que
houvesse um rebaixamento das taxas de juros ou, pelo menos, uma sina-
lizagdo nesse sentido.

Apés essa tentativa, membros da FIESP, PNBE, FEBRABAN, Sociedade
Ruiral Brasileira e Confederagdo Nacional dos Transportes (CNT), repre-
sentando o empresariado, e a Confederagdo Geral dos Trabalhadores
(CGT) e a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores Metaldrgicaos (CNTM),
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representando - os trabalhadores, rednem-se, sem a participagdo da CUT,
tentando - 'um consenso. Em dezembro, uma proposta -conjunta foi entregue
ao.. Governo, assinada pelas seguintes-entidades representativas de uma
importante ‘parcela do ‘empresariado nacional: Confederacdo Nacional. da
Inddstria, Confederacdo Nacional do Comércio, Frente Ampla da Agrope-
cudria Brasileira, Confederag8@o Nacional do Transporte, Confederagdo
Nacional das InstituigBes Financeiras e Pensamento Nacional das Bases
Empresariais. No documento, constavam pontos que expressam alguns interes-
ses especificos dos empresdrios, quais sejam: manutengdo de taxas de juros
"suportdveis"; pagamento da divida ao setor privado (estimada em US$ 10
bilhBes); eliminagdo da dupla taxag&o sobre vendas (IPI mais ICMS); mais
recursos para a safra 1990/91 e para a reforma agrdaria; austeridade nas
contas pulblicas, comequilibrioentre receitae despesa em 1991.

0 posicionamento do Governo frente & proposta foi. considerado
aquém das expectativas dos seus signatdrios e interpretado como uma
negativa do Planalto em negociar. Mesmo as fragBes mais otimistas
quanto a possibilidade de entendimento parecem agora concordar com os
mais céticos quanto & suspensdo do processo de negociagdo, para a
qual aponta a orientagdo da classe empresarial.

2.3 — Os trabalhadores

0Os negociadores que representam os trabalbadores na mesa do en-
tendimento nacional, através das duas centrais (CUT e CGT) e de uma
terceira - denominada Forga Sindical —, s8o as liderangas oficialmente
reconhecidas do movimento sindical brasileiro.

Com trajetdrias diferenciadas quanto aos objetivos e forma de lu-
tas, a CUT e a CGT representam, na negociagdo do pacto, as duas ver-
tentes mais importantes em termos de trabalhadores organizados: o sin-
dicalismo cutista e o chamado sindicalismo de rtesultados.? A Forga
Sindical, central que estd sendo articulada sob a lideranga do Presi-
dente 'do Sindicato dos Metaldrgicos de S&o0 Paulo, Luis Antdnio de Me-
deiros, se  insere dentro desta Ultima corrente. As diferencas v3o se
expressar no posicionamento quanto 3s negociagBes do pacto, durante
todas as etapas do processo. Como veremos a seguir, o comportamento
das centrais sindicais serd distinto desde o inicio das conversacgles
com vistas ao entendimento nacional.

2 A esse respeito, consultar Mattoso & Oliveira (1990).
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Quando do langamento da proposta de didlogo, Medeiros passa a
negociar com o Governo, acreditando mais num acordo com este do que
com o préprio empresariado, para o qual n3c poupa criticas, especial-
mente no que tange a sua responsabilidade em relagdo ao retorno da in-
flagdo.

Ao longo deste artigo procuramos visuwalizar, por parte do Go-
verno, dois posicionamentos distintos: no inicio das negociagBes do
pacto social, o Executivo coloca-se na posigdo de expectador; mais
tarde, assumird uma suposta posigdo de negociador. Outras entidades
que participam do pacto também irdo apresentar mudangas na sua pos-
tura, tal qual o Governo. E o caso da Forga Sindical gue, inicial-
mente, apresenta uma atitude reivindicatéria frente ao Governo e cri-
tica quanto aos empresdrios. Medeiros critica também o posicionamento
da CUT. Primeiro, no que diz respeito a indefinig8o desta quanto &
participagdo no entendimento; logo apds, a critica a CUT ird centrar-
se na postura assumida por essa entidade em negociar diretamente com
os empresdrios. Medeiros classifica essa posigdo como "indcua" — se-
gundo suas préprias palavras —, uma vez gque quem define a politica
econdmica é o Governo. Cabe, aqui também, fazer uma referéncia 3 posi-
cdo da CGT que direcionard suas criticas tanto para o lider da Forga
Sindical quanto para a CUT. Para essa agremiagdo, ambas as posigOes,
ao negociar em separado com o Governo ou com o empresariado, dificul-
tam a unidade dos trabalhadores. A CGT tentard entdo negociar em con-
junto com o Governo e os empresarios.

Num segundo momento, a Forga Sindical juntamente com a CGT colo-
cam num plano secunddric a negociagdo com o Governo e passam a priori-
zar as discussBes com o empresariado, aproximando-se agora da posigdo
da CUT, a qual, como mostramos anteriormente, havia sido duramente
criticada pela Forga Sindical.

As questBes consideradas prioritdrias, tanto para a CGT gquanto
para a Forga Sindical, passiveis de serem negociadas com os empresd-
rios, traduziam-se nos seguintes pontos: definigdo de uma politica sa-
larial, participagdo dos trabalhadores nos lucros das empresas € o
contrato coletivo de trabalho.

Ro tratarmos da CUT, cabe, inicialmente, resgatar a questo de
sua democracia interma, bhaja vista que sua participagdo no entendi-
mento foi amplamente debatida entre  seus membros. "Apds todo um pro-
cesso de discussBes, a CUT define-se pela participagiio — contraridndo
expectativas do Governo que apostava na ndo-adesdo da entidade, pois

.

acarretaria o seu auto-isolamento—, a qual ficou condicionada a repo-
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sicBo das perdas salariais. Quando, finalmente, a CUT senta-se a mesa
para .negociar prioriza os seguintes pontos, dentre os 13 que apresenta
para a discussdo: reposigdo das perdas salariais desde 12 de margo;
reajuste salarial indexado &  inflagfo; assentamento de 15.000 fami-
lias; revogagdo da Medida Provisdria ne 256 (que fixa regras para rea-
justes salariais).

Apds alguns encontros, ird transparecer a profunda dificuldade do
Governo em conduzir o processo de negociagdo. Essa dificuldade expres-
sar-se-4 na auséncia de propostas efetivas, o que leva a CUT a reunir-
-se com a FIESP para discutir questBes tidas como prioritdrias. A ten-
tativa € logo frustrada, pois o item-chave para participagéo da CUT -
a reposig8o das perdas salariais — € dificilmente negocidvel, na vis&o
dos empresdrios, na medida em que, para eles, a reposigdo de perdas de
saldrios implica wuma politica de flexibilizac8o do arrocho monetério,
definida pelo Governo.

Nos primeiros dias do més de dezembro, sdo entregues ao Governo e
ao Congresso Nacional duas propostas para negociag8o: uma assinada em
conjunto pela CGT, Forga Sindical e entidades empresariais; e a outra
assinada pela CUT.

A posicdo do Governo quando anunciada foi' recebida como uma "du-
cha de dgua fria" pela CGT e pela Forga Sindical, pois agueles aspec-
tos considerados prioritdrios n&o foram atendidos. Dentre eles, cons-
tava um abono em dezembro para os saldrios menores. 0O Executivo
propde, num primeiro momento, um abonoc de 3% sobre o salario para
aqueles que ganham até 10 saldrios minimos, em janeiro, excluido o se-
tor pdblico. Logo a seguir, e no dia gue antecede a votag8o da poli-
tica salarial pelo Congressoc, o Governo amplia o abono para até 12%,
conforme a faixa salarial do trabalhador. Todos os outros itens refe-
rentes as reivindicagBes especificas dessas duas entidades — prefixa-
co (limites méximos para corregdo de pregos, tarifas piblicas e sald-
rios) e reposigdo aos saldrios de trabalhadores e servidores piblicos
da inflag8o pés-Plano Collor — sdo rejeitados.

Por sua vez, a proposta assinada pela CUT — na qual constavam
reajuste salarial indexado a inflagZio, reposicdo das perdas salariais
entre 12 de margo € 30 de novembro, em quatro vezes, aumento de 100%
para o saldrio minimo, reajuste pela inflagdo mais 5% — foi rejeitada
em todos os pontos. Essa negativa ird reforgar o "questionamento da
Central acerca da viabilidade de um "entendimento", especialmente
guanto a negociar com o Governo.
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3 — Comentarios finais

Quando o Governo Collor constréi o discurso de pacto sccial,
sua postura assemelha-se aquela de quando assina medidas provisd-
rias: espera que as partes envolvidas "negociem livremente" sua ope-
racionalizagdo. O Presidente langa a idéia do "entendimento" e intro-
duz entre os negociadores a concepgdo do "livre mercado" no &mbito das
demandas sociais; ao mesmo tempo afirma a precisdo e a eficiéncia das
medidas, caso sejam executadas na integra.

0 Governo, ao "baixar" um pacote econdmico "tecnicamente corre-
to" — conformeecoromistas das mais variadas tendéncias —, exacerbou a
crise social iniciada hd alguns anos. Provocando uma recessdo, que ja
se assemelha aos niveis do periodo 1981-83, o Executivo conclama a
populagdic a aceitar as medidas de politica econfmica, pois estas re-
presentariam a dnica alternativa de combate a inflagdo, considerada o
principal inimigo do Pais. Esta, ao mesmo tempo em gue persiste e se
fortalece, € a causa, conforme discurso governamental, da "agonia"
nacional, devendo pois, ser eliminada mesmo ac prego do empobrecimento

ainda maior da Nagédo.

A idéia de um pacto social é langada num Brasil onde 62,3
milhBes de pessoas se encontram abaixo daquilo que € considerado
"linha de pobreza"B; onde o0s 10% mais pobres da populagdo detém 0,6%
da renda nacional, enquanto os 10% mais ricos se apropriam de 53,2%;4
onde um sé Estado da Federacdo é responsdvel por 51% do PIB nacio-
nal, concentrando a denominada "inddstria moderna”; onde o indice de
sindicalizacdo dos trabalhadores ndo ultrapassa os 17%; e, ainda,
onde partidos politicos e entidades representativas de diferentes seg-
mentos sociais (OAB, Movimento dos Sem-Terra, associagBes comunité-
rias, CNBB, etc.) ndo sdo sequer convidados a participar do entendi-

mento nacional.

Nesse cendric, os poucos segmentos organizados chamados & mesa do
didlogo precisam incorporar as demandas do restante da populagdo que
ndo participa das negociag@es do pacto. £ oportuno ainda ressaltar que
esses negociadores oficiais tém sua representago questionada em suas
préprias bases, o que pode ser depreendido das palavras do Presidente
da  Rhodia, Edson Vaz Musa,

? Conforme dados do Desenvolvimento sem Pobreza, estudo elaborado pelo Programa das Nagles
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), da ONU (ver FSP, 23.11.90, p.C-10).

4
Conforme dados da PNAD de 1990 (ver FSP, 14.11.90, p.A-1).



216

"(...) apesar de ser paulista e da sede de minha empreéa
estar em Sdo Paulo, ndo me sinto representado por qualqguer
“entidade. A negociagdo implica a existéncia de negociadores
que tenham representatividade de direito ou de fato,
delegada  pelos  representados. A estrutura: sindical em-
presarial do Brasil de hoje n3o é a mais correta" (FSP,
30.11.90, p.B-6).

Do lado dos trabalhadores, a Forga Sindical, originada dentro do
mais puro sindicalismo de resultados € questionada em seu préprio
bergo — a CGT — por estar negociando diretamente com o Governo, o gue
prejudicaria a unidade dos trabalhadores. A CUT, por sua vez, trava
uma luta em duas diregBes: numa, movimenta-se no sentido de superar as
dificuldades histdricas do movimento sindical brasileiro, consubstan-
ciadas em reivindicagles de cardter corporativista; na outra, bate-se
para incorporar as aspiragfes de ampla maioria de trabalhadores alija-
dos do processo.de desenvolvimento econfmico.

Ao longo deste artigo, o que evidenciamos no contexto do pacto
social foi uma profunda dificuldade em conciliar os interesses dos di-
ferentes grupos ou categorias que comp@em o tecido social brasileiro.
Assistimos, hoje, o Pais "desconstruir-se" em diversidades enguanto o
Presidente, via "marketing", fabrica a .sua unidade nacional.

A equipe governamental parece desconhecer que sé € possivel cons-
truir a unidade do Pais respeitando a diversidade e assegurando o di-
teito de express3o dos individuos. Aqui, estamos adentrando no dominio
da cidadania, sem o exercicio da qual n8o ha pacto, nem negociagdo. A
construgdo: de uma vontade coletiva, pressuposto bdsico para a cidada-
nia, circunscreve-se, na atual conjuntura brasileira, ao Planalto,
onde um "mercador de sonhos" busca, ao - som. de uma flauta, "adormecer"

z

a Nagdo. Nesse cendrio, a insfnia é considerada radicalismo.
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