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Resumo

Este artigo tem como objetivo descrever as principais tendéncias do mercado de trabalho dos residentes na cida-
de de Porto Alegre no periodo de 2000 a 2015, tragando, quando necessario, um paralelo com o desempenho do
mercado de trabalho dos residentes nos demais municipios da Regido Metropolitana de Porto Alegre (RMPA). Os
dados utilizados sdo provenientes da Pesquisa de Emprego e Desemprego na Regido Metropolitana de Porto
Alegre (PED-RMPA). A andlise busca avaliar o nivel ocupacional, as taxas de desemprego e o0s setores de ativi-
dade econdmica em Porto Alegre, principal polo econémico e de mercado de trabalho da RMPA. Na analise do
nivel ocupacional, o trabalho destaca trés pontos: as caracteristicas sociodemograficas dos ocupados, o incre-
mento do nivel no periodo, explicado pelo assalariamento, e a evolu¢do da formalizacao do trabalho na Capital e
nos demais municipios da RMPA. Devido a importancia econémica da Capital na RMPA, o trabalho também apre-
senta a mobilidade pendular entre Porto Alegre e os demais municipios da RMPA.
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Abstract

This article aims to describe the main trends of the labor market of the residents of the city of Porto Alegre between
2000 and 2015, drawing, when necessary, a parallel between such labor market and that of other residents of the
municipalities in the Metropolitan Area of Porto Alegre (RMPA). The data used are from the Employment and
Unemployment Survey in the Metropolitan Area of Porto Alegre (PED-RMPA). The analysis seeks to evaluate the
employment level, the unemployment rates and the sectors of economy in the period between 2000 and 2015, in
the city of Porto Alegre, the main economic hub and labor market in the RMPA. As regards the employment
analysis, this paper highlights three points: the sociodemographic characteristics of the employed workers, the
improvement of the level in the period, explained by wages, and the evolution of the formalization of work in Porto
Alegre and the other municipalities of the RMPA. Because of the economic importance of the city in the RMPA, this
paper also shows the residents’ dynamic daily occupational mobility between Porto Alegre and the other
municipalities of the RMPA.
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Introducao

Este artigo tem como objetivo analisar as tendéncias do mercado de trabalho em Porto Alegre, no periodo de
2000 a 2015, utilizando como fonte os dados da Pesquisa de Emprego e Desemprego na Regido Metropolitana de
Porto Alegre (PED-RMPA). Além disso, para contextualizar a importancia da Capital no mercado de trabalho da
RMPA, o estudo apresentara algumas informagdes sobre os demais municipios da RMPA (DM-RMPA)1 no mesmo
periodo de analise. Esses dados referem-se apenas aos residentes na Capital e nos demais municipios da Regi-
ao. Esses residentes podem desempenhar suas atividades em qualquer outro municipio que ndo seja o de sua
moradia. E importante ressaltar que serdo utilizados dados de Porto Alegre e dos DM-RMPA devido & maneira
como sdo agregados os dados na pesquisa PED, e ndo por uma escolha metodolégica, ou porque se pensa que
séo regibes homogéneas e com caracteristicas préprias, ao ponto de configurarem dois tipos de mercados de
trabalho. Trata-se, portanto, de uma limitacdo dos dados disponiveis em que ha amostra suficiente para dados da
Capital, mas ndo para cada um dos municipios que compdem a regido metropolitana. Assim, para compararmos
Porto Alegre com os DM-RMPA, é necessario que se tenha niameros correspondentes a esses Ultimos, e isso s6 é
possivel quando se toma o total da RMPA e, entdo, se subtrai os dados da Capital. Contudo, mesmo que seja
resultado de agrupamentos artificiais, os dados referentes a cidade de Porto Alegre estdo separados dos DM-
-RMPA, o0 que permite determinar com maior grau de proximidade o peso relativo da Capital na totalidade da
RMPA e quais as diferencas na composicdo e na estrutura de mercados de trabalhos entre a Capital e as demais
cidades da RMPA. Por vezes, alude-se a RMPA total exatamente para discriminar a proporgéo de Porto Alegre na
Regido e assim se ter uma ideia mais precisa de qual o papel do municipio no mercado de trabalho da RMPA. O
trabalho ndo tem como objetivo um panorama da evolucdo do mercado de trabalho da RMPA em conjunto, visan-
do somente a Capital.

Outro ponto importante a se destacar é a periodizacéo utilizada no estudo. Por vezes, enfatiza-se subperio-
dos e, em outras, toma-se o periodo 2000-15. Nas secfes abaixo, analisam-se os subperiodos ou pequenos ciclos
dentro do periodo 2000-15, porque nem sempre se observa uma tendéncia Unica de crescimento ou decréscimo
da variavel ou indicador em estudo. Também se coloca o resultado do final do periodo (2015) em confronto com
os dados do inicio da série (2000) para que se tenha uma sintese ou ideia de conjunto sobre qual foi o resultado
ao longo desses anos depois das oscilagdes mostradas em mais detalhes nos subperiodos. Outra questdo rele-
vante € tomar em consideracéo o periodo em sua totalidade (o final comparado com o inicio) porque se pretende
destacar se houve alteracdes estruturais no mercado de trabalho.

Durante os anos 90, em um cenario de abertura e de reformas econdmicas, com baixo crescimento do Produ-
to Interno Bruto (PIB), a situacdo do mercado de trabalho brasileiro foi caracterizada por elevados indices de de-
semprego e de precarizagdo das rela¢gfes de trabalho. A partir de 1994, o plano de estabilizac@o exp6s a estrutura
produtiva do Pais a novos pardmetros concorrenciais. Isso combinado com a valorizacdo cambial que vigorou até
1998 trouxe uma série de mudancas nas empresas, entre as quais, 0 aumento da terceirizacdo de atividades e a
reducdo de niveis hierarquicos. Em conjunto, essas modificagc8es internas e de gestdo passaram a ser conhecidas
como um processo de reestruturacdo produtiva. Tais mudancas refletiram-se no mercado de trabalho: (a) em seu
aspecto quantitativo, com desdobramentos sobre a situacdo do emprego, particularmente o industrial; (b) em seu
aspecto qualitativo, com mudancas nas relacdes de trabalho. Nesse segundo aspecto, diversos estudos passaram
a identificar como consequéncias da reestruturacdo produtiva um processo de precarizacdo do trabalho, pois hou-
ve diminuicdo consideravel de protecdo social dos trabalhadores (Baltar, 2003; Dedecca, 1998; Mattoso, 1999;
Pochmann, 1999; Toni, 2006). A década de 90 foi, portanto, em vista dessa dinamica, marcada por politicas ma-
croecondbmicas, e se caracterizou pela queda do trabalho assalariado e pela escassez de geracdo de empregos
formais. Verifica-se, nesse periodo, um aumento expressivo do niumero de autdnomos, de empregados domésti-
cos e de trabalhadores sem carteira assinada, ou seja, ocupagfes consideradas mais precarias, com predominan-
cia de relacdes de trabalho desprotegidas. A informalidade atingiu o Pais e, consequentemente, uma significativa
parcela da Populagcdo Economicamente Ativa (PEA) na Regido Metropolitana de Porto Alegre.

! Ao se mencionarem os demais municipios da RMPA, exclusive Porto Alegre, utilizar-se-a, de ora em diante, a notacdo DM—RMPA para se
referir aos municipios pertencentes a Regido Metropolitana de Porto Alegre analisados pela Pesquisa de Emprego e Desemprego, exclusi-
ve Porto Alegre (Alvorada, Ararica, Cachoeirinha, Campo Bom, Canoas, Dois Irmaos, Eldorado do Sul, Estancia Velha, Esteio, Glorinha,
Gravatai, Guaiba, Ivoti, Nova Hartz, Nova Santa Rita, Novo Hamburgo, Parobé, Portédo, Sdo Leopoldo, Sapiranga, Sapucaia do Sul, Triunfo
e Viamé&o).
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A partir dos anos 2000, houve inversdo da tendéncia de precarizag¢éo do trabalho que ocorreu nos anos 90. O
mercado de trabalho passa a ser mais organizado e mais protegido, com aumento da formalizagdo do vinculo
empregaticio em detrimento das ocupacdes informais, ou do segmento nao organizadoz.

Ao longo do periodo analisado, em particular entre 2004 e 2010, verificou-se a retomada do crescimento eco-
ndmico, com incremento do nivel de emprego, sobretudo o formalizado, e também o0 aumento da renda. Destaca-
-se, nesse novo contexto econdmico, a importancia da politica de valorizacdo do salario minimo e da politica de
transferéncia de renda. A taxa de formalizacdo reverteu a situacdo negativa que existia anteriormente e a taxa de
desemprego diminuiu sistematicamente (Freire, 2006; Moretto; Krein, 2005; Passos; Ansiliero; Paiva, 2005).

Nesse contexto de melhoria do mercado de trabalho, busca-se tracar um panorama da evolucao e da dinami-
ca do mercado de trabalho na Capital quanto as formas de insercéo ocupacional. Tem-se por finalidade tracar um
perfil da ocupacdo em Porto Alegre, comparando-o com os demais municipios da RMPA quando necessario, com
um enfoque sobre a estrutura ocupacional, investigando-se mais detalhadamente como ocorreu 0 aumento da
qualidade dos empregos que foram gerados e as divergéncias ocupacionais observadas ao se comparar o merca-
do de trabalho da Capital com os DM-RMPA.

Para a compreensédo das mudancgas da forca de trabalho ocorrida de 2000 a 2015, faz-se necessaria a anali-
se por caracteristicas sociodemogréficas para apreender as alteragBes no mercado de trabalho em diferentes
recortes. Para o entendimento das formas de insercdo no mercado de trabalho, foram selecionados os seguintes
indicadores: taxa de participacdo, taxa de desemprego e nivel ocupacional. Posteriormente, a preocupacao recai
sobre as diferentes formas de inser¢cdo ocupacional, considerando-se a formalizacdo e os setores de atividade
econdmicas dos ocupados tanto pelos residentes em Porto Alegre quanto para os residentes nos demais munici-
pios da RMPA. A maioria da populacdo ocupada da RMPA exerce sua atividade na Capital e parcela importante
dos ocupados reside em outras cidades da Regido. Um dado que podemos captar, portanto, € a migracéo pendu-
lar® de trabalhadores entre os DM-RMPA e Porto Alegre. O trabalho destaca também as diferencas de rendimen-
tos nessas duas localidades analisadas.

Para tais propdsitos, serdo abordados inicialmente aspectos da taxa de participagéo, taxas de desemprego e
ocupacdao, considerando-se recortes por caracteristicas sociodemograficas. Em seguida, serdo analisadas as for-
mas de insercdo ocupacional em diferentes setores de atividade, mostrando as diversidades existentes entre os
ocupados que trabalham e residem em Porto Alegre em comparagéo ao restante da RMPA. Por fim, procurar-se-a
analisar a mobilidade pendular e as diferencas de rendimentos conforme o local de residéncia.

Comportamento da taxa de participacao

A taxa de participacédo refere-se a proporcao de pessoas incorporadas ao mercado de trabalho, seja na con-
dicdo de ocupados ou na de desempregados. Em outros termos, essa taxa é a relacéo entre a Populacdo Econo-
micamente Ativa — ocupados e desempregados — e a Populacdo em Idade Ativa (PEA/PIA). A taxa de participa-
¢do mede, portanto, a parcela da forca de trabalho efetivamente mobilizada no mercado de trabalho em relacdo ao
total potencial.

A taxa de participagéo“ no mercado de trabalho por parte dos residentes em Porto Alegre € menor que a taxa
dos residentes nos DM-RMPA desde os anos 90 (Follador; Soares, 2002). Analisando-se o comportamento da
taxa de participacao de 2000 a 2015, observam-se oscilagdes ao longo do periodo, com tendéncia de reducao. A
taxa, na Capital, passou de 58,2% em 2000 para 54,1% em 2015 (-4,1 p.p.) e nos DM-RMPA reduziu de 59,3%
para 55,0% (-4,3 p.p.). Se considerarmos todo o periodo (2000-15), houve reducéo da taxa de participagao tanto
na Capital como nos DM-RMPA (Grafico 1).

2 Sobre a formalizagao, ver a coletanea sobre a estruturagdo do mercado de trabalho da RMPA na primeira década do século XXI publicada
pela FEE em 2013 (Bastos, 2013), especialmente o artigo de Arandia (2013). As fontes e a sustentabilidade para esse processo de forma-
lizacdo sao discutidas por Cardoso Junior (2007).

Migracdo pendular refere-se a mobilidade das pessoas em um contexto regional e se da quando o municipio de residéncia é diferente da-
guele no qual a pessoa informa como local de trabalho ou estudo. Essa modalidade é também denominada como “deslocamento”, por se
considerar que ao trabalhar ou estudar em municipios distintos, 0 movimento possui uma regularidade cotidiana (Ojima; Pereira; Silva,
2008).

A taxa de participagdo refere-se a proporgdo de pessoas incorporadas ao mercado de trabalho, seja na condigdo de ocupados ou de de-
sempregados, medindo a parcela da for¢a de trabalho efetivamente mobilizada no mercado de trabalho em relag&o ao total potencial. Em
outros termos, essa taxa é a relagdo entre a Populacdo Economicamente Ativa (PEA) — ocupados e desempregados — e a Populagédo em
Idade Ativa (PIA).

4
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Em 2008 (ano de forte crise financeira mundial), registra-se um pico da taxa, tanto na Capital (58,4%) como
nos DM-RMPA (58,9%). No ano seguinte, 0 comportamento é revertido e a taxa de participagdo do Municipio de
Porto Alegre supera a dos DM-RMPA, ano em que o Estado do RS passou por uma forte recessédo em decorrén-
cia da crise econdmica global de 2008. De fato, o PIB gaucho decresceu 0,4% naquele ano (Fantinel; Agranonik,
2012).

Nos anos seguintes, a taxa de participacdo da Capital volta a ser inferior a dos DM-RMPA e ambas registram
uma tendéncia de queda até 2014. Nesse ano, a taxa da Capital atinge o menor valor do periodo analisado
(52,7%), uma reducédo de 3,0 p.p em relacdo ao ano anterior, representando retracdo do grau de engajamento da
PIA no mercado de trabalho de Porto Alegre. Em 2015, a taxa de participacdo de Porto Alegre sobe para 54,1%,
invertendo a tendéncia de queda registrada desde 2009. Esse aumento reflete um comportamento anticiclico no
momento de crise, em oposicdo ao comportamento de 2014. Enquanto nos DM-RMPA se registra uma retracao
menos acentuada e continua da taxa de participagdo de 2009 a 2015, ela se situou em 55,0% em 2015 (Gréfico
1).

Gréfico 1

Taxa média percentual anual de participacdo no mercado de trabalho, em Porto Alegre e nos
demais municipios da Regido Metropolitana de Porto Alegre — 2000-15

52
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Legenda: == == Porto Alegre ——@i— Demais municipios da RMPA

FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, Seade, DIEESE e apoio MTPS/FAT.

Movimento do desemprego

A analise das taxas de desemprego, ao longo do periodo enfocado, revela um comportamento que acompa-
nha, de certo modo, a conjuntura econdmica, uma vez que a taxa de desemprego é considerada um indicador que
sintetiza a situacdo do mercado de trabalho em sua interface com a atividade econémica. Considerada no periodo
enfatizado neste estudo, houve reducéo da taxa de desemprego de 2000 a 2015 em Porto Alegre e no DM-RMPA.

A taxa de desemprego apresenta uma clara tendéncia de queda entre 2004 e 2014 e uma elevacdo em 2015.
Esse desemprenho reflete as oscilacdes e interacdes ocorridas entre a forca de trabalho, determinada pela PEA, e
a demanda por trabalho, determinada pelo nivel de ocupacao.

Quando se considera a PEA, a forca de trabalho em Porto Alegre cresceu pouco nesses 16 anos: ela passou
de 692 mil individuos em 2000, para 733 mil individuos em 2015 (crescimento de 5,9%). O nimero de ocupados
cresceu muito mais (15,9%), com o acréscimo de 93 mil novos postos de trabalho, e houve uma reducéo expres-
siva do contingente de desempregados nesse periodo (-48,6% ou 52 mil). O crescimento no contingente de ocu-
pados (93 mil), em nimero superior aos novos ingressantes da PEA (41 mil), contribuiu para a queda extraordina-
ria da taxa de desemprego no periodo 2000-15 (Grafico 2). Contudo, nos DM-RMPA, nesse mesmo periodo, regis-
tra-se crescimento de 14,3% ou 151 mil pessoas da PEA. Dessa forma, observa-se que, nos ultimos 16 anos, a
forca de trabalho dos DM-RMPA cresceu mais do que a de Porto Alegre (Grafico 3).
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Gréfico 2
Varia¢des absolutas anuais dos contingentes de ocupados e de desempregados
da Populacdo Economicamente Ativa (PEA) em Porto Alegre — 2000-15
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Gréfico 3

Varia¢des absolutas anuais dos contingentes de ocupados e de desempregados da Populagdo Economicamente Ativa (PEA)
nos demais municipios da Regido Metropolitana de Porto Alegre — 2000-15
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A taxa de desemprego em Porto Alegre €, historicamente, inferior a dos demais municipios da RMPA, exceto
em 2004, quando as taxas ficaram praticamente iguais. A taxa de desemprego total de Porto Alegre teve com-
portamento oscilante de 2000 a 2003 e um movimento declinante apés 2004, quando atingiu a marca de 16,0%. A
partir de entdo, desempenhou uma trajetéria de reducdo, chegando ao patamar de 4,9% em 2014, a mais baixa de
toda a série histdrica, iniciada em 1993.

A queda do desemprego nos DM-RMPA é registrada desde 2000, quando atingiu 17,4%, o maior valor do pe-
riodo analisado. A partir de entdo, apresentou um comportamento de retracdo até 2014, quando se situou em
6,5%. Em 2014, tanto na Capital como nos DM-RMPA, observa-se uma menor taxa de desemprego no periodo
em analise devido a saida de pessoas do mercado de trabalho ter sido maior do que a queda ocupacional, em
uma magnitude nunca antes registrada (Gréfico 4).

Em 2015, a taxa de desemprego aumentou para 7,5% na Capital e para 9,5%nos DM-RMPA, mas o compor-
tamento do mercado de trabalho foi distinto entre as entre a Capital e demais municipios em relagédo aos fatores
que levaram ao aumento da taxa: nos DM-RMPA, o fator principal foi a reducdo na ocupac¢éo, enquanto que, em
Porto Alegre, foi devido a elevagéo da PEA (Gréaficos 2 e 3).
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Gréfico 4

Taxas médias anuais do desemprego total em Porto Alegre e nos demais municipios da
Regido Metropolitana de Porto Alegre (RMPA) — 2000-15
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FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, Seade, DIEESE e apoio MTPS/FAT.
NOTA: A taxa de desemprego total € composta pela soma das taxas de desemprego aberto e oculto.

Dadas as caracteristicas estruturais do mercado de trabalho no Brasil, a situacao de desemprego pode ser de
desemprego aberto ou oculto conforme metodologia da PED (Quadro 1). Em 2000, a taxa de desemprego aberto
era de 10,0% no Municipio de Porto Alegre, reduziu em 2001, passando a subir até 2003, quando comeca a regis-
trar uma tendéncia de queda continua, chegando ao patamar de 4,4% em 2014. Porém, volta a subir em 2015,
atingindo 6,5%, acompanhando a tendéncia de elevacdo do desemprego total.

Quadro 1

Conceitos de desemprego da Pesquisa de Emprego e Desemprego

Desemprego aberto Pessoas sem trabalho nos sete Ultimos dias e com procura de trabalho efetiva nos 30 dias
anteriores ao da entrevista.

Desemprego oculto pelo trabalho precério Pessoas que realizaram, nos dltimos 30 dias, algum trabalho casual de auto-ocupagéo
(atividades remuneradas eventuais e instaveis) ou trabalho ndo remunerado de ajuda a
negocios de parentes e que procuraram substituir este trabalho nos 30 dias anteriores ao
da entrevista, por meio de providéncias concretas para obter um emprego assalariado ou
um trabalho regular de auto-ocupacéo. Incluem-se também pessoas que, nédo tendo pro-
curado trabalho neste periodo, o fizeram, sem éxito, até 12 meses atras, por pelo menos
15 dias.

Desemprego oculto pelo desalento Pessoas sem trabalho e com disponibilidade e necessidade de trabalhar no momento da
pesquisa, porém sem procura efetiva de trabalho por desestimulo do mercado de trabalho
ou por circunstancias fortuitas, mas que apresentaram procura de trabalho, por pelo me-
nos 15 dias, nos ultimos 12 meses.

FONTE: Pesquisa..., 2009, p. 35.

A taxa de desemprego oculto na Capital era de 5,4% no ano 2000 e apresentou uma reducao suave, tor-
nando-se residual no final da primeira década do século XX, chegando a 0,9% em 2012, para, finalmente, atingir
um grupo de pessoas diminuto o suficiente para que a taxa sequer pudesse ser calculada em 2013 e 2014. Po-
rém, no cenario adverso da atividade econdmica em 2015, a taxa de desemprego oculto em Porto Alegre voltou
ao patamar de 2011 (1,0%).

O desemprego pode ser oculto por trabalho precario ou por desalento , apresentando maior magnitude no
primeiro caso. Em Porto Alegre, a taxa de desemprego oculto por trabalho precéario apresentou comportamento
variavel entre 2000 e 2003. Em 2004, era 3,5%, reduzindo-se lentamente até 0,7% em 2011. A taxa de desempre-
go oculto por desalento sai de um patamar de 2,0% em 2000 para 0,8% em 2009.

Considerando-se que o desemprego € mais expressivo nos demais municipios da RMPA do que na Capital, a
taxa de desemprego oculto teve um desempenho similar a cidade de Porto Alegre. O maior valor nos DM-RMPA
foi observado em 2000 (6,6%). A partir de entdo, observa-se um periodo de decréscimo até 2014, quando atinge
0,9%. Em 2015, identifica-se uma elevacao para 1,3% (Tabela 1).
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Tabela 1
Taxa de desemprego total, aberto e oculto em Porto Alegre e nos demais municipios da
Regi&do Metropolitana de Porto Alegre (RMPA) — 2000-15
(%)
PORTO ALEGRE DEMAIS MUNICIPIOS DA RMPA
ANOS Oculto Oculto
Total Aberto - Total Aberto -
Total Precério Desalento Total Precério Desalento

2000 15,4 10,0 5,4 3,4 2,0 17,4 10,8 6,6 4,5 2,1
2001 13,9 9,0 4,9 3,3 1,6 15,6 10,1 55 3,7 1,8
2002 14,4 9,7 4,7 2,8 1,9 16,0 10,2 58 3,9 1,9
2003 15,9 11,0 4,9 3,1 1,8 17,2 11,1 6,1 4,1 2,0
2004 16,0 10,9 51 3,5 1,6 15,8 10,6 5,2 3,5 1,7
2005 13,7 10,0 3,7 2,4 1,3 15,0 10,5 4,5 3,2 1,3
2006 12,8 9,3 35 2,3 1,2 15,1 10,7 4,4 3,0 14
2007 11,2 8,6 2,6 1,6 1,0 13,9 10,3 3,6 2,6 1,0
2008 9,5 7,0 2,5 1,6 0,9 12,2 9,1 3,1 2,2 0,9
2009 9,7 7,6 2,1 1,3 0,8 12,0 9,2 2,8 2,1 0,7
2010 7,7 6,3 1.4 1,0 1 - 9,3 7.4 19 15 0,4
2011 6,5 55 1,0 0,7 @ - 7.8 6,6 1,2 1,0 @ -
2012 6,4 55 0,9 @ - @ - 7.4 6,3 1,1 1,0 @ -
2013 5,6 4,9 1) - 1 - 1 - 6.8 5,8 1,0 0,8 1 -
2014 4,9 4,4 1) - 1 - 1 - 6,5 5,6 0,9 0,7 1 -
2015 7,5 6,5 1,0 1 - 1 - 9,5 8,2 1,3 1,1 a -

FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, Seade, DIEESE e apoio MTPS/FAT.
(1) A amostra ndo comporta a desagregacao para essa categoria.

Outra dimensédo a ser analisada sobre as caracteristicas do desemprego diz respeito ao tempo de procura
por um trabalho. Em 2000, o tempo de desemprego em Porto Alegre era, em média, de 46 semanas, patamar que
se manteve até 2004, com exceg¢do de 2002, quando se elevou para 47 semanas. Apds 2004, o indicador recuou
sucessivamente até alcancar 23 semanas no triénio de 2012 -14, voltando a se elevar para 24 semanas em 2015.
Historicamente, o tempo de procura de emprego nos DM-RMPA é menor do que em Porto Alegre. Em 2000, os
residentes nos DM-RMPA, em média, permaneciam na situacdo de desemprego por 43 semanas, valor que se
manteve praticamente estavel até 2004. A partir de 2005, o tempo médio de procura diminuiu para 39 semanas,
registrou queda até 2013 (19 semanas) e subiu nos anos seguintes (Gréfico 5).

Destaca-se que, no periodo em analise, o tempo médio de procura dos residentes na Capital foi inferior ao
restante da RMPA apenas em 2006 e 2007, ao passo que, em 2010, essas médias se igualaram em 28 semanas.
Também houve aumento no ano de 2015 em relagdo ao de 2014 nos DM-RMPA, quando, em média, ficava-se 25
semanas desempregado, 0 que configura um aumento de trés semanas em relacdo ao ano anterior, enquanto
que, na Capital, o aumento foi de uma semana no mesmo periodo de analise. Dessa forma, o tempo de procura
de emprego em Porto Alegre inverte seu comportamento e passa a ser inferior ao dos DM-RMPA. Recentemente,
registra-se interrupcdo da queda desse indicador. Nos DM-RMPA, a inversdo do comportamento ocorreu em 2014
e, em Porto Alegre, em 2015, quando se observa aumento do tempo de procura de emprego, indicando a deterio-
racdo do mercado de trabalho (Grafico 5).

Gréfico 5

Tempo médio de procura por trabalho em Porto Alegre e nos demais municipios da
Regido Metropolitana de Porto Alegre (RMPA) — 2000-15
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FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, Seade, DIEESE e apoio MTPS/FAT.
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Em 2000, pouco mais da metade dos trabalhadores desempregados residentes em Porto Alegre sairam des-
sa situagdo em até seis meses (53,1%). Em 2015, esse tempo atingiu 72,4% dos desempregados. Quanto aos
residentes nos DM-RMPA, os trabalhadores sairam da situacdo de desemprego mais lentamente. Entre os de-
sempregados dos DM-RMPA, aqueles que procuravam trabalho em até seis meses eram 55,0%, proporgao que
caiu para 46,3% em 2015 (Tabela 2).

Tabela 2

Distribuicdo percentual dos desempregados, segundo o tempo de procura por trabalho, em Porto Alegre e nos demais municipios da
Regido Metropolitana de Porto Alegre (RMPA) — 2000 e 15

(%)

PORTO ALEGRE DEMAIS MUNICIPIOS DA RMPA
TEMPO DE PROCURA POR TRABALHO
2000 2015 2000 2015
ALE SEIS MESES ....vvveeiieieeiiei e e sr e stee e sae s bee e e e e srae e e esaeeeenes 53,1 72,4 55,0 76,3
Mais de seis meses até um ano 24,6 22,5 24,2 17,4
MaIS 0€ UM @NO ..eeiiiiiiiiiiiie ettt ee e 22,6 1) - 20,8 6,3

FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, Seade, DIEESE e apoio MTPS/FAT.
(1) A amostra ndo comporta a desagregacéo para essa categoria.

Nivel e composicao da ocupagao

Em 2015, houve elevacdo dos ocupados em Porto Alegre e nos DM-RMPA em relacdo a 2000 (15,9% em
2000 e 25,3% em 2015). J4 a analise detalhada do movimento da ocupagédo mostra que a sua trajetoria, em Porto
Alegre, apresenta oscilacdo entre 2000 e 2004 e passou a se elevar a partir de 2005, quando o nimero dos ocu-
pados cresceu de forma constante até 2011. Chama atencdo a grande elevacdo do niumero de ocupados entre
2006 e 2008 (65 mil). Entre 2011 e 2013, verifica-se relativa estabilidade do total de ocupados. Em 2014, o nivel
de ocupacdo retrai acentuadamente, registrando 677 mil ocupados. A reducao de 3,6% do contingente de ocupa-
dos ocorrida em 2014, na comparacao com 2013 — a mais acentuada de toda a séria da Pesquisa —, interrom-
peu o seu processo de elevacéo, iniciado em 2004. Em 2015, o contingente de ocupados em Porto Alegre mos-
trou uma relativa estabilidade em relagdo a 2014 (678 mil trabalhadores) (Gréfico 6).

Em 2015, na comparacdo com o ano anterior, a RMPA evidenciou aumento de 1,3% na PEA, que passou pa-
ra 1.938 mil pessoas. Em decorréncia desse comportamento, a taxa de participacdo anual elevou-se de 54,4% em
2014 para 54,7% em 2015. No mesmo periodo, o contingente de ocupados na RMPA retraiu-se em 31 mil pesso-
as, uma expressdo do comportamento recessivo da atividade econ6mica no ano. Diante do comportamento da
RMPA, de Porto Alegre e dos DM-RMPA, pode-se afirmar que o aumento da PEA na RMPA ocorreu em Porto
Alegre, justificando 0 aumento da taxa de participacao na Capital, e a retracdo no nivel ocupacional ocorreu devi-
do ao desempenho dos DM-RMPA.

Gréfico 6

Estimativa dos ocupados em Porto Alegre e nos demais municipios da Regido Metropolitana de Porto Alegre (DM-RMPA) — 2000-15
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Para além da diferenca do nivel ocupacional em Porto Alegre e nos demais municipios, nos ultimos 16 anos,
verificam-se algumas mudangas nas caracteristicas sociodemograficas dessas localidades. Os residentes em
Porto Alegre tém escolaridade superior a dos demais municipios, o que pode contribuir para uma melhor insercéo
no mercado de trabalho, embora se observe que, nos Ultimos 16 anos, os niveis educacionais mais elevados (en-
sino médio completo) dos residentes nos DM-RMPA aumentaram mais do que em Porto Alegre. Em 2015, 42,4%
dos ocupados tinham ensino médio completo e 31,6%, nivel superior em Porto Alegre, o que representou um au-
mento de 19,8 p.p. e 6,2 p.p. respectivamente, na comparacao com 2000. Nos DM-RMPA, houve um aumento de
7,9 p.p. no ensino médio completo e aumento de 10,0 p.p. no nivel superior, aumento maior do que o registrado
na Capital. Em 2015, os ocupados com ensino fundamental incompleto nos DM-RMPA eram quase o dobro do
que em Porto Alegre, o que mostra uma escolaridade bem menor entre os ocupados dos DM-RMPA em relacao
aos da Capital.

Analisando-se 0s outros atributos pessoais, ndo se observam mudancgas expressivas ha composi¢do da ocu-
pacdo no periodo analisado. Os homens constituem a maioria dos ocupados em ambas as localidades, porém o
namero de mulheres com ocupagéo aumentou entre 2000 e 2015. Na Capital, esse aumento foi de 2,7 p.p., € nos
DM-RMPA, foi de 3,4 p.p.

A faixa etaria que apresenta maior divergéncia nas localidades analisadas em 2015 é a de 16 a 24 anos,
sendo que, em Porto Alegre, concentram-se menos ocupados nesta faixa: 11,7% contra 16,8% nos demais muni-
cipios. Na comparacado de 2015 em relacdo a 2000, a oposi¢cao observada nas duas regifes é detectada na faixa
etaria de 25 a 39 anos: em Porto Alegre, houve aumento de 1,0 p.p., € nos demais municipios, reducéo de 1,4 p.p.
De uma forma geral, observa-se o aumento de trabalhadores na faixa etaria mais elevada (40 anos ou mais), o
que indica envelhecimento da populacdo (transicdo demogréfica). Dos idosos que permanecem no mercado de
trabalho, uma parcela expressiva deles busca complementar o rendimento da aposentadoria (Kreling, 2001).

De 2000 a 2015, observam-se mais negros inseridos, em termos relativos, no mercado de trabalho em Porto
Alegre do que nos demais municipios. Em 2015, 15,4% dos ocupados residentes em Porto Alegre eram negros,
contra 11,4% nos DM-RMPA. Em relacdo aos chefes de domicilio e cénjuges, Porto Alegre e DM-RMPA possuem
comportamentos distintos nos anos 2000 e 2015. Na Capital, houve um aumento de 1,6 p.p. de chefes de domici-
lio ocupados, enquanto que, nos DM-RMPA, esse percentual reduziu 0,9 p.p. no mesmo periodo de analise. Entre
0s cOnjuges, o maior aumento dos ocupados foi observado nos DM-RMPA (2,4 p.p.), enquanto que, em Porto
Alegre, o aumento foi de apenas 0,5 p.p. entre 2000 e 2015 (Tabela 3Tabela ).

Tabela 3
Distribuico dos ocupados, segundo atributos pessoais, em Porto Alegre e nos demais municipios da
Regido Metropolitana de Porto Alegre (RMPA) — 2000 e 2015
DISTRIBUIGAO DOS OCUPADOS (%) VARIAGAO
DISCRIMINACAO Porto Alegre Demais municipios da RMPA 2015/2000 (p.p.)
Porto Demais
2000 2015 2000 2015 Alegre  Municipios

Sexo
HOMENS ... 53,8 51,1 58,9 55,5 -2,7 -3,4
MUINETES ... e 46,2 48,9 41,1 44,5 2,7 34
Idade (anos)
De 108 158N0S ....coeiiiieeiiiieeiiee e @ - @ - 1,1 @ - - -
De 16 @24 @N0S .......ovvvveeeiiiiiiiieeee e 18,0 11,7 22,4 16,8 -6,3 -5,6
De 25 @39 aNn0S .....ccocvvveieiiniee e 38,4 39,4 39,7 38,3 1,0 -1,4
De 40 anos € MAIS .......ccooveeerrereenineene e 43,0 48,8 36,8 44,7 5,8 7,9
Raca/Cor
NEGIOS ..ottt 12,1 15,4 9,6 11,4 3,3 1,8
NEO NEGIOS .vvvveeivreeeetieeseieesiteeeseteee e e srae e e e 87,9 84,5 90,4 88,6 -3,4 -1,8
Posicdo no domicilio
Chefe .o 49,3 50,9 48,9 48,0 1,6 -0,9
Conjuge .....ccceeeeeene . 21,7 22,2 22,9 25,3 0,5 2,4
Demais Membros .........ccccoovrveieieenineene e, 29,0 26,9 28,2 26,7 2,1 -1,5
Escolaridade
Analfabeto ..., 1,3 @ - 1,8 @ - - -
Ensino fundamental incompleto (2) ............... 247 11,2 45,2 22,1 -13,5 -23,1
Ensino fundamental completo (3) .........c.c...... 17,9 14,6 22,1 20,6 -3,3 -15
Ensino médio completo (4) 34,5 42,4 25,9 45,7 7,9 19,8
Ensino superior .................. . 21,6 31,6 5,0 11,2 10,0 6,2

FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, Seade, DIEESE e apoio MTPS/FAT.
(1) A amostra ndo comporta a desagregagdo para essa categoria. (2) Inclui alfabetizados sem escolarizacéo. (3) Inclui ensino fundamental completo e médio
incompleto. (4) Inclui ensino médio completo e superior incompleto.
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Avanco da formalizacao do mercado de trabalho

Os empregos formais sédo aqueles em que se exerce qualquer ocupag¢do manual ou intelectual, com benefi-
cios e carteira profissional assinada. Os anos 90 caracterizaram-se por queda do trabalho assalariado e por es-
cassa geracdo de empregos formais. Em sentido contrario, nesse mesmo periodo, verifica-se um aumento ex-
pressivo entre os autbnomos, empregados domésticos e trabalhadores sem carteira assinada, ou seja, ocupacdes
consideradas mais precérias, com predominancia de relagdes de trabalho desprotegidas. O periodo seguinte, o de
2000-15, revela um mercado de trabalho mais organizado, mais protegido, com aumento da formalizacéo do vin-
culo empregaticio, em detrimento das ocupacdes informais ou do segmento ndo organizado.

No periodo 2000-15, o crescimento econémico do Pais favoreceu a geracdo de novas ocupacgdes e, concomi-
tantemente a isso, ocorreu uma expansédo do contingente de trabalhadores com carteira assinada (Arandia, 2013;
Cardoso Junior, 2007). Destaca-se, nesse novo contexto econdmico, a importancia da politica de valorizacéo do
salario minimo e da politica de transferéncia de renda. Podemos perceber uma melhora significativa do mercado
de trabalho nesse periodo, que se contrapde nitidamente a precarizacdo do trabalho que marcou a década de 90.
A taxa de formalizacdo reverteu a situacdo negativa que havia anteriormente e a taxa de desemprego diminuiu
sistematicamente. O desempenho do emprego assalariado foi positivo, especialmente o emprego assalariado do
setor privado com carteira assinada (Moretto; Krein, 2005; Passos; Ansiliero; Paiva, 2005).

No caso do mercado de trabalho de Porto Alegre, observa-se que houve uma continua trajetéria de cresci-
mento da ocupacdo e queda do contingente de desempregados entre 2000 e 2015. E interessante ressaltar que
esses resultados foram obtidos através do aumento dos postos de trabalho com vinculos formais, enquanto de-
cresciam os com vinculos informais. O segmento ndo organizado do mercado de trabalho perde terreno em Porto
Alegre, assim como no restante da RMPA. Podem-se detectar dois movimentos positivos e concomitantes: (a) o
crescimento da ocupacdo (ampliacdo do nimero de postos de trabalho); e (b) a formalizacdo dos vinculos de tra-
balho. Isso fez com que um contingente expressivo da méo de obra porto-alegrense passasse a ter uma melhor
insercdo no mercado de trabalho formalizado, o que assegura ao trabalhador os direitos trabalhistas previstos em
lei.

No ano 2000, 39,6% das pessoas ocupadas estavam trabalhando em alguma atividade econdmica, mas sem
um emprego assalariado em Porto Alegre, e 36,1% delas nos DM-RMPA. Isso sinalizava a existéncia de proble-
mas de absor¢éo das pessoas pela atividade econdmica assalariada. Desde 2001, o mercado de trabalho assala-
riado ampliou-se com a retomada do crescimento da economia brasileira. Em 2015, as pessoas ocupadas que ndo
tinham um emprego assalariado haviam reduzido para 30,3% em Porto Alegre, e esta propor¢ao também havia
sofrido reducéo para 27,3%nos DM-RMPA.

De um total de 585 mil pessoas ocupadas em Porto Alegre no ano 2000, 353 mil eram assalariadas (60,4%
dos ocupados). Em 2015, esses numeros eram de 678 mil ocupados, sendo 472 mil assalariados (69,7%) em
Porto Alegre. Assim, vé-se que se ampliou muito a propor¢céo dos empregos assalariados entre os ocupados (Ta-
bela 4).

O crescimento das ocupacdes geradas no periodo 2000-15 para Porto Alegre foram de 93 mil, enquanto que
para os empregos assalariados (setor privado e setor publico), o crescimento foi de 119 mil. Para as outras cida-
des da RMPA foram geradas 220 mil ocupacdes, sendo 236 mil referentes a empregos assalariados, no mesmo
periodo, quando houve também redugdo expressiva dos autbnomos e dos empregados domésticos na cidade de
Porto Alegre e nos DM-RMPA. Assim, o crescimento dos ocupados ao longo desse periodo deveu-se a expansao
do emprego assalariado. Essa expansdo do assalariamento tem repercussdes sociais que basicamente se refe-
rem a submissao do trabalho a légica do capital de uma forma mais direta e essencial a sua reproducéo (Guima-
rées, 2011).

O emprego assalariado em Porto Alegre, no ano 2000, era de 73,0% no setor privado e de 27,0% no setor
publico. Considerando-se apenas o setor privado na Capital, os trabalhadores com carteira assinada chegavam a
81,2% e os sem registros formais correspondiam a 18,8%. Em 2015, o setor privado aumentou sua participacao
no emprego assalariado da Capital, passando para 75,1%. Houve uma sensivel melhora quanto a formalizacdo do
mercado de trabalho da Capital, pois o setor privado passou a ter 91,1% de seus trabalhadores com registros for-
mais. Cabe destacar que o setor privado em Porto Alegre é menor que nos DM-RMPA (Tabela 4).

Em Porto Alegre houve um aumento de 113 mil postos com carteira assinada (53,8%) no periodo 2000-15
(de 210 mil para 323 mil). Chama atencao o decréscimo do contingente de trabalhadores domésticos de 2000 a
2015, de 45 mil para 35 mil (-22,2%) e também dos autdbnomos, que passaram de 106 mil para 86 mil (-18,9%).
Foram, todavia, 0s assalariados sem carteira assinada os que mais decresceram, passando de 48 mil para 32 mil
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(-33,3%) no periodo. Em funcéo dessas evidéncias, o periodo analisado mostra uma ampliagdo do emprego com
protecdo social no mercado de trabalho de Porto Alegre (Tabela 4).

Em Porto Alegre, o niumero de ocupados em termos de variagdo absoluta foi muito positivo para os assalaria-
dos com protecao social, enquanto houve decréscimo para os que ndo estavam protegidos pela lei. No ano 2000,
0s com carteira assinada eram 35,8% dos ocupados em Porto Alegre, e o setor publico respondia por 16,2%. No
conjunto, 52,0% dos ocupados estavam com rela¢gBes de trabalho protegidas. Houve consideravel aumento da
protecdo em 2015, quando se registrou que 47,7% dos ocupados de Porto Alegre tinham carteira assinada e
17,3% estavam no servico publico. Ao se somarem essas duas categorias, tem-se um total de 65,0% de ocupados
com protecao trabalhista no trabalho assalariado, a maior proporcao da série histérica. Além dos formalizados com
carteira assinada, os ocupados com protecao trabalhista incluem, nesse caso, 0s que estdo empregados em ser-
vicos publicos (municipais, estaduais e federais).

Ao se examinar a forma de insercdo no mercado de trabalho assalariado nos DM-RMPA, identifica-se um
comportamento semelhante ao da Capital, com aumento dos trabalhadores com carteira assinada e do setor pu-
blico e reducéo dos sem carteira, dos autbnomos e do emprego doméstico no periodo analisado. Destaca-se que
a formalizagao do emprego foi maior nos demais municipios da RMPA do que em Porto Alegre. Em 2000, havia
396 mil assalariados com carteira assinada e, em 2015, esse contingente aumentou para 637 mil (crescimento de
60,9%) nos DM-RMPA (Tabela 4).

Tabela 4

Estimativa dos ocupados, segundo posigdo na ocupagdo, em Porto Alegre e nos demais municipios da
Regi&do Metropolitana de Porto Alegre — 2000 e 2015

~ . PORTO ALEGRE DEMAIS MUNICIPIOS DA RMPA VARIACAO RELATIVA 2015/2000 (%)
POSICAO NA OCUPACAO - ——

2000 2015 2000 2015 Porto Alegre Demais Municipios
TOTAL DE OCUPADOS ............... 585 678 871 1.091 15,9 25,3
Total de assalariados (1) ............. 353 472 558 794 33,7 42,3
Setor privado .........ccceeeiiiiieiiiieenn. 258 355 480 696 37,6 45,0
Com carteira assinada ............... 210 323 396 637 53,8 60,9
Sem carteira assinada ... . 48 32 84 59 -33,3 -29,8
Setor publico (2) ....covvvvvveiiieieenn 95 117 77 97 23,2 26,0
AUtONOMOS  ..oeevieeeciee e 106 86 164 146 -18,9 -11,0
Empregados domésticos ............ 45 35 64 56 -22,2 -12,5
OULIOS (3) vevrvereiieeieeiieeeieesiee s 81 85 85 95 4,9 11,8

FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, Seade, DIEESE e apoio MTPS/FAT.

NOTA: Estimativas em 1.000 pessoas.

(1) Inclui os que ndo informaram o segmento em que trabalham. (2) Inclui os estatutarios e os celetistas que trabalham em instituicdes publicas (governos munici-
pal, estadual, federal, empresa de economia mista, autarquia, fundacao, etc.). (3) Incluem empregadores, donos de negdcio familiar, trabalhadores familiares sem
remuneragéo, profissionais universitarios autbnomos e outras posicdes ocupacionais.

Assim, ndo obstante a crise econdmico-financeira global de 2008 ter-se abatido sobre o Brasil e afetado o
ritmo de crescimento econdmico posterior, chegando apenas a 0,1% em 2014 (IBGE, 2015), percebe-se que os
incrementos referentes a formalizagdo continuaram positivos e avancando até 2013 em Porto Alegre, ainda que
em intensidade menor. Destaca-se que, em Porto Alegre, ja se registrava uma pequena retracdo em 2012 (-2 mil
ou -0,6%) em relacdo ao ano anterior, mas o crescimento econémico aumentou em 2013, voltando a cair acentua-
damente em 2014, com a perda de 17 mil ocupados com carteira (-5,1%). Em 2015, o segmento volta a ter de-
semprenho positivo com aumento de sete mil (2,2%). Nos DM-RMPA, a reducédo da formalizacéo ocorreu em 2014
de forma sutil, com a perda de trés mil ocupados (-0,5%), e, em 2015, praticamente retoma o nivel de formaliza-
¢éo de 2013, com incremento de dois mil ocupados com carteira (0,3%).

Evolugao setorial da ocupacao

No ambito dos setores de atividades econémicas mais relevantes, Porto Alegre tem uma posi¢do importante
na dinamica ocupacional da RMPA, em especial nos setores terciarios. A industria de transformacgédo ainda esta
mais concentrada nos demais municipios da RMPA, refletindo diferencas relevantes entre o mercado de trabalho
na Capital e nos DM-RMPA.
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No periodo 2011-15°, Porto Alegre perdeu sete mil postos na industria de transformacéo (-14,3%). O merca-
do de trabalho na construgdo aumentou em cinco mil postos (14,7%). Ja no comércio e na reparagéo de veiculos
automotores e motocicletas, Porto Alegre perdeu 18 mil postos (-14,2%). O setor de servigos, 0 maior setor em
termos de ocupacédo de méo de obra em Porto Alegre, perdeu trés mil postos entre 2011 e 2015 (-0,6%). Diferen-
temente da Capital, nos DM-RMPA, houve aumento de ocupados em servigos (15 mil, o equivalente a 3,0%) e
perda de 12 mil (ou 12,8%) postos de trabalhos na construcao (Tabela 5Tabela ).

Tabela 5
Estimativas do nimero de ocupados, por setor de atividade econdmica, em Porto Alegre e nos
demais municipios da Regido Metropolitana de Porto Alegre — 2011-15
(1.000 pessoas)
SETOR DE ATIVIDADE
TOTAL DE . Comércio, Reparagéo de
OCUPADOS (1) Industria d~e Trans- Construgéo (3) Veiculos Automotores e Servigos (5)

ANOS formagao (2) Motocicletas (4)

Porto Demais Porto Demais Porto Demais Porto Demais Porto Demais

Alegre  Municipios Alegre  municipios Alegre  municipios Alegre municipios Alegre  municipios
2011 702 1.116 49 269 34 94 127 233 483 508
2012 699 1.133 46 275 36 92 125 236 485 517
2013 702 1.138 47 268 31 92 130 241 485 525
2014 677 1.123 46 257 36 91 113 241 475 522
2015 678 1.091 42 250 39 82 109 223 480 523

FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, Seade, DIEESE e apoio MTPS/FAT.

NOTA: A captagdo da CNAE 2.0 domiciliar na PED iniciou-se em nov./10.

(1) Inclui empregadores, donos de negécio familiar, trabalhadores familiares sem remuneragéo, profissionais liberais e outras posicdes ocupacionais. (2) Segéo C
da CNAE 2.0 domiciliar. (3) Se¢éo G da CNAE 2.0 domiciliar. (4) Se¢6es H a S da CNAE 2.0 domiciliar excluidos os servigcos domésticos. (5) Inclui os estatutarios e
os celetistas que trabalham em instituicdes publicas (governos municipal, estadual, federal, empresas de economia mista, autarquias, fundagdes, etc.).

Para 0 ano de 2015, em relagcdo ao de 2014, verifica-se perda do nivel ocupacional na inddstria € no comér-
cio em Porto Alegre. Nos DM-RMPA, a retracdo ocupacional ocorreu também na construcdo, demostrando, assim,
que, na RMPA como um todo, apenas 0s servicos apresentaram desempenho positivo.

A distribuicdo da ocupacéo entre os setores de atividade econdmica ndo sofreu alteracdes relevantes ao lon-
go dos ultimos anos. Os servicos continuaram sendo o principal setor de atividade na Capital e também nos DM-
-RMPA, mas, enquanto na Capital o comércio detém o segundo posto, nos demais municipios da RMPA esse
lugar é ocupado pela industria de transformacao (Gréfico 7).

Vé-se pelo Grafico 7 que o peso da industria de transformacgéo para o mercado de trabalho na RMPA diminu-
iu tanto em Porto Alegre como nos DM-RMPA entre 2011 e 2015, e que o setor de servicos aumentou sua impor-
tancia relativa no mercado de trabalho em ambas as localidades. O tema da desindustrializacdo vem sendo deba-
tido ha muito tempo (Alonso; Bandeira, 1988). O setor servigos continua sendo o principal setor de empregos tanto
em Porto Alegre como nos DM-RMPA, sendo bem maior na Capital (70,8% contra 48,1% nos DM-RMPA). A eco-
nomia de servicos esta ligada a regides metropolitanas, mas ndo so a elas, e apresenta uma diversidade que ain-
da é tema de debates (Alonso, 2007; Kon, 1999, 2004; Meirelles, 2006; Silva et al., 2006). Os debates giravam
principalmente em torno de dois temas: (a) em relacédo a conceitos e tipologias, ou seja, em torno da definicdo do
que seria o setor de servicos; e (b) em relacdo a importancia do setor para a economia.

Meirelles (2006) exemplifica o primeiro grupo e parte da questdo fundamental, a da analise conceitual dos
servigos, que consiste, segundo ela, em compreender que servigo é fundamentalmente diferente de um bem ou de
um produto. Servigo é o trabalho em processo e néo o resultado da acdo do trabalho. Por essa razao elementar,
ndo se produz um servico, mas presta-se um servi¢o. Essa perspectiva de abordagem conceitual incita mudangas
significativas no tratamento até agora dado a essas atividades. Com isso em mente, a autora faz um apanhado
historico, dos classicos da economia aos contemporaneos, mostrando o que incluiam, ou ndo, no setor conforme
suas visdes e premissas basicas.

® Conforme nota técnica n.° 1 do Informe PED-RMPA de novembro de 2010 (FEE, 2015), a Pesquisa de Emprego e Desemprego iniciou a

captacdo das informacdes referentes aos setores de atividade considerando a Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE
Domiciliar 2.0). A partir de entéo, realizou-se dupla codificagdo dos dados captados no campo: a primeira utilizando classifica¢do de ativi-
dade econémica da PED, e a segunda, a classificacdo da CNAE Domiciliar 2.0. Essa codificagdo em paralelo encerrou-se em maio de
2012, e, a partir de junho de 2012, foi adotada apenas a classificacdo derivada da CNAE Domiciliar 2.0. Com isso, as séries contendo in-
formagdes sobre setor de atividade que utilizavam a classificagcdo anterior, divulgadas até maio de 2012, foram interrompidas, iniciando-se
novas seéries trimestrais segundo a classificacdo da CNAE Domiciliar 2.0, com dados a partir de janeiro de 2011.
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Silva et al. (2006), por sua vez, sdo representativos do segundo grupo de debates. Os autores mostram que o
setor de servicos, historicamente, foi marginalizado dentro dos estudos de economia. Suas atividades chegaram a
ser consideradas como "ndo produtivas”, e o setor ainda hoje é definido em termos residuais, ou seja, compreen-
deria tudo aquilo que nédo pertence as atividades agropecuarias ou a manufatura. Entretanto, o crescimento da
participagdo do emprego e do valor agregado no setor de servigos, associado a emergéncia das tecnologias de
informacédo e comunicacéo, fez com que um melhor entendimento sobre as especificidades das atividades de ser-
vigos ganhasse cada vez mais relevancia. Nesse sentido, os autores buscaram decifrar e definir o que faz a dina-
mica dos servicos e como eles contribuem para a inovacao na economia.

Nesta pesquisa, a comparacdo entre os DM-RMPA e a Capital constata que o crescimento do mercado de
trabalho no setor de servigos faz com que, em 2015, a indUstria de transformacao fosse o segundo setor de gera-
cdo de empregos no entorno de Porto Alegre, enquanto que, na Capital, esse posto era ocupado pelo comércio
(16,0%). No entanto, o comércio vem-se reduzindo tanto em Porto Alegre como nas demais cidades da Regido
Metropolitana (Gréfico 7).

Gréfico 4
Estimativas do nimero de ocupados, por setor de atividade econémica, em Porto Alegre
e nos demais municipios da Regido Metropolitana de Porto Alegre — 2011 e 2015
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FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, Seade, DIEESE e apoio MTPS/FAT.

Mobilidade pendular na RMPA

A mobilidade pendular acontece quando grandes contingentes populacionais precisam se deslocar de uma
cidade para outra por conta de trabalho e/ou estudo. No caso em andlise, temos dados da PED-RMPA que con-
templam deslocamentos devido ao trabalho. A indistria tem perdido peso relativo na geracéo de postos de traba-
Iho na Capital. Segundo Follador e Soares (2002), com o crescimento das cidades, o custo de acessibilidade au-
mentou, expulsando as atividades industriais, em especial as que precisam de grandes extensdes de terra. Além
disso, segundo as autoras, as atividades industriais e servicos especializados concentram-se nas Capitais, ficando
as atividades de manufatura propriamente dita em cidades da redondeza. Essa dindmica faz com que os trabalha-
dores se desloquem de sua cidade de residéncia para realizar sua atividade profissional. Esse movimento fez com
que, em 2015, 27,8% dos ocupados que atuam em Porto Alegre residam nos DM-RMPA, entretanto, dos residen-
tes em Porto Alegre, a grande maioria trabalha no mesmo municipio. Em 2015, esse percentual era de 94,7%
(Tabela 6). Assim, a proporgéo dos que se deslocam dos DM-RMPA para Porto Alegre é muito maior do que no
sentido inverso. Isso se deve, basicamente, ao fato de Porto Alegre ter setores de atividade econdmicas muito
maiores do que os DM-RMPA, principalmente nos servigos, no comércio e nos servigos publicos (além dos servi-
dores municipais, pois € na Capital que ficam os principais 6rgaos das administra¢ges estadual e federal). Como
27,8% dos ocupados que atuam em Porto Alegre provém dos DM-RMPA, este é um tema muito relevante, pois
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mais de um quarto dos que trabalham na Capital ndo residem em Porto Alegre. Ademais, isso mostra a for¢a de
atracdo da Capital, sua capacidade geradora de empregos para os que vém de fora, principalmente das cidades
proximas.

Tabela 6

Distribuicdo de ocupados que trabalham em Porto Alegre e moram nos demais municipios
da Regido Metropolitana de Porto Alegre (DM-RMPA) e distribui¢do dos residentes
em Porto Alegre que trabalham no préprio municipio — 2000-15

(%)

TRABALHAM EM PORTO ALEGRE

RESIDENTES EM PORTO ALEGRE QUE

ANOS E MORAM NOS DM-RMPA TRABALHAM NO PROPRIO MUNICIPIO
2000 28,5 93,0
2001 28.4 93,0
2002 28.6 92.8
2003 26.9 92,6
2004 26,6 92,2
2005 26,8 92,1
2006 27.9 92.9
2007 27.2 92.7
2008 28,3 92,6
2009 28,0 93,4
2010 28,0 94.0
2011 28.7 93,5
2012 29,3 93,5
2013 29,5 93,3
2014 29,7 93.4
2015 27.8 94,7

FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, Seade, DIEESE e apoio MTPS/FAT.

A distribuicdo dos ocupados conforme o local de residéncia e de trabalho ndo sofreu alteracdo ao longo dos
Gltimos anos. A maioria dos ocupados da RMPA mora e trabalha em outro municipio da prépria RMPA que nao
Porto Alegre. Em 2015, esse percentual era 48,1%, aumento de 2,6 p.p. em relacdo a 2000. As demais formas de
combinacéo do local de residéncia e de trabalho apresentadas na Tabela 7 mostram que, apesar das pequenas
oscilagdes nos 16 anos de andlise, elas tiveram reducdo no periodo de 2000 a 2015. A maior reducéo relativa foi
observada entre os que residem em Porto Alegre e trabalham nos DM-RMPA (-25,0%). No entanto, € importante
ressaltar que essa categoria engloba o menor contingente de ocupados. Em 2000, havia 2,8% nessa situacao,

namero que se reduziu para 2,1% em 2015 (Tabela 7).

Tabela 7
Distribuico dos ocupados, conforme local de trabalho e de residéncia, em Porto Alegre e nos
demais municipios da Regido Metropolitana de Porto Alegre (DM-RMPA) — 2000-15
(%)
MORAM E MORAM EM PORTO ALEGRE E MORAM NOS DM-RMPA E MORAM E
ANOS TOTAL TRABALHAM EM TRABALHAM NOS DEMAIS TRABALHAM EM PORTO TRABALHAM NOS
PORTO ALEGRE MUNICIPIOS DA RMPA (DM-RMPA) ALEGRE DM-RMPA
2000 100,0 37,0 2,8 14,7 45,5
2001 100,0 36,7 2,8 14,5 46,0
2002 100,0 37,9 3,0 15,1 44,0
2003 100,0 37,0 3,0 13,6 46,4
2004 100,0 36,0 31 13,0 47,9
2005 100,0 35,6 3,0 131 48,3
2006 100,0 35,2 2,7 13,6 48,5
2007 100,0 36,5 29 13,6 47,0
2008 100,0 35,9 2,9 14,2 47,0
2009 100,0 36,5 2,6 14,2 46,7
2010 100,0 36,3 2,3 14,1 47,3
2011 100,0 35,7 2,5 14,4 47,4
2012 100,0 34,4 2,4 14,2 49,0
2013 100,0 34,4 2,5 14,4 48,7
2014 100,0 33,8 2,4 14,3 49,5
2015 100,0 36,0 2,1 13,8 48,1

FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, Seade, DIEESE e apoio MTPS/FAT.
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A maior mudanca no nivel ocupacional, no periodo 2000-15 foi observada dentre os ocupados que residem e
atuam nos DM-RMPA. No periodo analisado, houve crescimento de 28,5%, correspondendo a um aumento de
189 mil ocupados. Dentre os que moram e trabalham em Porto Alegre, houve um incremento de 98 mil (18,2%), e
analisando os que moram nos DM-RMPA e trabalham em Porto Alegre, o aumento foi de 14,0% (30 mil). Ja dos
que moram na Capital e atuam nos DM-RMPA houve uma reducédo de 10,0% ou de -4 mil ocupados (Grafico 8).

Gréfico 5

Estimativa de ocupados, conforme o local de trabalho e de residéncia, na Regido Metropolitana de Porto Alegre
(RMPA) e nos demais municipios da RMPA (DM-RMPA) — 2000-15
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FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, Seade, DIEESE e apoio MTPS/FAT.

Analisando-se o perfil dos ocupados conforme o setor de atividade, pode-se verificar que a maioria dos ocu-
pados que trabalham na Capital atua na area de servigos, setor de atividade predominante na RMPA, independen-
te do local de residéncia. Chama a atencéo a concentracdo de ocupados residentes em Porto Alegre que atuam
no setor da industria de transformacgao em outra cidade da RMPA, explicitando a reducédo do setor industrial na
Capital, como ja relatado anteriormente. A ocupacao no setor de comércio e reparacdo de veiculos nao é significa-
tivamente alterada pelo local de residéncia e de trabalho (Tabela 8).
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Tabela 8

Distribuico de ocupados, conforme local de trabalho e de residéncia, por
setor de atividade econdmica, em municipios da Regido Metropolitana de Porto Alegre (RMPA) — 2011-15

(%)
SETOR DE ATIVIDADE
DISCRIMINAGAO TOTAL Trlgr?zfit:rl’r?;;%o CO“?;r)“‘?ao rgr?::aegrgg;e Ser(‘f)gos OL(‘g)OS
Q) veiculos (3)
Mora e trabalha em Porto Alegre
100,0 6,0 4,8 18,3 69,7 1,2
100,0 55 5,0 18,2 70,4 0,9
100,0 5,6 4,5 18,8 69,9 1,2
100,0 54 53 16,8 71,4 6) -
100,0 52 57 16,1 71,9 1,1
100,0 21,1 6) - 15,1 55,3 6) -
100,0 21,5 6) - 14,2 54,5 6) -
100,0 21,6 6) - ) - 58,5 6) -
100,0 25,5 6) - ®) - 51,3 6) -
100,0 24,0 6) - 6) - 50,9 6) -
100,0 10,8 8,6 18,4 61,3 6) -
100,0 10,4 8,5 18,7 61,8 6) -
100,0 10,4 8,0 18,5 62,0 ®) -
100,0 10,5 8,5 18,0 61,8 ®) -
100,0 8,9 7,7 18,6 64,3 6) -
100,0 27,9 8,3 21,6 41,0 1,2
100,0 27,8 7,9 21,4 41,7 1,2
100,0 27,0 7,9 21,9 42,0 1,2
100,0 26,0 7,9 22,3 42,8 1,0
100,0 26,7 7,5 21,0 43,4 1,4

FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, Seade, DIEESE e apoio MTPS/FAT.

NOTA: A captacdo da CNAE 2.0 domiciliar na PED iniciou-se em nov./10. Ver nota técnica n.° 1 do Informe PED-RMPA de novembro de 2010 (FEE, 2015).

(1) Secdo C da CNAE 2.0 domiciliar. (2) Segcao F da CNAE 2.0 domiciliar. (3) Segédo G da CNAE 2.0 domiciliar. (4) Se¢6es H a T da CNAE 2.0 domiciliar. (5) Inclui
as seguintes secdes da CNAE 2.0 domiciliar: agricultura, pecudria, producéo florestal, pesca e aquicultura (Segdo A); indUstrias extrativas (Segéo B); eletricidade e
gés (Secdo D); agua, esgoto, atividades de gestdo de residuos e descontaminagdo (Segdo E); organismos internacionais e outras instituicbes extraterritoriais
(Secéo U); atividades mal definidas (Secéo V). (6) Amostra ndo comporta desagregagéo para essa categoria.

Disparidade dos rendimentos do trabalho

O rendimento médio real dos ocupados e dos assalariados do periodo 2000-15 teve comportamento diver-
gente em Porto Alegre e nos DM-RMPA, com queda na Capital e aumento no restante dos municipios. Porto Ale-
gre continua com rendimentos médios maiores do que nos DM-RMPA, porém a diferengca vem diminuindo em
todas as categorias de trabalhadores.

Em 2015, os ocupados residentes em Porto Alegre tinham um rendimento médio de R$ 2.362, 38,9% a mais
que nos DM-RMPA, onde o ganho era, em média, de R$ 1.701. Apesar do avango na formalizacdo do emprego,
os trabalhadores com carteira assinada tiveram uma perda de rendimento médio de 11,1% no periodo de 2000 a
2015 em Porto Alegre. A menor reducdo monetaria foi observada em 2003, quando chegou a R$ 1.848. Poste-
riormente, observa-se uma tendéncia de elevacao que chega a R$ 2.176 em 2014. Entretanto, em 2015, registra-
-se uma ruptura desse comportamento, com uma queda de 11,0% em relacdo ao ano anterior. Outro segmento
com expressiva queda de rendimentos no periodo foi entre os autbnomos (-11,4%). Essa queda também foi pro-
vocada pela reducao de rendimentos entre 2014 e 2015. Em 2014, os autdnomos de Porto Alegre tinham rendi-
mento médio de R$ 2.151 (um dos maiores da série analisada), passando para R$ 1.830 em 2015 (redugédo de
14,9% na comparacdo com 2014) (Tabela 9).

No sentido contrario, nos DM-RMPA, houve aumento (3,0%) do rendimento médio dos ocupados no periodo
2000-15, provocado pelo ganho dos setores ndo formalizados. Entre os autbnomos residentes nos DM-RMPA,
observa-se um aumento de 16,3% no periodo analisado, e entre os ocupados sem carteira assinada, o0 incremento
foi de 17,3%. Assim como na Capital, nos DM-RMPA, identifica-se elevacao dos rendimentos médios dos empre-
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gados domésticos: aumento de 50,7% nos DM-RMPA e 47,4% na Capital. Entretanto, por se tratar de um contin-
gente com pouco peso entre 0s ocupados, seu impacto é pequeno no rendimento total desse segmento (Tabela
9).

Tabela 9
Rendimento médio real dos ocupados, por posi¢édo na ocupagéo, em Porto Alegre e nos demais municipios da Regido
Metropolita de Porto Alegre (RMPA) — 2000 e 2015
0 VARIACAO RELATIVA
POSICAO NA OCUPACAO PORTO ALEGRE DEMAIS MUNICIPIOS DA RMPA 2015/2000 (%)
2000 2015 2000 2015 Porto Alegre Demais

TOTAL DE OCUPADOS (1) ..... 2.515 2.362 1.651 1.701 -6,1 3,0
Total de assalariado s 2.511 2.337 1.632 1.642 -6,9 0,6
Setor privado .................. 2.025 1.906 1.509 1.550 -5,9 2,7

Com carteira assinada ............ 2.180 1.937 1.599 1.580 -11,1 -1,2

Sem carteira assinada ............ 1.328 2) - 1.054 1.236 - 17,3
Setor pablico 3.861 3.909 2.396 2.464 1,2 2,8
Auténomos 2.066 1.830 1.450 1.686 -11,4 16,3
Empregadores ..........ccccvvvennn. 5.345 2) - 4.397 4.015 - -8,7
Empregados domésticos ......... 793 1.169 702 1.058 47,4 50,7
Outros (3) 3.924 (2) - 2.531 2) - - -

FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, Seade, DIEESE e apoio MTPS/FAT.

NOTA: O inflator utilizado foi o IPC-IEPE; valores em reais de jan./16.

(1) Inclui ocupados em atividades que, pelo reduzido contingente, ndo permitem a desagregacdo setorial. (2) A amostra ndo permite desagregacdo para essa
categoria. (3) Englobam profissionais universitarios autbnomos, donos de negdcio familiar, etc.

Ao se comparar o setor de atividade de 2011 com o de 2015, observam-se perdas monetarias em todas as
categorias analisadas. Entre 2011 e 2015, a maior perda, na Capital, ocorreu no setor de comércio (-14,4%),
quando o rendimento médio passou de R$ 1.761 para R$ 1.507 em 2015. Nos servi¢os, a perda foi de 5,0%, onde
o rendimento era R$ 2.031 em 2011 e atingiu R$ 1.930 em 2015°. Nos demais municipios da RMPA, as retracdes,
em termos setoriais, foram de menor propor¢cédo do que na Capital. A maior perda monetaria ocorreu no setor da
indUstria de transformacdo. Em 2015, o rendimento passou a corresponder a R$ 1.651, o que implica perda de
2,3% em relagdo a 2011, quando era R$ 1.690. Essas reducdes de rendimento médio refletem novamente a crise
econdmica nacional de 2015.

A massa de rendimentos reais retraiu-se no ano de 2015 em 8,1% para os residentes em Porto Alegre e, em
10,6% para os DM-RMPA. Em ambos os casos, esse resultado deveu-se a reducdo do rendimento médio real,
uma vez que o nivel de ocupacao permaneceu estavel na Capital e reduziu pouco nos DM-RMPA. Esses resulta-
dos foram antagbnicos ao comportamento observado em 2000, quando houve aumento da massa de rendimentos
em ambas as regides provocadas pelo incremento na ocupacgédo (Grafico 9).

Gréfico 9

Taxa de variacdo da ocupagéo, do rendimento médio real e da massa de rendimentos reais em Porto Alegre
e nos demais municipios da Regido Metropolita de Porto Alegre (RMPA) — 2000 e 2015
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FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, Seade, DIEESE e apoio MTPS/FAT.
NOTA: 1. Taxa de variagao do periodo de janeiro a outubro de um ano em relacéo ao mesmo periodo do ano anterior.
2. Incluem-se ocupados gque ndo tiveram remuneragdo no més e excluem-se os trabalhadores familiares sem remuneracéo salarial
e os trabalhadores que ganharam exclusivamente em espécie ou em beneficio.

® Nao é possivel realizar essa comparagao para o setor industrial, pois, em 2015, ndo houve amostra suficiente de ocupados nesse segmen-
to para a divulgacéo do rendimento médio, que, em 2011, foi de R$ 2.735.
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Consideracoes finais

O mercado de trabalho de Porto Alegre registrou avangos importantes quanto as ocupacdes formais no pe-
riodo analisado. Fatores internos e externos conformaram uma conjuntura favoravel, tanto para a economia quan-
to para o trabalho, logrando reverter a trajetéria de baixo crescimento do produto e precarizacéo do trabalho que
marcou os anos 90. A retomada do crescimento econdmico, especialmente a partir de 2003, teve efeitos positivos
sobre o mercado de trabalho, registrando ampliacdo do contingente ocupado, aumento expressivo da formalidade
dos vinculos de emprego e queda do desemprego, embora este Ultimo tenha voltado a aumentar no ano de 2015.
Em Porto Alegre, em 2015, esse comportamento da taxa de desemprego deu-se basicamente devido a elevagéo
da PEA, enquanto nos DM-RMPA o desemprego cresceu porque houve a reducdo na ocupacao.

O menor engajamento das pessoas no mercado de trabalho traduziu-se em uma menor taxa de participagéo
em Porto Alegre do que nos DM-RMPA. Essa taxa atingiu o0 menor valor do periodo analisado em 2014, voltando
a crescer em 2015, revertendo a tendéncia de queda apresentada desde 2009. Nos DM-RMPA, essa tendéncia de
queda também existe desde 2009, com excec¢do do ano de 2012, quando houve crescimento. Ao contrario de
Porto Alegre, no ano 2015, a taxa de participacao continuou declinando.

Em 2014, houve queda acentuada na ocupagéo na Capital, o0 que ndo ocorreu em 2015. Esse ano foi de crise
econdmica, com impacto importante no mercado de trabalho. Embora ndo tenha ocorrido queda na ocupacdo em
Porto Alegre nesse Ultimo ano, o desemprego voltou a subir, indicando deterioragdo do mercado de trabalho. Esse
comportamento da ocupagéo nos ultimos anos merece ser retomado para estudo em trabalhos futuros.

Porto Alegre, no periodo 2000-15, revelou um aumento significativo na proporgdo do emprego com carteira
assinada na ocupacéo total, enquanto a propor¢cdo da ocupagdo sem carteira assinada ou sem protecdo social
diminuiu. O aumento relativo da ocupacéo assalariada com carteira assinada significa uma mudanca na qualidade
do emprego, dado que trabalhar com carteira assinada da acesso a uma série de beneficios previstos na legisla-
cdo trabalhista, seja enquanto detentor de um posto de trabalho, seja no caso de demisséo. E evidente que para
chegar a afirmacg8es mais conclusivas sobre a qualidade do emprego, seriam necessarios outros indicadores de
apoio, 0s quais ndo sdo tratados neste artigo, tais como estabilidade no emprego, autonomia, qualificacao profis-
sional e treinamento.

Destaca-se que os ocupados residentes em Porto Alegre tém escolaridade superior a dos residentes nos
demais municipios, o que possibilita a obtencdo de melhores empregos, como o emprego publico, segmento de
maior concentracdo na Capital do que nos DM-RMPA. Ao se analisar a composi¢cdo das ocupac¢fes por setor de
atividade, verifica-se que houve avancos nas parcelas dos ocupados nos setores de servicos e de construcdo em
Porto Alegre, enquanto que, nhos DM-RMPA, o crescimento deu-se somente no setor de servi¢gos. Devido ao fato
de o setor terciario e setor publico serem maiores em Porto Alegre do que nas demais cidades, no ano de 2015,
27,8% dos ocupados que atuavam em Porto Alegre residiam em outros municipios da RMPA e tinham que se
deslocar para a Porto Alegre, o que nos da uma medida importante do fendmeno da mobilidade pendular entre os
DM-RMPA e a Capital. Porto Alegre permanece com rendimentos médios maiores do que nos DM-RMPA, o que
também pode ser outro fator de atracdo para os trabalhadores residentes em outras cidades da RMPA. A diferen-
¢a, porém, vem diminuindo em todas as categorias de trabalhadores no periodo analisado.
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