O MERCADO DE TRABALHO FRENTE
A CRISE DOS ANOS 80 E AOS PLANOS
DE ESTABILIZACAO

Alejandro Kuajara Arandia™

1 — O mercado de trabalho e a crise dos anos 80

A maneira como se constituiu o capitalismo no Brasil — com
concentragcdc de renda, desigualdades regionais, preservagdo do
latifdndio e excludéncia — formou um mercado de trabalho segmentado e
heterogéneo, tanto no plano nacional quanto no regional. Como
resultado dessa complexidade, as andlises sobre emprego, baseadas
unicamente em seus aspectos conjunturais, ndo permitem captar-se a
real dimens3o do problema. De fato, paralelamente aos fenOmenos
concretos de oferta e demanda de  m3o-de-obra, verifica-se a
permanéncia, no mercado de trabalho, de um contingente significativo
de trabalhadores que subutilizam sua forga de trabalho, sendo que
parte ponderdvel destes encontram-se ocupados no chamado setor
informal da economia (empresas familiares, trabalhadores por conta
propria, microempresas, etc.).

Essa situagdc de subemprego, cuja manutengdo é decorrente de
fatores mais gerais do funcionamento e da estrutura da economia
brasileira, transformou-se em um problema cronico de subutilizagdo da
forga de trabalho, transcendendo as oscilagfes periddicas do nivel de
atividade econGmica.

0 aprofundamento da crise econdmica na década de 80 permitiu que
esse fendmeno se tornasse mais perceptivel, possibilitando vislumbrar
que, se no periodo de expans&o econémica houve um crescimento intenso
do emprego industrial e das relagBes assalariadas formais, a recess&o
que se instalou na economia brasileira, principalmente no periodo
1981-83, desencadearia uma redugdo drastica nos niveis absolutos do
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emprego industrial. Assim, pode-se afirmar gque, a partir desse
periodo, além das dificuldades estruturais de absorg@io do conjunto da
Populagdc Economicamente Ativa (PEA) pelos setores industrial e formal
da economia, o mercado de trabalho enfrenta também os problemas
decorrentes dos ajustes da crise dos anos 80, sendo que estes Gltimos
geralmente vém acompanhados de politicas recessivas, cujos
desdobramentos s3c bastante conhecidos, tais como: aumento do
desemprego, expansdo das relagles informais de trabalho, arrocho
salarial, etc.

E com base nessas consideragfies e tendo como norte a implantag&o
dos vérios planos de estabilizag8o econfmica na década de 80 que se
desenvolve este artigo. Buscar-se-d4 examinar alguns dos efeitos dos
planos de estabilizacBo sobre a populagdo ativa brasileira em geral e
a galicha em particular. Antes, porém, julga-se necessdrio tecer um
comentdrio acerca do processo de ajustamento dos mercados de trabalho
regionais & crise. Para tal, toma-se como referéncia o pressuposto
mais geral de gue, no momento em que se monta e se consolida uma
indistria pesada, localizada no  "centro nervoso" da economia
brasileira (notadamente Sdo Paulo), a dindmica econdmica da periferia
nacional fica, inequivocamente, atrelada a dinamica daquele centro
(Cano, 1985). A partir desse movimento, os impactos da crise sobre as
diferentes regifes vdo ter implicagBes diferenciadas, de acordo com as
formas de insercdo dos espagos regiocnais no ndcleo de acumulag&o
nacional.

Desse modo, observa-se que o impacto maior do programa de
ajustamento (1981-84) deu-se, inicialmente, sobre o Sudeste e, no
interior dessa regidio, sobre S#o Paulo. A andlise de Gémes et alii
ilustra essa afirmag&o.

"(...) a difus8o postericr dos efeitos da politica para as
outras regifes jé reflete um encadeamento de segundo grau,
por assim dizer, ou seja, j4 reflete a interdependéncia
entre os varios setores da economia, e ndo o impacto direto
da politica. E exatamente por esta razdo que a recuperagdo
também comega no Sudeste para entdo se difundir para outras
regifes" Gomes et alii (1985, p.89).

Assim, verifica-se que a crise atingiu, primeiramente e de modo
mais incisivo, o mercado de trabalho do Sudeste — em particular, a
indistria de transformagdo —,estendendo-se, em seguida, para o Sul e

depois para o Nordeste. Em relagdc a geragdo de empregos, constata-se
o mesmo movimento. Todas as regiBies apresentaram - com certa
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defasagem, relativamente ao Sudeste — uma queda acentuada nas taxas de
crescimento, principalmente na indistria de transformacio, e uma
expanséo do mercado informal e das relagBes de trabalho ndo legali-
zadas.

Contudo, durante a década em foco, observam-se comportamentos
distintos do mercado de trabalho, relacionados & implantagBio dos
planos de estabilizagdo, os quais merecem uma andlise periodizada.

2 — Os planos de estabilizagdo e o mercado de trabalho

A primeira tentativa de reversdo do guadro da crise acontece jé
no inicio da década. Como se sabe, o Brasil, no periodo 1981-83,
seguiu o receitudrio ortodoxo do Fundo Monetdrio Internacional (FMI).
Essa politica de estabilizagfo ird atuar de forma mais acentuada sobre
0s setores formais da economia e, em especial, scbre agueles setores
mais integrados aos mercados interno e externo e mais dependentes de
linhas regulares de crédito, na medida em gque visa, basicamente,
conter a demanda agregada da economia.

Desse modo, ¢ ajuste ortodoxo do periodo 1981-83, ao afetar mais
intensamente as pequenas e médias empresas — em decorréncia dos
efeitos da politica de estabilizagio adotada e no contexto de uma
conjuntura recessiva -, deu-se as custas de uma elevada taxa de
desemprego ¢ da faléncia de indmeras empresas, principalmente de
pequeno e médio portes. Novamente, a regifio mais atingida, nesse
periodo, foi a Sudeste, especialmente o Estado de S&o Paulo, onde se
concentram aproximadamente 60% do emprego formal e dois tergos da
indistria de transformagdo do Pais, segundo informagBes da Relagdo
Anual de InformagBies Sociais (RAIS) e do Cadastro Geral de Empregados
e Desempregados (Lei n2 4.923/65).

Assim, verifica-se que, paralelamente as dificuldades crénicas de
absorgdo da populagdo ativa pelo setor capitalista da economia, o
mercado de trabalho se defrontou com uma crise e com uma politica
recessiva, cujas repercussfes sobre o emprego e as condicBes de vida
da populag@o mostraram-se dramdticas. Para Mattoso (1986), essa
situagBo verdadeiramente alarmante, conjugada & precariedade das
politicas sociais e de emprego por parte do Governo, tornou a crise
(1981-83) mais aguda e seus efeitos muito mais perversos sobre o
conjunto da populagdo trabalhadora.
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Em 1984, Jja se vislumbrava uma inflex30 no comportamento do
mercado de trabalho. No entanto € em 1985 que esse mercado — pela
primeira vez desde 1980 — se apresentou francamente positivo. De fato,
durante o ano de 1985 teriam sido criados mais de 2.100.000" empregos
no Pais. Esse elevado crescimento de 11,55%, segundo o estudo de
Mattoso (1986), teria sido capaz — pela primeira vez nos (ltimos anos —
de superar o contingente de novos ingressantes nomercado de trabalho.?

Tomando-se a evolugdo do emprege segundo setores de atividade
econdmica, o estudo de Mattosoc (1986) constata também que tanto a
indlstria de transformagfio como o comércio e os servigos cresceram
mais intensamente que o total de empregos. O maior crescimento deu-se
na Regido Sudeste, com 13,14%; enquanto as outras regiBes cresceram
menos. Observa-se, ainda, que, na conjuntura de recuperag8o econdmica
(1985), a participag8io da RegiZo Sudeste no total dos empregos criados
no Brasil foi de mais de 66%, respondendo o Estado de Sdo Paulo por
38,53%; e a Grande Sdo Paulo, por 24,78%.

No entanto, para esse autor, o comportamento extraordinario
ocorrido no periodo 1984-85 na geragdo de emprego ndo se mostrou capaz
de reverter o quadro de crise. Isto porque a caracteristica
marcadamente capitalista-industrial da crise dos anos 1981-83 e as
politicas recessivas adotadas foram responsdveis, de um lado, por uma
forte reducdo nos postos de trabalho ofertados pela. inddstria e demais
setores e, de outro, por uma importante ampliagdo da capacidade
ociosa. Paralelamente, verificou-se, no biénio  1984-85, uma
considerdvel ampliagZo  da produtividade do  trabalho através,
sobretudo, da introdugd3o de inovagBes tecnolégicas no processo
produtivo. Em decorréncia, com a recuperagdo verificada a partir de
1984 e intensificada em 1985, somente uma parte dos postos de trabalho
perdidos teria sido recuperada, enguanto o nivel de atividade jé seria
superior ao de 1980 e boa parte da capacidade instalada voltava a ser
utilizada.

! Informagties fornecidas pelo Ministério do Trabalho a partir do Cadastro Geral de Emprega-
dos e Desempregados, Lei n2 4,923 (Mattoso, 1986, p.3). Todavia esse autor considera os
dados mencionados preliminares e superestimados, devido, sobretudo, ao ingresso de novas
empresas ndo cadastradas.

Segundo  projegBes estatisticas, a PEA Dbrasileira poderd saltar de 39,2 milhes de
trabailhadores em 1980 para 73,3 milhSes no ano 2000. Essa proje¢do implicaria um aumento
de 34,1 milhBes de novos trabalhadores, redundando na necessidade de criacéo de 1,7 milhdio
de novos empregos a cada ano. Nesse sentido, o resultads obtido em 1985 superou largamente
a oferta oriunda de novos ingressantes no mercado de trabalho.
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Com o Plano Cruzado, a partir de fevereiro de 1986, ocorre uma
acentuada mudanga na dindmica interna de comportamento do mercado de
trabalho. Enguanto nos segmentos mais organizados e sindicalmente mais
fortes — vinculados aos setores mais dinamicos da inddstria — os
rendimentos reais cresceram a taxas bastante inferiores as observadas
no ano anterior, nos segmentos menos organizados ocorreu um aumento
espetacular nessas taxas de crescimento. Ao mesmo tempo, o aumento do
emprego dos setores menos organizados também fol mais significativo do
gue nos outros segmentos.

Para Camargo & Ramos (1988), esses resultados est&o diretamente
relacionados &4 -estrutura do' Plano Cruzado e a forma como ele foi
conduzido a partir de sua implantagdo. Segundo esses autores, 0s
principais elementos responsdveis por esse comportamento do mercado de
trabalho a. partir de marco de 1986 foram o expressivo crescimento da
demanda no segundo semestre de 1985 e o congelamento dos pregos. Esses
fatores, sem divida, foram fundamentais para o aguecimento do mercado
de trabalho. Isso, porém, ndc é suficiente para explicar a relatiwva
constancia dos rendimentos reais dos trabalhadores no segmento mais
organizado e sindicalmente mais mobilizado do mercado de trabalho, bem
como as enormes diferencas entre as taxas de variagdo dos rendimentos
reais entre os diversos segmentos. Na verdade, afirmam Camargo & Ramos
(1988), pela primeira vez na economia brasileira, no Gltimo trimestre
de 1986, o rendimento médio dos trabalhadores por conta proépria
igualou-se ao dos trabalhadores com carteira de trabalho assinada.

A-explicacsio para esse fato inusitado encontra-se, segundo. esses
autores, na inversdo do processo de formagdo das rendas no mercado de
trabalho, devido & estrutura do Plano Cruzado. Isto porque O Plano
inverteu esse processo da seguinte maneira:

"a) o congelamento foi adotado em um momento no qual os
salarios reais e o nivel de emprego vinham crescende a
taxas elevadas, resultandc em forte pressdo de demanda ao
longo de 1985 e inicio de 1986. Este crescimento foi
reforgado pelos abonos nominais instituides pelo programa e
pela prépria gueda da taxa de inflag8o; b) os agentes com
liquidez direcionaram seus recursos para compra de ativos —
ndo controlados e para bens de consumo; c¢) sendo 0O
congelamento mais efetivo para o setor oligopolizado e para

as grandes empresas — mais facilmente fiscalizadas — e
menos efetivo para os setores competitivos e para as
pequenas empresas — impossiveis de serem fiscalizadas —, a

reposicdo das margens de lucros "congelados" abaixo da
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média do periodo anterior originou uma inflagdo residual e
um crescente desequilibrio na estrutura de pregos
relativos; d) como o mercado de trabalho das grandes
empresas e dos setores oligopolizados s&o os mais
organizados e com maior capacidade de mobilizag#do sindical,
qualguer aumento de saldrios nominais para estes
trabalhadores significava aumento do custo real da mdo-de-
-obra para o empresario. Por outro lado, nos segmentos menos
organizados, localizades nas pequenas empresas e nos
setores mais competitivos, os aumentos de saldrios nominais
podiam ser repassados para 0s pregos do Produto e Servigos
vendidos, com a ajuda das condigBes de demanda muito
favordveis. Consequentemente, os ganhos reais de saldrios
nos segmentos menos organizados passaram a ser muito
maiores do que os dos segmentos mais organizados; e)
finalmente, 3 medida que o desabastecimento se espalhava
para a economia como um todo, tornava-se impossivel comprar
0s bens pelos pregos congelados, aumentando a demanda pelos
produtos do setor informal. No limite, o segmento informal
podia comprar produtos no setor formal, onde 0s pregos
estavam congelados, e vendé-los a pregos mais elevados no
mercado informal™ Camargo & Ramos (1988, p.60-61).

Como resultado da inversdo do processo acima exposto, observa-se
no mercado de trabalho, * no ano de 1986, ao contrario do de 1985, um
aumento do emprego de trabalhadores autdnomos bem mais intenso do que
de trabalhadores assalariados. QOu seja, enguanto estes dltimos
apresentaram uma elevagdo de 12% em 1985 contra 9,5% em 1986, o©
emprego dos trabalhadores aut8nomos cresceu cerca de 3,4% e nada menos
do que 16,8% respectivamente.3

Em novembro de 1986, foram introduzidas mudangas nesse cenario,
dentre as quais se destaca o descongelamento de pregos em janeiro de
1987, que 1iria ocasionar uma rdpida reversdio nas taxas supracitadas.
Tanto é assim que o desempenho do nivel de ocupag8io no ambito nacional
apresentou um quadro desalentador em 1987, se comparado a 1985 e 1986.
De fato, em 1987 o nivel de ocupagdo praticamente estagnou,
principalmente quando comparado com o crescimento populacional e com
as necessidades de geragdo de novos postos de trabalho a cada ano

? Pesquisa de Emprego e Desemprego, convénio SEADE/DIEESE, S&o Faulo. Boletins 10 e 25, ta-
bela 2.2 apud Mattoso (1986).
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(cerca.de 1,5 a 1,7 milhd3o). Segundo informagBes fornecidas pelo
Ministério do Trabalho, tendo por base o Cadastro Geral de Empregados
e Desempregados (Lel n2 4.923/65), o emprego formal do Pais fechou o
ano de 1987 com um saldo liquido de apenas 162.805 vagas.

Esse quadro da situagdo do emprego ¢é resultante da acentuada
retragdo das atividades produtivas observadas durante o ano e estd
obviamente relacionado com as medidas instituidas pelo Plano Bresser
em 1987. Esse plano, ac contrdrio do anterior, preocupou-se em conter
a demanda. Optou por wuma compressdo profunda dos saldrios e pela
pratica de “taxas de juros reais, com a finalidade de inibir
especulagBes fora do circuito financeiro, dificultando, assim, uma
exacerbacdo do consumo. Nesse sentido, o Plano Bresser foi
"emergencial”, tendo como prioridade o ajuste externo, ou seja,
desvalorizagdo cambial para gerar divisas, mantendo o mercado interno
desaquecido. Como consequéncia desse ajuste, as RegiBies Sudeste e
Sul — onde se concentra a maior parte da inddstria nacional —apresen-
taram, em 1987, as menores taxas de crescimento de emprego (0,60%).

No ano seguinte, 1988, presenciam-se novas alteragfes no mercado
de trabalho. H4 uma trajetdria de incremento do nivel de emprego em
fungdo de uma gradual articulagdo econdmica em alguns setores da
economia, como a construgdo civil, os servigos e o setor de
exportagdo, atuando este Ultimo — em fungdo do ajuste — como principal
articulador da demanda de produtos industriais. Todavia, em relagdo a
1987, segundo dados do Ministério do Trabalho, pode-se observar uma
alteragdo entre os setores de atividade econdémica. No gue respeita a
indistria, o nimero médio de pessoas ocupadas recuou em relagfio ac ano
de 1987. Em compensagdo, o emprego no setor servigos aumentou de forma
expressiva. Esse movimento, além de expressar a estagnagdo do emprego
industrial — segmento considerado, pelos seus efeitos de encadeamento,
como o mais dindmico da economia —, pode ser indicio de gue o nivel de
ocupagdo tenha sido sustentado por um inchamento do mercado informal
de trabalho, hipétese reforgada pelo aumento de pessoas ocupadas sem
carteira de trabalho assinada.

Ainda assim, em 1988, o nivel de emprego formal registrou quedas
menos graves do gue aguelas ocorridas no nivel de atividade econdmica.
Quanto a este (ltimo, capitaneado pela indistria paulista, as taxas de
crescimento permaneceram no negativo por praticamente todo o periodo.
Esse evidente descompasso4 entre o comportamento do emprego em geral e

4 para uma maior explicacdo do descompasso e dos fatores que marcaram o ano de 1988, ver De

Toni et alii (1988).
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0 da - atividade industrial encontra explicag@io em alguns fatos que
marcaram 0. ano de 1988. Dentre eles cabe destacar a permanente
instabilidade politica e econémica reimante no Pais.

0 ano de 1989, ao.contrdrio do imobilismo que marcou a politica
antiinflaciondria de 1988, iniciou com mais um plano de estabilizag#o.
0 Plano Verdo, o qual foi concebido com o objetive principal de conter
a ‘aceleragdo - inflaciondria que poderia conduzir o Pais a uma
hiperinflagdo. As disposigfes nele contidas determinaram a criagfc de
uma nova moeda (o cruzado novo); o congelamento de pregos, saldriocs e
cémbio; a extingdoc da corregdo monetdria; a limitagHo do crédito; etc.
Contudo seus efeitos foram duvidosos e muito mais fugazes que os dos
dois planos anteriores (Cruzado e Bresser). Repete-se aqui, uma vez
mais, a mesma sistemdtica dos congelamentos anteriores, ou seja, a
compressdo salarial como mecanismo para impedir que um provével
aumento da demanda pressionasse 0s pregos.

0 fracasso dessa politica de combate a inflag3o j& é fato sabido.
Porém é preciso salientar que, em linhas gerais, o comportamento dos
saldrios médios reais em 1989 ndo confirmou a expectativa inicial de
novo arrocho salarial.’ Note-se, entretanto, que esse melhor
desempenho estd longe de propiciar a recuperacio das perdas provocadas
por anos de arrocho que ajudaram a manter a participacdo dos
rendimentos do trabalho na renda nacional em niveis extremamente
baixos.

No que diz respeito ao emprego, identificou-se wuma queda
acentuada da taxa de desemprego aberto, segundo informagBes da
Pesquisa Mensal do Emprego (PME) realizada pelo IBGE, paralelamente a
um crescimento do nivel de ocupagdo. Em termos dos setores de
atividade — apenas para dar um exemplo —, a indistria ocupou mais
143.000 pessoas; 0s servigos, 170.000 pessoas; o comércio, 103.000; e
a construgdo civil, 26.000 pessoas em agosto de 1989 relativamente ao
mesmo més de 1988. Corroboram essa constatago os dados da Federagéo
das Indistrias do Estado de Sdo Paulo (FIESP), que indicaram, em
agosto de 1989, o maior aumento do nivel de emprego da inddstria
paulista desde dezembro de 1980.

Desse modo, durante 1989, registrou-se uma forte reacdo na
economia brasileira, com dinamismo dos negdcios e demanda aquecida

5 Para wuma andlise mais detalhada da evolugdo dos saldrios em 1989, consultar Campos (199C,
p.169).
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resultante do crescimento da massa salarial. Isso se deveu, em parte,
ac aumento- de 5,9% no nivel de emprego, mas também foi ‘decorréncia do
acréscimo registrado no saldrio médio.

Esse registro mostra que'a recuperagdo observada, principalmente
a partir. de julho de 1989, reflete, provavelmente, os efeitos da nova
politica salarial. Um outro fator que deve ter contribuido para essa
situacdo diz respeito ao pagamento, por parte das empresas, do IPC
integral para todas as faixas salariais por ocasido das negociagBes
coletivas nas datas-base das categorias.

Como resultado dessa euforia originada pelo dinamismo dos
negdcios no ano de 1989, tem-se a inflagdo mais elevada da histdria
brasileira. 0 indice acumulado do ano atingiu o patamar de 1.764,83%;
além disso, o crescimento industrial, ja em julho, dava sinais de
esgotamento, haja vista a alta utilizagdo da capacidade instalada
(83%) e o0 baixo nivel de investimentos que se verifica desde o ano de
1980 na economia nacional.

3 — O Plano Collor e 0 mercado de trabalho — 1990

0 Plano Collor teve uma primeira fase heterodoxa, baseada na
retengdo de ativos financeiros, no congelamento de pregos e na
prefixacdo de saldrios. Além disso, quando foi divulgado, contou com a
aprovagdo quase macica da populacdio, e 0s poucos gue arguiram suas
falhas técnicas- e sua prepoténcia inconstitucional foram vistos como
traidores da P4tria. Isto porque o Plano se apresentou como a salvagdo
do Pais, cuja inflag8o beirava 100% ao més.

A segunda fase do Plano inicia-se a partir de 15 de maic, quando
se verifica que a inflag8c crénica havia voltado. Essa fase
caracteriza-se por ajuste de cunho ortodoxe, isto €, pelo abandono da
promessa de prefixagdo dos saldrios, por uma politica monetdria mais
rigida e pelo atraso do cédmbio e dos pregos pdblicos. Segundo Bresser
Pereira, em um artigo da Folha de S3o Paulo (1990), essas medidas
conseguiram evitar a explosdo inflaciondria, mas n8o controlar a
inflag8o, dado seu cardter fortemente indexado. A inflagdo
estabilizou-se, chegou a cair ligeiramente em julho, mas, a partir de
agosto até o presente momento, voltou a apresentar tendéncia
crescente. Na medida em que a inflagdo cresce, o Governo propde um
pacto social, ao mesmo tempo em que reafirma que ndo abandonard suas
metas fiscais e monetdria, agora oficializadas através de uma carta de
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inteng3o ao FMI. Para Bresser Pereira — no mesmo artigo citado —, o
Governo, ao propor um pacto social, acena novamente para uma
combinagdio de heterodoxia com ortodoxia, -assinalando o provavel
inicio, apdés as eleicBes, da terceira fase do Plano. Como ndo €
objetivo deste artigo analisar detalhadamente as diferentes fases do
Plano Collor, importa aqui apenas destacar os efeitos desse plano
sobre a populagdo ativa. Passam-se, a seguir, a uma descrigdo panord-
mica da situagdo do emprego e do desemprego no Brasil e no Rio Grande
do Sul.

3.1 — Comportamento do emprego e do desemprego no Brasil

No Brasil, o ano de 1990 ‘inicia com uma taxa de desemprego aberto
declinante guando comparada com 0s mesmos meses do ano anterior, man-
tendo-se assim até margo do corrente ano, segundo informagGes da PME.
A partir do més de abril, no entanto, verifica-se uma inflexdo nessa
tendéncia, quando a estimativa da taxa de desemprego aberto apresenta
um aumento de 21% em relagdo a abril do ano passado, devido, sobretudo,
ao aumento de 25% no numero de pessoas desocupadas (procurando traba-
1ho). Trata-se da maior taxa observada pela PME nos Ultimos quatro anos.

Em conseguéncia desse quadrb, a taxa de desemprego aberto
aumentou no més de abril — se comparada com a do mesmo més de 1989 —
em todos o0s setores de atividade, com destaque para os setores da
construgdo civil e da inddstria de transformagdo. Verifica-se, ainda,
que essa tendéncia ndo mudou ao longo dos meses pesquisados, em
especial a .partir de maio de 1990, quando se acelera o ritmo de
pessoas desocupadas, e a taxa de desemprego atinge o nivel mais
elevado dos Gltimos cinco anos, passando de 3,37% em maio de 1989 para
5,27% em maio de 1990. Nos meses subseguentes, de junho a setembro —
Gltimo dado disponivel, conforme a PME —, os indicadores de desemprego
continuaram com quedas expressivas em relagdo aos mesmos meses do ano
anterior, reduzindo-se, contudo, seu ritmo de crescimento em relagd@o
ao més de maio de 1990. Segundo a PME, o movimento da taxa foi
resultante do aumento, ao longo dos meses observados, do ndmero
estimado de pessoas desempregadas que, em setembro/89, foi de 554.201,
passando para 767.224 em setembro de 1990.

No que diz respeito ao comportamento da taxa de desemprego aberto
por setor de atividade, também se verifica um crescimento em todos os
setores. Em termos percentuais, o aumento mais significativo ocorreu
na construcdo civil (41%). A indistria de transformagdo e o setor
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servigos também apresentaram aumentos de 36% e 28%, respectivamente,
quando comparados com os percentuais do més do ano anterior, toman-
do-se 0 més de setembro como referéncia.

Passando-se para a andlise da proporgdo de pessoas ocupadas por
setor de atividade, observa-se uma queda na indlstria de transformagdo
em torno de 23% durante os meses de janeiro a setembro de 1990,
enquanto o comércio e os servigos tiveram um desempenho médio
positivo.

Se se considerar a posigdo dos trabalhadores na ocupagdo, houve,
ao longo do ano, um decréscimo no ndmero dos empregados com carteira
assinada, especialmente a partir de margo, guando a proporgdo desses
trabalhadores cai de 59,73% em janeiro para 58,89% em margo. A partir
dai, verifica-se uma qgueda ininterrupta, atingindo 55,51% no més de
setembro. Os trabalhadores sem carteira assinada, por sua vez, passam
de  17,59% em janeiro para . 20,35% no més de setembro. Ja& os
trabalhadores por conta prépria apresentam também um crescimento: em
Janeiro de 1990 perfaziam 17,45% da populagdo ocupada, em junho e
Julho atingem o percentual de 19% e em setembro caem ligeiramente,
passando para 18,73%.

Todas as informagfes apresentadas, tanto no dmbito da proporgéo
da populag@o ocupada por posigdo na ocupagdo quanto da taxa de
desemprego aberto, sugerem um quadro recessivo agravado, sobretudo,
pela politica antiinflaciondria do Governo Collor, que exacerba a
crescente deterioragdo dos niveis de pobreza da populagdo ativa
brasileira, ja observada na década de 80. Na realidade, em uma crise
de longa duragdo como esta que se estd vivenciando, enquadrada nos
marcos de politicas recessivas, na precariedade de programas sociais e
na auséncia de uma politica salarial que assegure a recomposicdo das
perdas ocasionadas pelo aumento da taxa de inflag8o, € de se supor que
os trabalhadores demitidos, bem como os novos ingressantes no mercado
de trabalho busquem a sobrevivéncia, dedicando-se a qualquer tipo de
atividade precaria (bico, biscate, etc.).

Desse modo, os diferentes planos de estabilizagdo — excegdo feita
ao Plano Cruzado —, ao ocasionarem o desaquecimento da economia para
combater a inflag8o, apresentaram sempre o mesmo resultado: redugdo da
participagdo dos assalariados na PEA, aumento relativo dos autGnomos-
-trabalhadores por conta propria e, sobretudd, expansdo dos subempre-
gados, os quais representam um desperdicio das potencialidades produ-
tivas da m3o-de-obra do Pais.



3.2 — Comportamento do emprego e do desemprego
no Rio Grande do Sul

Tomando-se como ponto de partida os indices de desemprego nos
anos 80, verifica-se que o aumento dos desempregados foi uma forma
importante de ajuste & crise, uma vez que o nimero de trabalhadores
nessa situagdo se ampliou comparativamente &s taxas histéricas. No
caso do Rio Grande do Sul, as taxas variaram aoc redor dos 3% no
periodo 1981-87 contra taxas de 0,77% em 1960 e 1,56% em 1980.

Essa situaglio € agravada pelo fato de o desemprego ter atingido
preponderantemente aguelas pessoas que ja estavam empregadas e
trabalhadores na condicdo de chefes de domicilioc. Como resultado, o
desemprego acarreta perda efetiva de renda e, ao mesmo tempo, afeta
individuos estratégicos para a sustentagdo do grupc familiar.

Deve-se ressaltar, no entanto, que, nos pericdos de crise
econdmica, tal como a que se estd vivendo no Brasil, teria que haver
um real aumento do desemprego, com taxas muito mais elevadas, o que,
na realidade, n#o vem acontecendo. Esse fendmeno traz no seu bojo um
efeito perverso, pois o nivel de emprego conseguiu manter-se as custas
da deterioragdo das condigBes de trabalho e da informalizagdo das
relagBes entre capital e trabalho. Isto porque, em uma situagdo de
recessfio, a opcHo tradicional por parte do empresdrio ¢ demitir
trabalhadores para garantir a sobrevivéncia da- sua empresa. Como o
custo da rescisfio do contrato de trabalho € elevado e conflita com
situagBes de escassez de capital de giro e com taxas de juros eleva-
das — independentemente do fato de que as demissBes "envenenam" o ambiente
da empresa, caindo a motivagdo para o trabalho e suscitando
intranquilidade —, a forma encontrada para contornar essa situagdo
parece ser a celebragdo de um entendimento flexivel, onde o empresdrio
s6 consiga manter o seu negdcio se contratar informalmente e o
empregado se submeta a essa situag8o para ndoc ficar sem emprego.

No entanto o0 conhecimento mais aprofundado de trabalhadores que
se encontram na situagdo acima referida é tarefa bastante dificil, uma
vez que as estatisticas oficiais nfo utilizam uma metodologia que
considere de modo adeguado as diferentes formas- de insergdo do
trabalhador no mercado. Contudo pode-se ter uma idéia aproximada desse
fendmeno se se observar a evolugdo do ndmero de trabalhadores
empregados com e sem carteira assinada. De acordo com a PNAD, a
participacdo dos empregados com carteira assinada no total dos
empregados decresce no Rio Grande do Sul, de 71,53% em 1981 para
69,78% em 1988, ao passo gue 0s empregados sem ‘carteira assinada
aumentam de 28,47% para 30,22% no mesmo periodo.
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O crescimento . dessas relagfes de trabalho- ndo legalizadas tem,
obviamente, sérias conseguéncias para o trabalhador. Dentre elas, des-
tacam-se: falta de proteco legal, impossibilidade de sindicalizagio,
baixos niveis de'rendimento, descontinuidade da jornada de trabalho,
etc. Todavia a expansdo das relagfes n&o legalizadas n8o deve signifi-
car, integralmente, -ampliag8oc do setor informal da economia. Em alguma
medida, deve constituir-se em uma "nova forma" de subordinagdo do tra-
balho ao capital.6 Em outros  termos, em conjunturas recessivas, have-
ria uma tendéncia ao aumento do ndmerc de trabalhadores. sem carteira
assinada e a subcontratacdo, bem como a ampliagdo do ndmero de traba-
lhadores contratados por empreiteiras como-um todo, sejam eles do setor
formal ou informal.

Dados levantados pela PME reforgam as consideragBes acima
apontadas. .Observa-se que o ano de 1990 inicia com 61,57% de
empregados com carteira assinada na Regifoc Metropolitana de Porto
Alegre (RMPA). Esse percentual decresce, principalmente, a partir de
abril do mesmo ano, atingindo em setembro - Gltimo dado disponivel — a
proporgédc de 57,64%. Os empregados sem carteira assinada e por conta
prépria, por sua vez, aumentam sua participagdo, passando os primeiros
de 14,49% em margo para 17,34% em setembro, enquanto os por conta
propria passam de 17,10% para 18,94%, considerando-se 0s mesmos meses
do ano de 1989.

No que diz respeito & taxa de desemprego aberto da RMPA medida
pelo IBGE, ela ultrapassa a taxa de 4% de abril a agosto. De fato, ao
analisarem-se o0s resultados dos quatro anos anteriores a 1990,
verifica-se que somente em 1986, nos meses mencionados, ocorreram as
mais elevadas taxas de desemprego, em decorréncia de um nUmero maior
de pessoas a procura de trabalho, estimuladas pela proliferagdo das
microempresas. Esse quadro parece que ndo se repetiu em 1990, pois o
setor informal ndo reproduziu certamente a "performance" de 1986,
visto que, naguele ano, aconteceu um real aumento do poder aquisitivo
da populagiio, além dos estimulos a formagZio de microempresas, através
de uma politica flexivel de juros baixos. 0 quadro que se delineia
hoje é o oposto: uma politica deliberadamente recessiva, juros altos e
aperto monetdrio para conter a inflag8o, desestimulo ao consumo
mediante a compressdo salarial, etc. O resultado dessas medidas é o
aumento do desemprego. Isso é tdo verdadeiro gque o nivel de emprege da

6 ver. a respeito, A Crise Econdmica e o Mercado de Trabalho: os Ajustes em um Espago Regio-
nal, cuja responsabilidade ¢ de Alejandro K. Arandia e Miriam De 7oni (Almeida, coord.,
1990, v.3).
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inddstria gadcha continua em gqueda livre, com os indicadores do
Instituto de Desenvolvimento Empresarial do Rio Grande do Sul (IDERGS)
registrando taxas negativas. Em seu conjunto, desde abril, a inddstria
de transformagdo do Rio Grande do Sul sofreu uma reducgdo de 65.000
postos de trabalho. O Indice Conjuntural de Emprego Industrial (ICEI),
do IDERGS, aponta uma homogeneidade no comportamento da varidvel
emprego. As micro e pequenas empresas registraram uma taxa de -3,79%;
as médias empresas, -1,84%; e as grandes empresas, -3,16%.

Informagdes sobre a flutuagdo mensal de emprego do Rio Grande do
Sul do Ministério do Trabalho, Lei n2 4.923/65, também confirmam as
afirmagOes expostas neste item do presente artigo. Observa-se que a
relagdo entre os trabalhadores admitidos e os desligados se acelera a
partir de abril, quando foram demitidos 12.954 na indistria de
transformagdo, 1.139 na construgdo civil e 1.597 no comércio. A
tendéncia em ser atingido um nimero maior de demitidos do que de
admitidos se verifica em todos os setores pesquisados, conforme a Lei
ne 4.923/65, ao longo de todos os meses examinados.

Desse modo, configura-se uma situagdo de recessdo e de
desemprego, onde sdo afetados todos os géneros industriais, assim como
todos os setores que compfem a atividade econdmica galcha. A recess&o
na construgdo civil e no mobilidrio, por exemplo, acaba repercutindo
no desempenho das empresas de extraglo e beneficiamento de madeira.

Todos esses dados revelam a gravidade da situag8o do mercado de
trabalho, aprofundada por niveis crescentes de empobrecimento da
populagdo. Como o desemprego significa auséncia total de rendas tendo
em vista a precariedade dos empregos gerados, a situag8o social assume
proporgdes cada vez mais preocupantes, na medida em que o setor
informal ndo tem condigBes de continuar crescendo indefinidamente se a
indistria e o comércio também ndo se expandirem.

4 — Comentarios finais

Para concluir, enfatizam-se algumas consideragBes. Em primeiro
lugar, cabe destacar os problemas cronicos de subutilizagdo da forga
de trabalho, cuja manutengdo € decorrente de fatores mais gerais do
funcionamento e da estrutura da economia brasileira.

Quanto aos efeitos dos planos de estabilizagdo sobre a populagio
ativa, observam-se comportamentos distintos do mercado de trabalho.
Sem divida, o Plano Cruzado foi o uUnico gue trouxe beneficios reals —
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mesmo que fugazes — aos setores menos organizados e a populagdo trabalha-
dora como um todo. Emrelag8o aos outros planos de estabilizagdo, ao oca-
sionarem o desaquecimento da economiapara combater a inflagdo, os mes-
mos apresentaram sempre resultado idéntico: redugdo da participagdo dos
assalariados na PEA, aumento r1elativo dos autBnomos-trabalhadores por
conta prépria e, sobretudo, expansdo dos subempregados, que representam
um desperdicio das potencialidades produtivas da m3o-de-obra do Pais.

Com o Plano Collor, tudo indica que essa éituagéo serd agravada,
sobretudo pela sua politica deliberadamente recessiva que exacerba a
crescente deterioracdo dos niveis de pobreza da populagdo ativa
brasileira, jd observada na década de 80.

Finalmente, é preciso salientar que, frenteaos impactos dos planos
de estabilizagdo sobre o mercado de trabalho, notadamente deste Ultimo,
ndo se verifica apreocupagdo de oferecer politicas compensatérias aos
segmentos da populagsio mais desprotegidos (excegdo feita ao Plano Cruzado).
Nesse sentido, € imprescindivel que se busquem horizontes de mais longo
prazo, pois as diferentes experiéncias revelam que ndohd saidas de curto
prazo, ou seja, ndohd como superar ocontexto de instabilidade econdmica
e social e alcangar .novos padrdes de renda e consumo sem levar em conta
a guestdo do desenvolvimento como um todo.

Tabela 1
Taxas médias de desemprego no Brasil — 1986/90
' (%)
MESES 1986 1987 1988 1989 1990
Jan. 4,18 3,19 3,80 3,87 3,30
Fev. 4,40 3,38 4,33 3,99 3,43
Mar. 4,39 3,28 4,30 4,18 4,04
Abr. 4,17 3,39 4,08 3,94 4,77
Maio 4,08 3,97 4,04 3,37 5,27
Jun. 3,76 4,43 3,90 - 3,37 . 4,90
Jul. 3,60 4,47 3,84 3,17 4,53
Ago 3,50 4,22 4,16 3,22 4,50
_ Set. 3,23 4,03 3,84 3,22 4,25
Out. 2,98 3,96 3,65 2,98 -
NOv. 2,64 3,63 3,32 2,49 -
Dez. 2,16 2,86 2,92 2,36 -

FONTE: IBGE.
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Tabela 2
Taxas de desemprego aberto na Regido Metropolitana
de Porto Alegre — 1986/90
(%)
MESES 1986 1987 1988 1989 1990
Jan. 3,89 3,15 3,43 3,00 2,52
Fev. 4,82 3,60 4,21 3,45 2,51
Mar. 5,28 4,04 4,30 3,39 3,42
Abr. 5,01 3,86 3,91 2,99 4,49
Maio 4,40 3,59 3,66 2,76 4,28
Jun. 4,21 4,28 4,05 2,57 4,24
Jul. 3,98 5,02 3,60 2,58 4,00
Ago. 3,51 4,73 3,76 2,13 3,94
Set. 3,61 4,46 3,57 2,07 3,72
Out. 2,83 3,95 3,33 2,12 -
Nov. 2,54 3,35 2,93 1,81 -
Dez. 2,34 2,98 2,79 2,04 -
FONTE: IBGE.
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