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Tendéncia, quebra estrutural e persisténcia dos
choques no preco da soja de 1960 a 2014"

Clarissa Black’ Doutoranda em Economia pela Universidade Federal do Rio
Grande do Sul (UFRGS), Pesquisadora em Economia da Funda-
¢cdo de Economia e Estatistica (FEE)

Resumo

O objetivo deste artigo € analisar as seguintes caracteristicas dinamicas do preco real da soja: tendéncia de longo
prazo, quebras estruturais e grau de persisténcia dos choques. No que concerne a tendéncia, inimeros trabalhos
testaram a Hipétese Prebisch-Singer (HPS) de deterioracéo dos precos das commodities em relacdo aos dos ma-
nufaturados, de forma agregada ou desagregada. Sob a ética dos paises exportadores de commodities, esse
exercicio se torna relevante, haja vista seus impactos nos termos de troca e na renda interna. Do ponto de vista do
Brasil, € importante estudar o preco real do seu principal produto de exportacéo, pois analisar os termos de troca
de forma agregada pode resultar em um consideravel viés de agregacdo. Assim sendo, uma vez que o complexo
soja — o qual inclui, além do gréo, o farelo e o 6leo de soja — é o principal grupo de produtos das exportacdes
brasileiras, justifica-se estudar se ha tendéncia, quebra estrutural e persisténcia dos choques no preco real da
soja. A metodologia empregada € a analise univariada de séries temporais. As evidéncias sinalizam uma elevada
persisténcia dos choques no preco real da soja, no periodo 1960-2014, com importante quebra estrutural em
1973. As estimativas indicam que o processo gerador dos dados é estacionario em diferenga, com drift significati-
vo e com o sinal de acordo com a HPS.

Palavras-chave: preco da soja; Hipotese Prebisch-Singer; quebra est  rutural

Abstract

This paper aims at analyzing the following dynamic characteristics of real soybean prices: long-term trend,
structural breaks and degree of persistence of shocks. As regards the trend, several studies have tested, in an
aggregate or disaggregate way, the Prebisch-Singer hypothesis (PSH) of deterioration of commodity prices in
relation to those of manufactured goods. From the perspective of commodity-exporting countries, this exercise
becomes relevant, given its impact on the terms of trade and domestic income. From Brazil's point of view, it is
important to study the real price of its main export product, for analyzing the terms of trade in an aggregate fashion
can result in a considerable aggregation bias. Therefore, once the soybean complex — which includes, in addition
to the grain, bran and soybean oil — is the main group of products of Brazil's exports, it is appropriate to study
whether there is a trend, structural breaks and persistence of shocks in the real price of soybeans. The
methodology used involves the univariate time series analysis. Evidence points to a high persistence of shocks in
the real price of soybeans in the period 1960-2014, with a major structural break in 1973. Estimates indicate that
the data generating process is stationary in difference, with significant drift and sign according to the PSH.

Keywords: soybeans price; Prebisch-Singer Hypothesis; structural breaks

Y Artigo recebido em 20 out. 2015.
Revisora de Lingua Portuguesa: Elen Jane Medeiros Azambuja

© E-mail: clarissa@fee.tche.br
A autora agradece aos(as) pareceristas andnimos(as) da revista pelas suas sugestdes e ressalta que eventuais erros e omissoes sédo de
sua exclusiva responsabilidade.
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Clarissa Black 10

1 Introducao

Os trabalhos de Prebisch (2011)" e de Singer (1950) tinham como principal preocupacéo estudar o crescente
hiato entre a renda per capita das economias industrializadas e a dos paises em desenvolvimento. A principal
explicacdo dos autores era o comércio internacional: a especializacéo internacional em commodities excluiria a
zona subdesenvolvida dos frutos do progresso técnico.

Isso ocorreria pelos seguintes motivos principais. Primeiramente, porque o progresso técnico estava concen-
trado no setor industrial. Em segundo lugar, porque, desde o final do século XIX, havia uma tendéncia de queda
dos precos das commodities em relagdo as manufaturas — o que a literatura denominou Hipétese Prebisch-
-Singer® (HPS) — e isso agravaria a disparidade entre as regides desenvolvidas e as regides em desenvolvimento.

Indmeros trabalhos procuraram testar a HPS, como, por exemplo, o de Spraos (1980) e o de Sapsford
(1985), entre outros. Mas foi o artigo de Grilli e Yang (1988) que reacendeu o debate, pois 0os autores construiram
novos indicadores de precos de commaodities com abrangéncia desde o inicio do século XX e concluiram que o
sinal encontrado por eles seria 0 mesmo que o da HPS.

Com esses novos indicadores, conjuntamente com 0 avanco nas técnicas econométricas de analise univaria-
da, houve um grande numero de trabalhos com conclusdes divergentes entre si. A discusséo presente na teoria
econométrica de processos estacionarios em tendéncia (TS) ou em diferenca (DS) (Nelson; Plosser, 1982) e baixo
poder dos testes de raiz unitaria® na presenca de quebras estruturais (Perron, 1989, 1997; Zivot; Andrews, 1992)
foram incorporadas nas discussées sobre a HPS, como, por exemplo, nos trabalhos de Cuddington e Urzua
(1989), Powel (1991), Cuddington e Wei (1992), Ardeni e Wright (1992), Cuddington (1992), Bleaney e Greenaway
(1993), Ledn e Soto (1997), Kellard e Wohar (2002), Ocampo e Parra (2003), Cuddington, Ludema e Jayasuriya
(2002, 2007) e, mais recentemente, em Harvey et al. (2010), Ghoshray, Kejriwal e Wohar (2011) e Arezki et al.
(2013).

A fonte para os dados na maior parte desses trabalhos séo os indices construidos por Grilli e Yang (1988) —
posteriormente atualizados por Pfaffenzeller et al. (2007) — com excec¢do de Harvey et al. (2010), os quais cons-
truiram um indice proprio, que engloba desde o século XVII para algumas commodities, e de Arezki et al (2013),
0s quais também utilizaram esses dados.

A verificacdo da estacionariedade ou integracdo da série — em outras palavras, a avaliagdo do grau de per-
sisténcia dos choques — é relevante tanto em termos estatisticos quanto em termos econémicos. Do ponto de
vista estatistico, a estacionariedade é importante, pois, se a série for integrada, ha o risco de a tendéncia estimada
ser “espuria” (Granger; Newbold, 1974), além de as inferéncias baseadas em testes de hipétese ndo serem vali-
das (Gujarati, 2006). Sob o prisma econémico, a verificagdo se os choques sdo temporarios ou persistentes se
mostra importante para os paises exportadores de commodities, para a eficacia da gestdo dos seus fundos de
estabilizacdo® (Cuddington; Urztia, 1989; Deaton; Laroque, 1992). Nas palavras de Cuddington, Ludema e
Jayasuriya (2007, p. 129, traducéo nossa), “O risco implicado para produtores, exportadores e gestores de fundos
de commodities é consideravelmente maior se se acredita que o verdadeiro modelo é DS”.

Para Ledn e Soto (1997), o sucesso de programas que visem compensar periodos de queda nos termos de
troca depende fortemente se a expectativa € de reversdo rapida a média ou se os periodos de depresséo terdo
longa duracdo. Nesse sentido, a gestdo 6tima de fundos de estabilizacdo depende da natureza dos choques, da
sua persisténcia e da velocidade com que se dissipam.

Para os paises em desenvolvimento exportadores de commodities, torna-se fundamental estudar a evolugéo
dos precgos de suas exportagdes, pois isso impacta 0s seus termos de troca (Bleaney; Greenaway, 1993) e o seu
crescimento econémico (Gruss, 2014).

O ano original dessa obra é 1949.

Alguns autores afirmam gue Prebisch teria desenvolvido primeiro a tese de tendéncia & deterioragcdo, enquanto outros afirmam que Singer
teria sido o pioneiro. A maior parte da literatura considera o desenvolvimento da tese de modo simultadneo e autbnomo pelos dois autores
(Toye; Toye, 2003).

Segundo Guijarati (2006), os termos raiz unitaria, ndo estacionariedade e passeio aleatério sdo entendidos como sindnimos. O nome raiz
unitaria se refere a situacéo na qual |p| = 1, ao considerar, por exemplo, o seguinte modelo: Y, = pY,_; + u,. Por esse motivo, para verificar
se uma série é estacionaria, ou seja, se os choques séo transitdrios, é conveniente utilizar um teste de raiz unitéria.

Fundos de estabilizagdo podem ter diversos objetivos. No México e no Chile, por exemplo, eles tém sido usados para reduzir a prociclicali-
dade da politica fiscal em relagdo aos volateis pre¢cos de commodities. A ideia é tornar esses fundos superavitarios em periodos de boom
de precos de commodities e deficitarios em momentos de queda desses precos. Outros objetivos dos fundos de estabilizagdo podem ser a
distribuicdo mais equitativa entre geracdes e a diminuigdo de desigualdade de renda, entre outros. (Sinnot; Nash; De La Torre, 2010). Cabe
ressaltar que o Brasil ndo possui fundo de estabilizag8o dessa natureza.
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Tendéncia, quebra estrutural e persisténcia dos choques no preco da soja de 1960 a 2014 11

No caso do Brasil, que € um importante pais exportador de commaodities, mas que, a0 mesmo tempo, tem
uma economia relativamente mais diversificada do que seus pares, torna-se mais coerente analisar o preco real
de seu principal produto de exportagéo, pois considerar os termos de troca de forma agregada pode resultar em
um consideravel viés de agregagéo.

Assim sendo, haja vista 0 complexo soja, o qual inclui, além do gréo, o farelo e o 6leo de soja, ser o principal
grupo de produtos das exportacdes brasileiras > — responsavel por 14% das exportacdes de 2014 —, conforme
dados do Ministério do Desenvolvimento, Indistria e Comércio Exterior (MDIC) (Brasil, 2015), justifica-se estudar,
por meio de técnicas econométricas de analise univariada, se ha tendéncia, quebra estrutural e persisténcia dos
choques no preco internacional da soja. Esse é o objetivo deste artigo.

Para isso, este trabalho tem mais trés secdes além desta Introducéo , das Consideracdes finais e das Re-
feréncias . Na secdo 2, apresenta-se uma revisdo da literatura, na se¢éo 3, aborda-se a metodologia empregada,
a saber, teste de raiz unitaria, especialmente o teste com possibilidade de quebra estrutural na hipétese nula e
alternativa de Perron (1997); teste de mudanca estrutural baseado nos residuos recursivos de previsdo um passo
a frente e teste de previsdo em n-passos. Destacamos que o preco da soja nado faz parte do indice de Grilli e Yang
(1988), assim sendo, utilizou-se, como fonte para os dados, o pre¢co nominal mensal® da soja em dolares por tone-
lada métrica e, como deflator, 0 Manufactures Unit Value (MUV) Index, ambos do World Bank (2015). Isso sinaliza
a importancia deste estudo, haja vista a auséncia de uma analise — até o alcance do que conhecemos — da raiz
unitaria, da tendéncia e da quebra estrutural do preco anual da soja em termos reais, no periodo 1960-2014." Na
secao 4, apresentam-se e analisam-se os resultados empiricos. As evidéncias encontradas sinalizam uma eleva-
da persisténcia dos choques no preco real da soja, no periodo 1960-2014, com importante quebra estrutural em
1973. As estimativas indicam que o processo gerador dos dados (PGD) é estacionario em diferenca, com drift
significativo e com o sinal de acordo com a HPS, antes e apés o periodo de quebra.

2 Revisao de literatura

Nesta secdo, apresenta-se uma revisao da literatura de testes da Hip6tese Prebisch-Singer posterior ao tra-
balho de Grilli e Yang (1988), a qual incorporou o debate da teoria econométrica na andlise dos precos das com-
modities em relac&o aos dos manufaturados.

Na subsecao seguinte, segue revisdo de literatura que demonstra como evoluiram as técnicas de analise uni-
variada, no que concerne ao problema da raiz unitaria, ou seja, as diferentes implicagdes, quando o processo ge-
rador dos dados (PGD) é estacionario em tendéncia ou estacionario em diferencas. Também abordam-se as prin-
cipais limitacbes dos testes usuais de raiz unitaria, em especial seu baixo poder na presenca de quebras estrutu-
rais.

2.1 A Hipotese Prebisch-Singer

Os autores classicos, como Marx, Ricardo, Mill, Malthus e Smith, estavam diante de um cenario de deteriora-
¢éo dos precos dos manufaturados em comparacdo com os precos de commodities, o qual predominou ao longo
do século XIX.

Para Ricardo (1996)8, o preco de mercado dos produtos agricolas era determinado pela produtividade das
terras menos férteis. Mill (1996)9 afirmava que a determinacdo de precos agricolas seguia a l6gica dos custos
crescentes e retornos decrescentes. Para Smith (1996)10, em condi¢Bes de competicdo perfeita, 0s precos tanto
de matérias-primas quanto de bens industriais tinham uma tendéncia decrescente, mas que era mais pronunciada

Cabe ressaltar que o complexo soja teve participagéo de 14% nas exportagdes totais do Brasil, em 2014, enquanto a soja em grao corres-
pondeu a 10% das vendas externas. Se fosse analisada apenas a participacéo do gréo, o minério de ferro seria a principal commodity ex-
portada pelo Brasil, responséavel por 11% das exportacdes brasileiras (Brasil, 2015).

Esses dados foram anualizados, conforme descri¢édo na se¢do da metodologia.

Wang e Tomek (2004) analisaram a presenca de raiz unitaria para os pregos semanal e mensal da soja, entre outras commodities, em ter-
mos nominais, no periodo 1960-2002. A diferenga é que, neste estudo, utilizamos dados reais e anuais para o periodo 1960-2014.

O ano original dessa obra é 1817.
® 0O ano original dessa obra é 1848.

% O ano original dessa obra é 1776.

Indic. Econ. FEE, Porto Alegre, v. 43, n. 3, p. 9-26, 2016



Clarissa Black 12

nos precos industriais, devido ao maior potencial de divisdo do trabalho e a sua maior produtividade, em compara-
¢do a produgéo agricola.

No entanto, na virada do século, a situagéo de deterioracao dos precos dos manufaturados se inverteu. Dian-
te disso, Prebisch (2011) e Singer (1950), com base na analise dos termos de troca do Reino Unido no periodo de
1876 a 1947, concluiram que os precos dos produtos basicos apresentavam tendéncia de deterioracdo vis-a-vis
0s precos dos produtos industriais. Como esse pais era um exportador de manufaturas e importador de
commodities, o inverso dos seus termos de troca serviria de proxy para os precos de produtos basicos em relacao
aos dos manufaturados, devido & escassez de dados na época.'' A Tabela 1 apresenta os dados analisados por
Prebisch (2011).

Tabela 1
Relag&o entre os precos dos produtos primarios e dos artigos finais da industria
PERIODO QUANTIDADE DE ARTIGOS FINAIS DA INDUSTRIA QUE E POSSTV}EL
COMPRAR COM DETERMINADA QUANTIDADE DE PRODUTOS PRIMARIOS
1876-1880 100,00
1881-1885 102,40
1886-1890 96,30
1891-1895 90,10
1896-1900 87,10
1901-1905 84,60
1906-1910 85,80
1911-1913 85,80
1921-1925 67,30
1926-1930 73,30
1931-1935 62,00
1936-1938 64,10
1946-1947 68,70

FONTE: Prebisch (2011, p. 103).
NOTA: 1. Precos médios de importacéo e exportacéo, respectivamente, de acordo com dados do Board of Trade.
2. Base: 1878-1880 = 100.

A Tabela 1 apresenta uma deterioragdo nos termos de troca das commodities em relacao as manufaturas'?,
no periodo 1876-1947. Segundo Rodriguéz (2009), ha pelo menos duas diferentes explicacdes para a queda dos
precos nos trabalhos de Prebisch: a “versao ciclos”, presente nos seus primeiros textos, de 1949 e 1950, e a “ver-
séo industrializacdo”, em seu artigo de 1959 para a American Economic Review . Essas diferentes explicacdes,
tanto do ponto de vista da amplitude de seu conteddo como pelos seus diferentes instrumentos de analise, expli-
cam uma série de confusdes na literatura.

Na “versao ciclos”, a tendéncia a deterioracdo dos precos primarios em relacdo aos manufaturados tem seu
fundamento nas diferencas quanto a estrutura do mercado de trabalho das regifes industrializadas e dos paises
em desenvolvimento e no impacto dessas diferencas ao longo dos ciclos econdmicos. A auséncia de excesso de
mao de obra e a presenca de organizac¢des sindicais nas economias centrais impediriam que, nos momentos des-
cendentes dos ciclos, os salarios dos trabalhadores das regiGes centrais caissem. Além disso, os empresarios dos
paises desenvolvidos também seriam capazes de impedir uma perda superior das receitas, por meio, por exem-
plo, de acdes no sentido de limitar a concorréncia.

Ja na “versao industrializac@o”, a principal explicacdo para a deterioracdo esta no diferencial de elasticidade-
-renda da demanda por produtos manufaturados e produtos basicos e na imposicao da Lei de Engel.

Ocampo e Parra (2006) ressaltam duas importantes diferencas entre a primeira e a segunda versao para a
deterioracdo de precos. Para a “versdo industrializacéo”, a pressédo descendente nos prec¢os reais de commodities
é gerada através dos mercados de produtos, por meio dos termos de troca do comércio =, enquanto, na “verséo

1 Spraos (1980) ressalta que as exportacdes britanicas eram calculadas sem custos de transporte, enquanto as importacdes eram calcula-
das com esses custos. Assim sendo, uma reducdo no custo do transporte melhoraria automaticamente os termos de troca britanicos. Outro
problema destacado pelo autor € que uma melhoria qualitativa dos produtos manufaturados tende a elevar seu prego. Outro ponto a se re-
levar é o fato de que os paises industrializados também exportam commodities.

12 Qutra caracteristica desfavoravel dos precos das commodities é a sua maior volatilidade, se comparada aos precos dos produtos indus-
triais, o que pode inibir investimentos frente a uma maior incerteza quanto aos fluxos de renda futuros.

¥ Razao entre precos das exportacdes e importaces.
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ciclos”, a presséo € gerada nos mercados de fatores, por intermédio dos termos de troca fatoriais 14 com impactos
indiretos nos termos de troca do comércio, via elevacao dos custos de produgéo.

Outra importante diferenga entre as duas versfes é que a “versao industrializagdo” se aplica a relacdo entre
produtos primarios e manufaturas, enquanto a “verséo ciclos” reflete uma relagéo de precos entre produtos com
origem nos paises centrais e produtos com origem nos paises periféricos. Assim, na “versao ciclos”, ndo importa a
natureza do produto, mas, sim, a sua origem. Essa Ultima, como se pode verificar, converge para o tipo de analise
também presente em Lewis (1977) e Emmanuel (1978).

Por sua vez, Singer (1950) alegava que o poder de monopdlio no setor industrial impediria que o progresso
técnico diminuisse os precos. Além disso, o progresso técnico era poupador de matéria prima, e isso, juntamente
com o uso de produtos sintéticos, exerceria pressfes descendentes na demanda e nos precos dos insumos indus-
triais agricolas. Ademais, o autor também enfatizava o diferencial de elasticidades entre produtos basicos e manu-
faturados, com tendéncia de os primeiros assumirem uma propor¢cdo cada vez menor da renda a medida que a
renda se elevasse.

Essas ideias forneceram uma justificativa e um embasamento tedrico a industrializacdo e aos processos de
substituicdo de importacdo na América Latina. Apesar de elas suscitarem questionamentos que vdo muito além de
apenas testar a existéncia (ou nao) de uma tendéncia (deterministica ou estocastica) de longo prazo dos precos
das commodities em relagdo aos manufaturados, esse exercicio se justifica, especialmente para os paises depen-
dentes das exportacdes de produtos basicos.

Feita essa ressalva, no que alude aos testes da HPS, os resultados tém sido os mais diversos e tendem a
evoluir em simultdneo aos avan¢os na teoria econométrica. No que concerne a essa literatura, Cuddington,
Ludema e Jayasuriya (2007) a separam em dois grupos: os trabalhos anteriores ao de Grilli e Yang (1988)™ e os
trabalhos posteriores. Uma interessante revisdo da literatura pode ser encontrada, por exemplo, em Greenaway e
Morgan (1999).

Nos trabalhos posteriores ao de Grilli e Yang (1998), ha incorporacao de discussdes referentes a raiz unitaria,
a quebra estrutural e as modernas técnicas economeétricas de analise univariada, a serem apresentadas na proxi-
ma subsecdo. Alguns desses trabalhos, suas diferentes metodologias e suas conclusfes, muitas vezes conflitan-
tes, podem ser verificados no Quadro 1.

Grilli e Yang (1988) construiram um indice aritmético de 24 commodities exceto combustiveis para o periodo
1900-86, com dados anuais e pesos atribuidos conforme sua participagdo no comércio mundial, com base em
1977-79. O deflator escolhido foi 0 Manufactures Unit Value Index, do Banco Mundial, o qual corresponde ao valor
unitario dos produtos manufaturados exportados pelos paises industriais para os paises em desenvolvimento.

A principal conclusdo dos autores é que houve uma tendéncia log-linear de queda do indice geral de precos
de commaodities, no periodo 1900-86, de 0,6 por cento ao ano para commodities exceto combustiveis e de 0,5 por
cento para as commodities como um todo, com a consideracdo de uma quebra estrutural no ano de 1921. Assim
sendo, os autores confirmam o sinal, mas ndo a intensidade da tendéncia de Prebisch.®

4 Relagdo entre a renda dos fatores de producéo inserida nas exportacdes e nas importagdes. Um modo de calcular essa relagéo é ajustar
os termos de troca do comércio, para levar em consideracdo a produtividade dos fatores ou analisar a relagédo entre custos de fatores
(principalmente trabalho) das economias periféricas e centrais (OCAMPO; PARRA, 2006).

® Thirlwall e Bergevin (1985), Spraos (1980), Sapsford (1985), entre outros.

16 Os autores fazem duas importantes ressalvas: primeiramente, a evolugéo dos termos das commodities ndo combustiveis ndo é igual aos
termos de troca do comércio dos paises em desenvolvimento exportadores de commodities ndo combustiveis. Isso porque a participacao
de cada produto nas exportagGes e nas importagcdes de cada pais tende a diferir da participacdo de cada produto no comércio mundial.
Ademais, os paises em desenvolvimento ndo exportam apenas commodities e ndo importam somente manufaturas. Em segundo lugar, a
gueda nos termos de troca do comércio (Px/Pm) dos paises em desenvolvimento pode ser mais que compensada pela melhoria dos ter-
mos de troca da renda (PxQx/Pm), esse Ultimo denominado poder de compra das exportacdes. Foi o que ocorreu com os paises em de-
senvolvimento apds a Segunda Guerra Mundial (Grilli; Yang, 1988). Para mais detalhes acerca dos diferentes conceitos dos termos de tro-
ca, ver Scandizzo e Diakosawas (1987).
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Quadro 1
Testes da Hipo6tese de Prebisch-Singer posterior ao trabalho de Grilli Yang (1988)
PRINCIPAIS ; TENDENCIA DE QUEDA NOS
TRABALHOS INDICE DE PRECOS METODOLOGIA PRECOS REAIS DAS
COMMODITIES
Grilli e Yang (1988) | Agregado e subgrupos | O teste Dickey-Fuller Aumentado (ADF) rejeitaa | N&o rejeita.

hipétese nula de raiz unitéaria, assim, realizam
teste de tendéncia deterministica.

Cuddington e Urzua | Agregado Teste de tendéncia deterministica com quebra Rejeita. Pregos de commodities

(1989) estrutural e testes de raiz unitaria de Perron seguem um processo de raiz unita-
(1989). ria sem drift.

Powel (1991) Agregado Relag&o de cointegracéo ente o prego das Rejeita. Ha trés quebras estruturais,
commodities exceto combustiveis e os precos dos | em 1921, 1938 e 1975, e inexistén-
manufaturados indica que os termos de troca das | cia de uma tendéncia continua.
commodities sdo estacionarios com trés quebras.

Cuddington e Wei Agregado Criam um indice geométrico em vez de um indice | Rejeita. A tendéncia estimada é nao

(1992) aritmético. significativa, ao considerar que o

modelo apropriado pode ser TS ou
DS.
Ardeni e Wright Agregado Modelo de tendéncia e ciclo Na&o rejeita.

(1992)

Cuddington (1992)

Desagregado (26
commaodities)

Verifica se as séries séo TS ou DS por meio de
teste de raiz unitaria, com possibilidade de uma
quebra estrutural definida a priori, conforme
Perron (1989).

Rejeita para 21 commodities (16
sd@o DS e 5 sdo TS com tendéncia
positiva). Apenas 5 séo TS com
tendéncia negativa.

Leodn e Soto (1997)

Agregado

Teste de raiz unitaria de Zivot e Andrews (1992) e
teste ndo paramétrico de medida de persisténcia
de Lo e McKinley (1989), por meio da compara-
¢ao da variancia do componente permanente com
a variancia das inovacgoes.

Na&o rejeita. 17 commodities tém
tendéncia negativa.

Kellard e Wohar
(2002)

Desagregado (24
commaodities)

Teste de raiz unitaria, com possibilidade de dois
pontos de quebra estimados (Lumsdaine; Papell,
1997). A estimacéo dos coeficientes MA das
séries DS préximos de um indica problema de
sobrediferenciagéo.

Rejeita. 23 commodities s&o TS,
com 12 commodities com tendéncia
negativa em 50% ou mais de tempo.

Cuddington, Ludema
e Jayasuriya (2002,
2007)

Agregado

Dada a incerteza quanto a presenga ou néo de
raiz unitaria, os autores calculam um modelo DS e
outro TS com, no maximo, duas possiveis que-
bras estruturais estimadas por residuos recursi-
Vos.

Rejeita. Se DS for o modelo correto,
ndo ha drift. Se TS for o modelo
correto, a tendéncia é ndo significa-
tiva. As evidéncias indicam que o
processo é caracterizado por raiz
unitaria, com quebra de nivel em
1921.

Ocampo e Parra
(2003)

Agregado, subgrupos e
desagregado (24
commaodities)

Teste de raiz unitaria ndo paramétrico, conforme
Leon e Soto (1997), com estimag&o recursiva
para calcular a raz&o entre a variancia da inova-
¢do e a variancia da série. Utilizagdo de dummies
para avaliar a possibilidade de duas quebras
estruturais.

Na&o rejeita, ao considerar deteriora-
¢80 passo a passo com quebra
estrutural em 1920. Seis commodi-
ties sdo DS. Para duas commodi-
ties, o teste é inconclusivo, e o
restante é TS.

Harvey et al. (2010)

Desagregado (25
commaodities)

Estatistica para testar tendéncia linear quando o
processo € 1(0) ou I(1), conforme Harvey,
Leyborne e Taylor (2007), e teste de tendéncia
com quebras, sem necessidade de afirmar a priori
se a série é 1(0) ou I(1), conforme Harvey,
Leyborne e Taylor (2009).

Na&o rejeita. Para uma porgéo signi-
ficativa das commaodities (11 séries),
hé& tendéncia de deterioracdo no
longo prazo.

Ghoshray, Kejriwal e
Wohar (2011)

Desagregado

Teste de tendéncia com quebras, sem necessida-
de de afirmar a priori se a série é 1(0) ou I(1),
conforme Kejriwal e Perron (2010).

Rejeita. A maioria das séries é TS,
mas poucas tém tendéncia negati-
va.

Arezki et al. (2013)

Desagregado (25 indi-
ces de commodities
construidos por Harvey
et al (2010)).

Teste para a presenca de mdltiplas quebras,
conforme Bai e Perron (1998), e teste de estacio-
nariedade em painel, conforme Arezki et al.
(2013), o qual permite multiplas quebras.

Nao rejeita. A maioria das séries
apresenta tendéncia negativa.

NOTA: Elaboragéo da autora com base nos trabalhos citados.

14

Dentre os trabalhos que rejeitam a HPS, destaca-se o estudo de Cuddington, Ludema e Jayasuriya (2007).
Os autores ressaltam que, mesmo que o indice de Grilli e Yang (1988) visualmente ndo apresente estacionarieda-
de, é fundamental identificar sua origem, pois ndo necessariamente ocorrerd em razdo de uma tendéncia determi-

nistica.
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Segundo os autores, as origens da nao estacionariedade podem ser: (a) tendéncia deterministica (ndo esta-
cionario em média, mas estacionario em variancia); (b) processo de raiz unitaria com ou sem drift; (c) quebras
estruturais no intercepto ou na inclinacdo; e (d) instabilidade geral nos parametros.

A ideia principal de Cuddington, Ludema e Jayasuriya consiste na apropriada escolha do modelo, ou seja, se
€ DS ou TS. No entanto, a definicdo do correto PGD pode tornar-se viesada na presenca de quebras estruturais. A
correta identificacdo da presenca de mudancas nos parametros, por sua vez, pressupde a estacionariedade da
série, haja vista o risco de estimacéo espuria das quebras estruturais. Como, entéo, resolver esse problema circu-
lar?

Dada a incerteza quanto a presenc¢a ou nao de raiz unitaria, os autores estimaram um modelo DS e outro TS
com, no maximo, duas possiveis quebras estruturais identificadas com base em residuos recursivos. Se DS for o
modelo correto, os autores concluem que ndo ha drift. Ja se TS for o apropriado PGD, a tendéncia mostra-se nao
significativa. Diante disso, concluem que a HPS néo é corroborada pelo seu estudo.

Ja para Ocampo e Parra (2003), a série do indice geral de commodities de Grilli e Yang (1988) é estaciona-
ria, mas sem uma tendéncia deterministica significativa. Assim, a queda de precgos ocorreria “passo-a-passo”, com
importante quebra estrutural em 1920.

Conforme o Quadro 1, apesar das diferentes estratégias metodolégicas dos pesquisadores e dos diversos re-
sultados para uma mesma base de dados, um ponto comum entre os trabalhos é a identificacdo de quebras estru-
turais em boa parte da literatura, especialmente ao redor de 1920, como efeito da Primeira Guerra Mundial nos
precos internacionais de commaodities.

No que concerne ao preco da soja — ausente na maior parte das andlises, especialmente naquelas presen-
tes no Quadro 1 —, Wang e Tomek (2004) testaram a presenca de raiz unitaria para o seu preco nominal em ter-
mos semanais e mensais, no periodo 1960-2002. A conclusdo dos autores é que o preco nominal da soja é esta-
cionario em tendéncia, com importante quebra estrutural entre dezembro de 1972 e janeiro de 1973.

2.2 Processos estocasticos e deterministicos, raiz unitaria e possibilidade
de quebra estrutural

Antes do artigo de Nelson e Plosser (1982), uma pratica comum na macroeconomia consistia na decomposi-
¢do de elementos ndo observaveis, como o componente secular e o ciclo. Esse Ultimo era interpretado como tran-
sitério ou, em outras palavras, estacionario. Assim, como as flutuagées nédo seriam permanentes, qualquer movi-
mento ndo estacionario seria atribuido apenas a tendéncia deterministica.

A importante contribuicdo dos autores é quanto a possibilidade de um movimento secular ser estocastico ao
invés de deterministico, como, por exemplo, no caso do passeio aleatério com drift. Nesse caso, os choques se-
riam permanentes e ndo transitorios, com elevado nivel de persisténcia.

Assim sendo, ao demonstrar que os choques tém efeito permanente e ndo transitério nas principais séries
macroecondmicas, Nelson e Plosser contestam a visao tradicional dos ciclos de neg6cios. Em termos formais,
propdem a existéncia de dois tipos de modelos: o estacionario em tendéncia e o estacionario em diferenca, con-
forme (1) e (2).

Estacionario em tendéncia (TS):

Ve=a+ B +e (1)
§(L)e, = y(L)e, com g,~i.i.d(0,0?),

Estacionario em diferenca (DS):

(A-Lyy, =f+d, @)

¢(L)d, = 6(L)u, comu,~i.i.d(0,02)

O modelo em (1) é um processo estocastico estacionario com média zero, somado a uma tendéncia determi-
nistica. Os polindémios §(L)e; = y(L)¢, satisfazem a condi¢cao de estacionariedade e invertibilidade, conforme mo-
delagem de Box, Jenkins e Reinsel (1994). A principal propriedade desse processo é a chamada “reversdo a taxa
de crescimento média”, algum tempo apos a ocorréncia de determinado choque (Hamilton, 1994).

O modelo em (2), por outro lado, é caracterizado pela necessidade de tomar a primeira diferenca da série pa-
ra torna-la estacionaria. Nele, (1 — L) é o operador de diferenca, e os polindmios ¢(L)d; e 6(L)u, devem ter raizes
fora do circulo unitario, para serem estacionarios e invertiveis respectivamente. O exemplo mais simples na classe
de modelos DS € o passeio aleatério com drift, para o qual ¢, =1 e B # 0. Caso ndo seja tomada a primeira dife-
renca, a variancia cresce sem limites e tende a “explodir”.

Indic. Econ. FEE, Porto Alegre, v. 43, n. 3, p. 9-26, 2016



Clarissa Black 16

Essa diferenciacdo conceitual é primordial, pois, se o0 PGD for DS, qualquer estimativa significativa de ten-
déncia temporal — ou seja, considerar que o processo é TS — teria grandes chances de ser “espuria” (Granger;
Newbold, 1974). Por sua vez, tomar a primeira diferenca de uma série TS acrescenta um componente de média
movel (MA) néo invertivel ao processo, o que nao é desejavel.

Dada essa distingao, evidéncias em favor da HPS seriam 8, < 0 no modelo TS e f < 0 no caso DS. Os auto-
res alegam que a inspecao visual das séries, assim como dos seus correlogramas, nao permite distinguir se uma
série € TS ou DS. Assim sendo, sugerem recorrer a um teste de raiz unitaria. No entanto, esses testes apresen-
tam resultados imprecisos em pequenas amostras e tém baixo poder na presenca de quebra estrutural.

Se a quebra estrutural ocorrer no inicio da amostra, o teste Dickey-Fuller Aumentado € viesado no sentido de
uma falsa rejeicéo da hipotese nula de raiz unitaria, quando o PGD é raiz unitaria com quebra estrutural, conforme
ressaltam Leybourne, Mills e Newbold (1998, apud Cuddington, Ludema e Jayasuriya, 2007) o

Se houver quebra estrutural no meio ou no final da série, os usuais testes de raiz unitaria, como o ADF e 0
Phillips-Perron (PP) (1988), tém baixo poder (alta probabilidade de erro tipo Il, ou seja, baixa capacidade de rejei-
tar a hipétese nula de raiz unitaria, quando, na verdade, deveriam rejeita-la). Vale ressaltar que os testes tém bai-
X0 poder mesmo na auséncia de quebras, especialmente quando os coeficientes estimados sdo proximos de 1,
como, por exemplo, 0,9."®

Para contornar o baixo poder do teste, Kwiatkowski et al. (1992), que forma o acrénimo KPSS, inverteu o pa-
pel da hipétese nula, que passou a testar a estacionariedade e ndo mais a raiz unitéria.

Quanto a presenca de quebra estrutural, Perron (1989), ao analisar o preco do petréleo, verificou que os
usuais testes de raiz unitaria seriam viesados no sentido de néo rejeitar a hipétese nula de raiz unitaria, quando o
correto PGD seria estacionariedade com quebra estrutural. Sendo assim, Perron (1989) sugeriu testar a hipotese
nula de um processo DS com quebra estrutural versus a hip6tese alternativa de TS com quebra.

O autor considerou trés possiveis tipos de quebras estruturais: uma mudanga no intercepto, uma alteragéo na
inclinacdo ou ambas as situa¢gBes. Como esses trés modelos sdo aninhados, e o terceiro engloba os dois primei-
ros por meio da imposi¢éo de restricdes, apresenta-se apenas o modelo C, com quebra estrutural em 78 (1 < 7B

<.

Hipo6tese nula
DS com quebra no nivel e no crescimento:

d(In(y)) = azd(Drg)¢ + B + B2Drs + vt €))

Hipdtese alternativa
TS com quebra no intercepto e na inclinacéo da tendéncia:
In(y;) = a; + azDrp + Bit + Bo(t —TB)Drp + & (4)

Nos modelos em (3) e (4), drepresenta a primeira diferenca da série; Dy5 representa uma dummy de mudan-
¢a de nivel, enquanto a sua primeira diferenca d(Drg) representa uma spike dummy®. Considera-se D;; = 1 para
o periodo igual ou posterior a data de quebra estrutural e 0 no caso contrario.

No crash model de Perron (1989), h4 uma mudanca repentina no nivel das séries, ou seja, a, # 0e B, = 0.
Ja no breaking trend model, a, = 0 e B, # 0, 0 que representa uma mudanca na taxa de crescimento da tendéncia
deterministica, no caso TS, e uma alteracdo no drift, no caso DS. O modelo C, representado pelas equacdes (3) e
(4), € uma combinacao das duas situacdes.

Pode-se afirmar que esse teste tem 0s mesmos principios do Teste de Chow (1960) de mudanca estrutural. A
importante limitacdo do teste de Perron (1989) é quanto a definicdo a priori da exata data de quebra e da possibili-
dade de apenas uma quebra. Conforme Christiano (1992), a escolha exdgena do ponto de quebra, em vez de
estiméa-lo, pode levar a falsas inferéncias.

Frente a primeira limitagdo do teste, Zivot e Andrews (1992) desenvolveram um teste de estacionariedade
gue determina o ponto de quebra, o qual maximiza a chance de rejeicdo da hipotese nula de raiz unitaria. No en-
tanto, esse teste também considera apenas uma quebra e ndo é propriamente um teste de quebra estrutural, mas,
sim, um teste de raiz unitaria com possibilidade de quebra que da maior peso a rejeicao da hipétese nula. Essa

Y LEYBOURNE, S. J.; MILL, T. C.; NEWBOLD, P. Supius Rejections by Dickey-Fuller Tests in the Presence of a Break under the Null.
Journal of Econometrics, Amsterdan, v. 87, p. 191-203, 1998.

'8 para demais limitag8es dos testes de raiz unitéria, ver Enders (2010).
% poder-se-ia representar a spike dummy de duas formas: (a) como d(D;z), ou seja, a primeira diferenca de (D), com D;z = 1 para
t = TB; ou, ainda, (b) como DV;z, naqual DV;3 =1 parat =TB e DV;3 =0 parat # TB.
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literatura foi estendida para a consideracdo de dois pontos de quebra desconhecidos, como, por exemplo, em
Lumsdaine e Papell (1997) e Mehl (2000). A principal critica a esses testes é que eles consideram apenas a pos-
sibilidade de quebra estrutural na hip6tese alternativa.

Diante disso, Perron (1997) desenvolveu um teste de raiz unitaria com estimacgdo do ponto de quebra de for-
ma enddgena, o qual buscou incorporar, também na hipétese nula, a possibilidade de quebra, de modo a superar
uma das limitacdes de Zivot e Andrews (1992). O Teste de Perron (1997) baseia-se nos modelos A, B e C de
Perron (1989) e nos métodos Innovation Outlier e Additive Outlier.”® No entanto, conforme Cuddington, Ludema e
Jayasuriya (2002), esses testes nao sao propriamente de estimacdo da quebra estrutural, mas, sim, buscam re-
solver a incerteza quanto a presenca ou ndo de raiz unitaria.

Em suma, argumenta-se que a correta identificacdo do processo, seja ele DS, seja ele TS, pode ficar viesada
se houver quebras estruturais. Por outro lado, como a determinacdo de quebras supBe a estacionariedade da
série, ha um problema circular ja citado anteriormente: para definir se a série tem raiz unitaria, € preciso verificar
se ha quebras e, para constatar se ha quebras, é necessario confirmar se ha raiz unitaria. Para o caso de haver
apenas uma quebra, Zivot e Andrews (1992) e Perron (1997) avancaram nesse ponto. Ja o problema quanto a
simultaneidade de multiplas quebras estruturais e raiz unitaria segue em discussdo.”*

3 Metodologia

Nesta secdo, apresentam-se as técnicas econométricas utilizadas neste estudo e a estratégia adotada para
contornar o “problema circular” de determinacdo de raiz unitaria e de quebras estruturais, ja mencionado. Adicio-
nalmente, seguem informacdes relevantes quanto aos dados utilizados nesta pesquisa.

3.1 Técnicas economeétricas aplicadas

Para identificar o correto PGD, se a série é DS (equacéo (2)) ou TS (equacéo (1)), realizaram-se alguns tes-
tes de raiz unitaria, com énfase no teste de Perron (1997), o qual considera possibilidade de quebra estrutural
tanto na hipétese nula quanto na hipotese alternativa, com determinacdo endégena e simultdnea do ponto de
guebra. O teste é baseado nas equac0es (3) e (4) e nos métodos de innovation outlier e aditive outlier.

Para verificar a possibilidade de constancia nos pardmetros e mudanca estrutural, aplicou-se o teste de pre-
visdo um passo a frente e o teste de previsdo em n-passos, baseados em minimos quadrados recursivos. O pri-
meiro teste consiste em utilizar, por exemplo, as primeiras q observa¢gfes da amostra, para calcular o erro de pre-
visdo (residuo recursivo) para a observagao seguinte, ou seja, para g+1. No passo seguinte, acrescenta-se g+7 a
subamostra, para estimar o erro de previsdo para g+2 e assim sucessivamente. Se 0s erros forem significativos,
h& indicios de quebra estrutural.

O teste de previsdo em n-passos, por sua vez, consiste na aplicacao de sucessivos testes de previsdo de
Chow (1960), com a diferenca de n&o ser preciso estipular o periodo de previséo, pois o teste calcula isso automa-
ticamente. Ele inicia com uma amostra pequena, para estimar a equacao de previsao, acrescentando uma obser-
vacao de cada vez e repetindo o procedimento. O resultado do teste é a apresentacdo dos residuos recursivos e
0s seus p-valores, baseados na estatistica .

Caso os p-valores sejam menores que 5%, 0s residuos recursivos — erros de previsao — superam o limite
de dois erros-padréo, e, assim, os parametros sdo considerados instaveis em determinada por¢cdo da amostra.

A ideia do teste de previsdo de Chow (1960)22 consiste em estimar dois modelos, um utilizando toda a amos-
tra 7 e outro com uma subamostra T;. Diferencas significativas entre os modelos sugerem possibilidade de mu-
danca estrutural. A estatistica £ de teste consiste em calcular:

Wi —uu)/T,
T wu/(T, — k)
na qual o primeiro termo no numerador u’ii é a soma dos quadrados dos residuos de toda a amostra, e o0 segundo
termo no numerador e no denominador é a soma dos quadrados dos residuos, considerando a subamostra até T;,

% para mais detalhes, ver Perron (1989, 1997) e Patterson (2000, p. 282).

2 Alguns trabalhos gue buscam avancgar nesse ponto sdo: Carrion-i-Silvestre, Kim e Perron (2009), Harris et al. (2009), Kejriwal e Perron
(2010) e Harvey et al. (2010).

2 Ressalta-se gue ha mais versdes do teste de Chow de mudanga estrutural. Para mais detalhes, ver Cuthbertson, Hall e Taylor (1992).
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enquanto k& sdo os regressores. Se o valor calculado para a estatistica F superar o valor tabelado, a hipétese nula
de constancia dos parametros é rejeitada.

3.2 Dados

Os dados utilizados para o calculo do preco real da soja foram: o preco nominal mensal da soja em US$ por
tonelada métrica e, como deflator, o Manufactured Unit Value Index, cuja fonte € World Bank (2015).

O procedimento de construcdo dos indicadores consistiu em tomar as médias anuais dos precos mensais
nominais e, posteriormente, elaborar um indice com base 2010=100. De posse desse indice, aplicou-se o deflator.
Por fim, tomou-se o logaritmo natural da série.

4 Demonstracao e analise dos resultados
empiricos

Antes do primeiro passo para a analise do grau de persisténcia de choques, quebras estruturais e possivel
tendéncia de longo prazo, convém verificar o grafico da série (Figura 1).

Apenas a visualizagéo da figura ndo permite concluir acerca do PGD — se a série é estacionaria ou se possuli
raiz unitaria —, mas a primeira impresséo é a de ndo estacionariedade. Da mesma forma, a simples verificacao do
correlograma da série ndo é suficiente para concluir sobre a ndo estacionariedade, pois se sabe que o correlo-
grama de uma série DS é semelhante ao de uma série TS. Assim sendo, a determinacdo do processo, se é DS ou
TS, passa pelo teste de raiz unitaria. O Quadro 2 apresenta a ordem de integracdo das séries, conforme os tradi-
cionais testes de raiz unitaria.

Figura 1

Preco internacional da soja em termos reais — 1960-2014

404
60 65 70 75 80 85 90 o5 oo o5 10

FONTE DOS DADOS BRUTOS: World Bank (2015).

Quadro 2
Testes de raiz unitaria no preco real da soja
- CONSTANTE E SEM CONSTANTE
TESTES CONSTANTE TENDENCIA TENDENCIA OU TENDENCIA

Dickey-Fuller Aumentado | I(1) - 1(1) 1(1)

Phillips-Perron 1(1) - 1(1) 1(2)

KPSS I(1) a 5% - 1(2) a1% -

Zivot-Andrews Iz(éz)guebra em I(1) quebra em 1999 | I(1) quebra em 1999 | -

Perron I(1)quebra em 2007 | I(1) quebra em 2001 | I(1) quebra em 1997 | -

NOTA: Estimativas da autora com base no software Eviews.
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Dadas as fortes evidéncias em favor da ndo estacionariedade, procedeu-se a diferenciacdo da série, para
gue ela se torne estacionaria, conforme a Figura 2, a qual pode ser interpretada como a taxa de crescimento do
preco real da soja. Um fato notavel é a elevagéo da volatilidade apds a segunda metade dos anos 70 do século

passado.

Figura 2

Primeira diferenga do preco internacional da soja em termos reais — 1961-2014
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FONTE DOS DADOS BRUTOS: World Bank (2015).

O préximo passo consiste em identificar as ordens p, de ge estimar o modelo Autoregressive Integrated Mo-
ving Average (ARIMA) (p, d, g), conforme o método de Box, Jenkins e Ransel (1994), da primeira diferenca do
preco real da soja (em logaritmo natural) com constante e tendéncia deterministica e verificar a sua significancia
estatistica. A ferramenta ARIMASel (Automatic ARIMA selection) selecionou os seguintes modelos, com base na
minimizagao dos critérios de informacgéo de Akaike, Schwarz e Hannan-Quinn, para p <4 e g < 5, conforme a Ta-

bela 2.

Tabela 2

Critérios de seleg@o do modelo ARIMA para o prego internacional

da soja em nivel — 1960-2014

DISCRIMINACAO CRITERIO ARIMA
AKAIKE ... -0.974665 1,1,4)
SCAWAIZ .o -0.847708 2,1,0)
Hannan-Quinn .........ccccccveevviveeiiieenens -0.918743 2,1,0)

FONTE DOS DADOS BRUTOS: World Bank (2015).
NOTA: Estimativas da autora com base no software Eviews.

Apés tomar a primeira diferenca da série, verificou-se que o modelo que melhor se ajustou aos dados é aque-
le apresentado na Tabela 3.

Tabela 3

Modelo ARMA para a primeira diferenca do prego internacional da soja

em termos reais — 1961-2014

VARIAVEIS COEFICIENTES ERRO-PADRAO P-VALOR
constante ........c.cceeeeeveenens -0.228816 0.158033 0.1546
Tendéncia .......ccccceeveeennne 0.005520 0.002768 0.0522
AR(2) oo 0.864380 0.100889 0.0000
MA(L) e, -0.290322 0.123531 0.0232
MA(2) oo, -0.1516006 0.164844 0.0000
MA(3) oo, 0.297179 0.122544 0.0194
MA(4) oo, 0.527651 0.151445 0.0011
R-quadrado ..........ccccoeeunenn. 0.372812
R-quadrado ajustado ........ 0.289187
Durbin-Watson 1.90

FONTE DOS DADOS BRUTOS: World Bank (2015).
NOTA: Estimativas da autora com base no software Eviews.
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Pode-se ver que o sinal do drift vai ao encontro da HPS, porém ndo se mostra significativo. A tendéncia é
significativa e com sinal positivo, ou seja, contrario a HPS, mas com valor pequeno: 0,5%.

Frente a possibilidade de quebras estruturais nos precos das commodities agricolas ou de uma potencial ins-
tabilidade geral nos paradmetros, apontada em diversos estudos dos precos das commodities — conforme Quadro
1, apresentado anteriormente —, especialmente em Cuddington, Ludema e Jayasuriya (2007) e em Ocampo e
Parra (2003), o Método dos Residuos Recursivos € aplicado. Para verificar a possibilidade de constancia nos pa-
rametros e mudanca estrutural, aplica-se o teste de previsdo um passo a frente e o teste de previsdo em
n-passos, conforme descricdo na Metodologia , para 0 modelo com as seguintes variaveis explicativas: a segunda
defasagem da variavel endégena, uma constante e uma tendéncia deterministica.”®

O eixo superior a direita das Figuras 3 e 4 apresenta os erros de previsdo com a aplicacdo de Minimos Qua-
drados Recursivos. Os erros de previsdo estdo no eixo a direita, e a probabilidade de constancia dos parametros,
no eixo a esquerda. Em outras palavras, os p-valores s&@o aqueles para os quais a hipotese de constancia dos
parametros é rejeitada a 5%, 10% ou 15% de significancia. Caso os p-valores sejam menores que 5%, os resi-
duos recursivos — erros de previsdo — superam o limite de dois erros-padrdo. Assim, os pardmetros sdo conside-
rados instaveis em determinada porcéo da amostra.

Figura 3

Teste de previsdo em n-passos: primeira diferenga do preco internacional da soja em termos reais — 1961-2014
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NOTA: Estimativas da autora com base no software Eviews.

Figura 4
Teste de previsdo um passo a frente: primeira diferenca do preco internacional da soja em termos reais — 1961-2014
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NOTA: Estimativas da autora com base no software Eviews.

% Nao é possivel utilizar esses testes com termos ARIMA.
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Conforme as Figuras 3 e 4, verificam-se evidéncias de instabilidade por volta de 1973, o que pode ser indica-
tivo de quebra estrutural nesse ano, haja vista a hipotese de constancia ndo ser rejeitada na maior parte do tempo.

Com relagdo ao boom de commaodities da primeira década dos anos 2000, pode-se afirmar, do ponto de vista
de mudancas estruturais, que esse movimento se mostra menos importante do que o ocorrido nos anos 70
(p-valor maior que 10%).

Em outras palavras, mais importante do que determinar multiplas quebras é questionar qual a relevancia des-
sas quebras. Do ponto de vista estatistico, a quebra de 1973 se apresenta como uma mudanca consideravel e
nao desprezivel. Ademais, fatos histéricos, como o choque do petrdleo e o fim do acordo de Bretton Woods na
primeira metade dos anos 70, atestam para a pertinéncia da quebra de 1973.

Assim, estimou-se 0 seguinte modelo,conforme a Tabela 4, com base no modelo C de Perron (1989), o qual
envolve conjuntamente o crash model e o breaking trend model, conforme a equacéo em (3), ao considerar 1973
como ano da quebra estrutural.

Ressalta-se que foram aplicados testes com dummies que consideram uma possivel quebra também em
2002 ou em 2006. Os resultados indicam que, no periodo 2000-14, ndo houve uma quebra estrutural significativa,
pois nao ha alteracao importante no sinal e no valor dos coeficientes da dummies em comparacéo aos resultados
da Tabela 4.

Tabela 4

Estimac&o do modelo ARMA para a primeira diferenca do preco internacional da soja em
termos reais, com dummies para quebra estrutural em 1973 — 1961-2014

VARIAVEIS COEFICIENTES ERRO-PADRAO P-VALOR

-0.055772 0.017855 0.0032

0.003902 0.000284 0.0000

-0.085207 0.019089 0.0001

0.540151 0.086686 0.0000

-0.314530 0.168936 0.0695

-0.439459 0.139237 0.0029

-0.498854 0.147064 0.0015
R-quadrado 0.641203
R-quadrado ajustado ...... 0.591139
Durbin-Watson ................ 1.81

FONTE DOS DADOS BRUTOS: World Bank (2015).

NOTA: Estimativas da autora com base no software Eviews. DTB_1973 é uma dummy de mudanga de
nivel em 1973, enquanto D(DTB_1973), a sua primeira diferenca, representa uma spike dummy, con-
forme equagdes 3 e 4.

Quanto aos resultados do modelo com quebra de crescimento e de nivel no modelo DS**, representados pela
primeira e pela segunda dummy, respectivamente, a estimativa da primeira dummy se mostra significativa, e o
sinal da mudanca no drift (-8,5%) em t > 1973 se mostra de acordo com o previsto pela HPS. Para o periodo an-
terior & quebra, ou seja, de 1960 a 1973, o sinal do drift (-5,6%) também é negativo e de acordo com a HPS.
Quanto a “dummy de pico”, ou seja, a mudanca de nivel no modelo DS, essa se mostrou significativa, com coefici-
ente positivo de 0,54.

Mesmo que o modelo acima seja DS com quebra, ao acrescentar um S;, 0 seu coeficiente se mostrou signifi-
cativo, com sinal positivo, mas com valor relativamente pequeno (0,39%). Na Figura 5, seguem o valor ajustado e
os residuos do modelo.

2 Retiraram-se 0s componentes MA(3) e MA(4), pois isso melhorou o ajuste.
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Figura 5

Valores observados, ajustados, e residuos do modelo ARMA para a primeira diferenga do preco internacional da soja em
termos reais, com dummies para quebra estrutural em 1973 — 1961-2014
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NOTA: Estimativas da autora com base no software Eviews.

Residual Fitted |

O modelo se mostrou apropriado, conforme a estatistica Q de Ljung-Box, a qual demostra auséncia de corre-
lacdo significativa ao nivel de significAncia de 1%. No mesmo sentido, o teste de Breusch-Godfrey ndo permite
rejeitar a hipotese de auséncia de autocorrelacdo nos residuos. Ademais, 0 modelo se mostrou homoscedastico,
conforme o teste de Breush-Pagan-Godfrey e o teste de heteroscedasticidade autorregressiva (ARCH). O teste
Jaque-Bera ndo permite rejeitar a hipotese de normalidade dos residuos. A Tabela 5 apresenta os p-valores dos
testes.

Tabela 5

Testes de diagnéstico do modelo ARMA para a primeira diferenga do preco
internacional da soja em termos reais, com dummies
para quebra estrutural em 1973 — 1961-2014

TESTES P-VALOR
Jaque-Bera .......ccocieiiiiii 0.8626
Breusch-Godfrey .........coocceviieiiiiecnnienn. 0.4540
Breusch-Pagan-Godfrey .........c.cccceveeenne 0.2880
ARCH ..o 0.4258

FONTE DOS DADOS BRUTOS: World Bank (2015).
NOTA: Estimativas da autora com base no software Eviews.

5 Consideracoes finais

Neste trabalho, argumentou-se acerca da importancia, para os paises exportadores de commodities, de pro-
curar entender a natureza dos precos de seus produtos exportados e as suas caracteristicas dinamicas. Do ponto
de vista do Brasil, dada a relevancia da soja na sua pauta exportadora, analisou-se o grau de persisténcia dos
choques, a possibilidade de uma tendéncia deterministica ou estocastica e a ocorréncia de quebras estruturais no
preco internacional desse produto, em termos reais, desde os anos 60.

A justificativa para este estudo € a auséncia do prego da soja nos indices de Grilli e Yang e a existéncia de
poucos estudos sobre as caracteristicas dindmicas do pre¢co dessa commaodity. Um dos raros estudos até o alcan-
ce do que conhecemos € o de Wang e Tomek (2004).

As evidéncias sinalizam para um elevado grau de persisténcia dos choques, o que tem importantes implica-
¢Bes em termos econométricos e estatisticos. Do ponto de vista estatistico, 0 processo gerador dos dados indica
que o modelo apropriado é o estacionario em diferenca com drift, se considerarmos a quebra estrutural de 1973. O
sinal do drift se apresenta de acordo com a Tese de Prebisch-Singer de deterioracdo dos precos das commodities
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em relacdo aos manufaturados® tanto antes quanto depois da quebra. Essas séo as principais contribui¢cdes deste
estudo.

Do ponto de vista econdmico, dado que os choques nos pregos tém um carater de permanéncia, ha maiores
desafios para os gestores de fundos de estabilizagdo nos paises dependentes desses produtos. Em outras pala-
vras, o custo fiscal de politicas compensatérias tende a ser mais elevado nessa situacao, em comparagdo com um
carater mais transitério dos choques.

Ressaltamos que, ao considerar a possibilidade de quebra estrutural em 2002 ou em 2006, podemos concluir
que as evidéncias sinalizam a inexisténcia de uma quebra estrutural significativa e relevante nesse periodo, pois
nao ha alteracdo importante no sinal e no valor dos coeficientes das dummies que representam possiveis quebras
em 2002 ou 2006, em comparacao aos resultados da Tabela 4. Ademais, a aplicacdo de Minimos Quadrados Re-
cursivos, conforme Figuras 3 e 4, reforca esse resultado.

Assim, as evidéncias demonstram que a quebra estrutural de 1973 se mostra como a mais relevante no pe-
riodo estudado, com marcada elevagdo da volatilidade do crescimento desses pregos, 0 que coincide com impor-
tantes fatos historicos, como os choques de petréleo e o fim do acordo de Bretton Woods, na primeira metade dos
anos 70.

No que concerne a relacdo desses resultados com os de outros estudos das caracteristicas dindmicas do
preco da soja, apesar de Wang e Tomek (2004) concluirem que a série € estacionaria, 0s autores encontram for-
tes evidéncias de uma quebra estrutural entre dezembro de 1972 e janeiro de 1973, o que vai ao encontro dos
resultados deste estudo. Uma das possiveis explicacdes, segundo eles, é a entrada da antiga Unido Soviética no
comércio mundial, como importante fonte de demanda de matérias-primas. Com relacdo aos indices agregados de
precos de commodities, o estudo de Powel (1991) também encontrou importante quebra estrutural proxima de
1975, o que corrobora as evidéncias desta pesquisa.
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Resumo

Desde meados do século XX, é possivel observar uma consistente aproximagéo econdmica no continente euro-
peu, consubstanciada na proliferacdo de acordos e na criacao de instituicdes regionais. O caso mais emblematico
tem sido, certamente, o da Unido Europeia (UE), anteriormente conhecida como Comunidade Econémica europeia
(CEE). Nesse caso, sua criacdo e seu desenvolvimento tém como razao de ser a provisdo de estabilidade politica
e a mitigacdo das desigualdades econdmicas entre os paises que a integram. Porém, neste Ultimo quesito, a inte-
gracao nao tem cumprido sua funcdo, em especial na Zona do Euro, visto que a coexisténcia de distintas estraté-
gias de crescimento econdmico executadas pelos Estados acabou por manter ou mesmo aprofundar a assimetrias
entre os paises que adotaram a moeda comum. Neste artigo, busca-se apresentar sucintamente a evolugéo da
integracdo na Europa Ocidental, em que os Estados Nacionais, especialmente os mais fortes, jamais perderam o
protagonismo politico, ainda que algumas instituicdes com poderes supranacionais tenham sido criadas, e analisar
a persisténcia das assimetrias econémicas no bloco. Tendo-se em mente os problemas mais gerais da Unido Eu-
ropeia e da Zona do Euro, procura-se explorar com maior atencdo o caso da Grécia, pais que, embora tivesse
registrado sélido crescimento econdmico durante décadas, manteve desequilibrios crénicos em sua conta de tran-
sacdes correntes com o exterior. Esse problema minou paulatinamente a capacidade de solvéncia externa do
Pais, mas gerou parca atencéo durante muito tempo devido a alta liquidez global no periodo. No contexto da crise
global a partir de 2007, com a diminui¢do da liquidez, a situacdo do Pais deteriorou-se sobremaneira. Defende-se
0 argumento de que esses acontecimentos ndo devem ser interpretados unicamente sob a 6tica da irresponsabili-
dade grega, mas, inclusive, tendo-se em mente os desequilibrios e as disputas de poder que se refletiram na pré-
pria criacao de instituicdes comunitarias, principalmente na Zona do Euro.

Palavras-chave: unizo Europeia; euro; Grécia; integracéo regional; assimetrias

Abstract

Since the half of the 20th century, we can witness a consistent economic rapprochement across Europe, reflecting
on the proliferation of treaties and on the creation of regional institutions. The most remarkable example has been
the European Union (EU), formerly known as the European Economic Community (EEC). In that case, its creation
and evolution have as its raison d’étre the provision of political stability and the mitigation of economic disparities
among member nations. However, regarding the latter issue, the integration has not been fulfilling its goal, in
particular within the Eurozone, once the coexistence of diverging strategies of economic development has
maintained or even deepened the imbalances among the economies which adopted the common currency. In this
article, we seek to briefly present the evolution of the integration in Western Europe, in which states, especially the
most powerful ones, have never lost leadership, notwithstanding the rise of supranational bodies, and to analyze
the persistence of economic disparities among nations. Taking into account the more general aspects of both the
European Union and the Eurozone, we intend to focus on Greece, which, despite decades of sound economic
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growth, has kept chronic imbalances in its external current account. Such problem gradually undermined Greek
external solvency, but remained under low attention for a long time due to high global liquidity. Since the beginning
of the global crisis in 2007, waning liquidity has deteriorated the Greek situation. In this article we propose that the
recent problems in Greece should not be understood uniquely under the argument of Greek irresponsibility, but
also by bearing in mind inequalities and power disputes which resulted from the creation of regional institutions,
mainly within the Eurozone.

Keywords: European Union; euro; Greece; regional integration; imbalances

Introducao

Desde o fim da Il Guerra Mundial, em 1945, o continente europeu testemunhou diversos e cada vez mais
complexos processos de integracdo regional, dentre os quais se destaca a Unido Europeia. Esta tem sido conside-
rada o exemplo mais bem-acabado de integracdo regional e, igualmente, um modelo para a superacéo de profun-
das desavengas histéricas e para a aproximagado econémica entre diferentes paises.

Em 1992, no Tratado de Maastricht, previa-se a criacdo da Zona do Euro, arranjo institucional que, desde
1999, une diversos paises sob uma Unica moeda e sob uma politica monetaria comum, controlada por uma insti-
tuicdo supranacional, o Banco Central Europeu (BCE). Os paises-membros da nascente unido monetaria com-
prometiam-se com o “Pacto de Crescimento e Estabilizacdo”, que estipulava limites para o déficit publico em -3%
do Produto Interno Bruto (PIB) e da divida publica/PIB em 60%. Logo, além da perda de autonomia da politica
monetaria e cambial, previa-se que as nacdes participantes passassem, também, a ter menor grau de liberdade
para a implementacdo de suas respectivas politicas fiscais. Esperava-se, com isso, promover a homogeneizacao
na politica econdmica e a convergéncia na renda per capita das na¢des do bloco.

Porém, como sera analisado ao longo deste trabalho, é valido afirmar que ocorreram uma notavel ampliagédo
de assimetrias desde a implantagdo da Zona do Euro, na virada do milénio, e uma mudanc¢a no padrdo dessas
assimetrias desde a deflagracdo da crise econdmica global em 2007, cujos impactos tém incidido de forma bas-
tante marcada, ainda que com matizes especificos, sobre praticamente todo o continente europeu. Em alguns
paises, os efeitos foram especialmente agudos, com queda vertiginosa do produto e aumento sem precedentes do
nivel de desemprego.

A Grécia foi o integrante da Zona do Euro que mais sofreu com a crise global, apesar de o problema desse
pais ser tratado quase que fundamentalmente apenas sob a 6tica da divida do Governo, sem entrar em detalhes
sobre sua posicao no interior do referido bloco como economia periférica. O Pais obteve ganhos em termos de
renda real ao trocar sua antiga moeda por uma mais forte, além de experimentar expansdo do crédito a taxas de
juros baixas. Esse crescimento impulsionou o consumo e, também, as importacdes, mas nao alterou — senao
comprometeu — sua competitividade frente a outras economias europeias, o que gerou fortes déficits na balanca
comercial e, inclusive, nas transacfes correntes. Com a ecloséo da crise, o financiamento dos passivos de curto
prazo ficou comprometido, o que prejudicou sobremaneira a economia e o bem-estar social do Pais, com aumento
do desemprego e da pobreza. O Pais viu-se forcado a fazer trés acordos de salvamento com o Fundo Monetario
Internacional (FMI) desde 2011, que em troca exigiu ampliagdo das politicas de austeridade que acabaram por
aprofundar a crise social grega.

Nesse contexto, este artigo tem como objetivo a andlise da crise grega ndo apenas como funcéo dos proble-
mas de financiamento da divida do Governo, mas como consequéncia do arranjo da Zona do Euro na forma como
foi concebido, que acabou por exacerbar as assimetrias regionais. O atual rumo da Grécia e da Europa, de intensi-
ficacdo e homogeneizacdo da politica econbmica em torno da austeridade, buscando competitividade via com-
pressao de custos salariais, vai de encontro ao objetivo de convergéncia dos niveis de renda dos paises regido. E,
ao amplificar os diferenciais regionais, fica ainda mais clara a periferizacdo da Grécia e de grande parte da Zona
do Euro, sobretudo aqueles paises localizados no “sul™.

Para um entendimento mais adequado do problema grego e para problematizar as visées predominantes, na
primeira secao do artigo, promove-se uma breve apresentacao da evolugédo histérica da Unido Europeia, e contex-
tualizam-se alguns de seus projetos, como o da moeda Unica. Nessa parte, destacaremos que os Estados mais

! Em relagéo & expressdo “sul da Europa’, reconhecemos que carece de precisdo. De fato, Espanha, Grécia, Italia e Portugal localizam-se
na parte meridional do continente, o que certamente ndo € o caso da Irlanda.
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fortes, a despeito de terem renunciado parcialmente suas soberanias nacionais em alguns setores, mantiveram-se
protagonistas na aproximag&do econdmica e na criacao de instituicoes, inclusive a prépria moeda comum. Manten-
do-se o foco nas estratégias nacionais, sera dispensada atencéo, na segunda parte, para a coexisténcia de trés
distintos modelos econémicos no interior da Zona do Euro, o que provocou a exacerbacdo das assimetrias no
bloco. Na terceira parte, sera situado nesse debate o caso da Grécia, pais que pode ser considerado um dos ca-
sos mais extremos de um dos modelos propostos na secao anterior e que sofreu 0os impactos mais agudos desde
o0 inicio da crise, em 2007. Na Conclusao , recapitulam-se as ideias desenvolvidas ao longo do texto e procura-se
avancar com algumas reflexdes.

1 Evolucao da Uniao Europeia: instituicoes
supranacionais nao significaram fim do
Estado Nacional

Boa parte das analises sobre a crise econémica grega responsabiliza o alto nivel de gastos do Governo des-
se pais. Nesta parte do artigo, busca-se problematizar essa visdo e defender o argumento de que, além dos pro-
blemas de natureza doméstica, enfatizados em boa parte das analises sobre o tema, a crise grega apresenta rele-
vantes antecedentes no proprio projeto da integracéo europeia, tendo-se em mente as assimetrias politicas, eco-
ndmicas e de recursos, além das relacfes desiguais entre os paises que dela participam.

Desde seus primdrdios, na década de 50, o projeto de integracédo europeu tem intrigado pesquisadores, dian-
te da profunda transformacao no padrdo das relagfes entre seus paises formadores, em especial a Franca e a
entdo Alemanha Ocidental®, paises que por pouco mais de 70 anos haviam travado entre si trés guerras com
enorme potencial destrutivo®. A superagdo das desavencas entre os dois inimigos histéricos via estabelecimento
de lagos econémicos e sélida cooperacao é considerada a pedra angular da integracdo europeia desde entéo.

A evolucdo desse processo levou muitos analistas a apostar que a Unido Europeia estaria levando a cabo um
padrdo inédito de relacBes entre paises, caracterizado pela superacao definitiva dos conflitos armados ou, até
mesmo, da mera ameaca de ocorrer. Um dos trabalhos que melhor exprimiu essa concepc¢do otimista nos primor-
dios da integrac&o no continente foi The Uniting Europe , de Ernst Haas (1958)*, segundo o qual o estabelecimen-
to de instituicdes europeias supranacionais, nas quais os Estados Nacionais transferissem parte de suas sobera-
nias para um organismo internacional, poderia ser uma forma de resolver conflitos militares e criar uma Europa
nova e pacifica. Como exemplos histéricos desse processo, podem ser citados a Comunidade Europeia do Carvao
e do Aco (CECA), ainda em 1952, e a Comunidade Europeia da energia Atémica (Euratom) em 1957, instituicBes
supranacionais cujas decisdes vinculavam juridicamente os paises integrantess. A Comunidade Econbémica Euro-
peia (CEE) foi oficializada no mesmo contexto, com o Tratado de Roma, que entrou em vigor a partir de 1958.

Entretanto, como relembram alguns autores mais “pessimistas”, a construcdo do projeto europeu nédo pode
ser estudada sem se levar em consideracao a correlacdo de for¢cas na Europa apés a Segunda Guerra Mundial.
Rosato (2011) aponta que a convergéncia dos paises da Europa Ocidental deve ser entendida como uma tentativa
de se antepor a Unido Soviética, cujas tropas se mantinham a pouco mais de 200km do principal centro industrial
da Alemanha Ocidental, a Regido do Reno-Ruhr. Além disso, a integracdo supranacional propriamente dita man-
teve-se restrita a alguns setores, sobretudo econdmicos, ao passo que a cooperacao securitaria tem ocorrido por
meio de dialogo intergovernamental e em boa parte fora do escopo da Unido Europeia, como no caso da Organi-

2 A atual Republica Federal Alema (RFA) era conhecida informalmente como Alemanha Ocidental. A unificacdo alema significou, na verda-

de, a incorporagao do territério da antiga Republica Democratica Alema (ou Alemanha Oriental) a Alemanha Ocidental.

Os trés conflitos que opuseram esses dois paises foram: a Guerra Franco-Prussiana (1870-71), que resultou na vitéria dos exércitos prus-
sianos, na finalizagdo do projeto de unificagdo alema e no Fim do Império Francés; a Primeira Guerra Mundial (1914-18); e, finalmente, a
Segunda Guerra Mundial (1939-45).

Este trabalho é considerado pioneiro da escola neofuncionalista das relacdes internacionais. Primeiramente, deve-se entender a que se
referia a escola funcionalista, cujo auge remontou ao periodo entreguerras na Europa, que detinha certa aproximagé@o com os liberais ou
idealistas norte-americanos. Em linhas gerais, ela defendia que os Estados nacionais compartilhavam problemas comuns, que poderiam
ser resolvidos mediante entendimento e cooperagdo. David Mitrany, um dos grandes expoentes da teoria, defendia a criagcdo de agéncias
internacionais especializada em fungées — dai o nome. Os neofuncionalistas, por outro lado, eram menos normativos e mais preocupados
com os efeitos praticos da integracdo europeia, de ampliar e diversificar as relagdes transnacionais.

Tanto a CECA como o Euratom foram reagrupados formalmente na Unido Europeia, em 2007, com o Tratado de Lisboa.
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zacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) ou da Organizacdo de Seguranca e Cooperacdo da Europa
(OSCE)°.

A oposi¢cdo comum a Unido Soviética e o enfraquecimento relativo dos paises da Europa Ocidental (sobretu-
do continental) no imediato pés Il Guerra, fatores que dizem respeito a distribuicdo de forgas no sistema europeu,
certamente tiveram um impacto fundamental, ainda que ndo suficiente, para entender o desencadeamento da
aproximacéo politica e econdmica na Europa ocidental. A aproximacéo franco-alema foi conduzida de forma nota-
vel entre o Primeiro-Ministro francés Robert Schuman e sua contraparte alema, Konrad Adenauer, ainda que es-
ses politicos enfrentassem relevante oposicdo doméstica em seus paises’.

N&o se busca defender que a integracdo europeia tem-se pautado apenas por questdes de seguranca ou de
poder duro militar, ou que sequer haja uma relacdo deterministica entre as relacdes econdémicas e militares, mas
sim que os projetos de manutencdo ou mesmo de ampliacdo do poder nacional frente a outros Estados ndo foram
abandonados na construcéo e na evolugdo da integracdo europeia, e essa premissa é central para melhor com-
preensdo dos problemas pelos quais ela passa na atualidade.

De fato, a possibilidade de ocorréncia de conflito armado entre a Alemanha e a Franga é praticamente nula,
pelo menos desde o final da Il Guerra Mundial. Porém é bastante forcoso afirmar que os projetos nacionais teriam
sido abandonados ou mesmo colocados em posicao secundaria, em prol de uma légica supranacional e europeia,
mesmo Nnos setores em que a integracdo europeia tem sido mais proficua, como no comércio internacional e na
circulacdo de fatores de producao. Pelo contrario, nos Ultimos anos, tém sido observadas disputas significativas
entre os paises europeus, por exemplo: na distribuicdo das “cotas” para o recebimento dos recentes fluxos de
refugiados de conflitos armados no Oriente Médio e na Africa Setentrional; ou, ainda, a conducdo das relacdes
diplométicas e econdbmicas com a Russia (entre defensores de uma postura mais decisivamente contra Moscou,
como o caso dos paises Balticos e a Polbnia, e outros mais adeptos a menor confrontacdo ou ao maior dialogo,
como ltalia, Espanha e Grécia); e, no que concerne a questdes econdmicas, a persisténcia de politicas fiscais
bastante dispares, que potencializam divergéncias na competitividade econémica entre os paises.

Ao longo das décadas, diversos “obstaculos” ou “resisténcias” tém sido observados na atuacdo de determi-
nados governos nacionais, ainda que a interdependéncia (ou imbricagdo) econémica na Europa continental tenha
avancgado significativamente. Entre 1959 e 1969, a Franca, sob a presidéncia de Charles De Gaulle, perseguiu
uma politica de reforco do prestigio nacional e de afirmagdo da autonomia estratégica francesa nas questdes in-
ternacionais, e opds-se vigorosamente a criacdo de autoridades supranacionais que de alguma forma limitassem o
poder dos Estados-membros. No entanto, a oposicao ao adensamento da integracao regional ndo é caracteristica
peculiar apenas do governo gaullista francés, mas de um movimento muito mais amplo em diversas outras capi-
tais europeias, ainda que em graus distintos.

A partir da década de 80, o “europessimismo” perdeu félego tanto na academia quanto na pratica. A adesdo
da prépria Grécia (1981) e de Portugal e Espanha (1986) a CEE e a discussdo de novos arranjos institucionais
comunitarios® ensejaram a retomada do “euro-otimismo” na politica e na academia. Apos expandir para o Sul,
cogitou-se a entrada dos paises do Leste ainda em 1989, com a queda dos regimes comunistas e com a subse-
gquente transicdo ao sistema capitalista nessa regido. O Tratado de Maastricht (1992) oficializou o nome da Unido
Europeia e langou uma série de politicas sociais e, principalmente, econdmicas. A principal novidade foi a introdu-
¢do dos chamados “critérios de convergéncia”, a serem respeitados por todo pais que desejasse aderir ao projeto
de Unido Monetéria Europeia (UME).

Entre as regras impostas para os paises candidatos a adotar a moeda comum no ambito da UME (o euro), fi-
guram-se: (a) inflacdo (ndo poderia ser maior que 1,5 ponto percentual acima de uma média dos trés membros
com menor indice); (b) déficit publico (ndo poderia ser maior do que 3% do PIB); (c) divida publica total em relacao
ao PIB (maximo de 60%); (d) estabilidade cambial (a moeda nacional ndo poderia sofrer fortes flutuacdes; (e) taxa
de juros (n&o superior a dois pontos percentuais a média dos trés paises-membros com menor indice).

O revigoramento do impeto da integracao europeia nesse periodo nao autoriza afirmar que os Estados Na-
cionais estivessem perdendo a relevancia ou mesmo prevaléncia para a Unido Europeia nesse periodo. Para
Moravcsik (2003) e Rosatto (2011), a integracé@o regional na Europa do Po6s-Guerra Fria ndo chegou a sofrer

® Cabe ressaltar que a OTAN permaneceu como uma alianca de carater intergovernamental, e ndo supranacional, e até a atualidade se
mantém esse carater.

" No lado francés, o Plano Monnet, proposto no imediato pés-Guerra, previa a transformacg&o da provincia alema Saarland (Sarre) em prote-

torado francés e a separacdo politica entre a Renania e o restante da Alemanha. No contexto aleméo, a propria criagcdo da CECA era bas-
tante impopular, considerada uma ingeréncia francesa, como atesta Schwarz (1995).

Nesse periodo, pode-se citar o Tratado de Schengen (1985), que instituiu um regime unificado de controle de fronteiras e de livre circula-
¢do de pessoas entre o0s paises participantes. Apesar de n&do ser compulsoério para todos os membros da UE (Reino Unido e Irlanda n&o
fazem parte), é aberto a participacdo de ndo membros, como é o caso de Islandia, Noruega e Suica. Outra grande inovac&o foi o Ato Unico
Europeu (1986), que tragou metas e prazos para a edificagdo do Mercado Comum Europeu, que se consubstanciaria seis anos mais tarde.

Indic. Econ. FEE, Porto Alegre, v. 43, n. 3, p. 27-44, 2016



A ampliagdo das assimetrias na Zona do Euro como fator da crise grega 31

transformacgdes tao profundas no sentido de ampliar significativamente o poder discricionario das instituicdes su-
pranacionais. Moravcsik (2003)9 aponta que houve delegacdo de autonomia para a UE e outras instituicbes conti-
nentais em poucos segmentos, basicamente na promogao do comércio transnacional, na circulacdo de fatores de
producéo, na politica monetaria e cambial e na protecdo de segmentos da agricultura. Em vasta parte da vida
politica e social, os Estados Nacionais ainda conservam sua prevaléncia para formular e implementar politicas,
como no caso das questdes de seguranca, protecdo social, politica fiscal e financiamento de infraestrutura®®.
Mesmo as principais inovacdes legais em voga nos anos 2000, em especial o tratado da Constituicdo Europeia
(2004), rejeitado pelos eleitorados francés e holandés em 2005, ndao apresentavam redefinicdes ou sequer inova-
¢cbes significativas em termos de integracéo politica. Em outras palavras, mesmo que esses mecanismos entras-
sem em vigor, a maioria das politicas permaneceria a cargo dos Estados-parte (Anderson, 2010; Glencross, 2010;
Unwelcome..., 2009; Weiler, 2008). A decisdo de participar de projetos de integracao especificos cabe aos Esta-
dos Nacionais, como € o caso da moeda Unica, o0 euro, tema que sera tratado mais cuidadosamente na proxima
secao.

A argumentacdo de que a UE ndo pode ser qualificada como um Estado, tampouco uma organizacao inter-
nacional (Ol) é desenvolvida por Leuffen et al. (2013). Os aspectos da Unido Europeia que mais remontam a figu-
ra de um Estado do que propriamente uma Ol séo formais, como legislacdo, separacdo de poderes entre 0s orga-
nismos comunitarios e processo decisério (via majoritaria). Entretanto, ao examinar a estrutura organizacional da
UE, conclui-se que esta ainda se aproxima a outras Ol. Por exemplo, o nimero de funcionarios da UE (37.000) é
quase o0 mesmo do Governo Federal da Suica, pais bastante reduzido e altamente descentralizado. Os gastos em
relacdo ao PIB referentes a UE séo irrisorios se comparados com os dos Estados Nacionais. Enquanto os gastos
da primeira sdo limitados a pouco mais de 1% do PIB do bloco e os déficits sao proibidos (o que limita em muito a
capacidade fiscal da referida instituicdo), os governos nacionais na Europa representam, em média, 45% do PIB.

2 A implantacao do arranjo monetario europeu e
a ampliacao das assimetrias

A Unido Monetaria Europeia, ou Zona do Euro, tem como elementos centrais o0 Banco Central Europeu e a
moeda Unica, 0 euro. Previsto no Tratado de Maastrich em 1992, o euro iniciou suas operac¢des como unidade de
conta em 1999 e passou a circular como moeda oficial inicialmente em 11 paises™.

A politica macroeconémica, nesse novo contexto, tem operado sobre trés pilares basicos: o BCE controla a
politica monetaria e a taxa de juros, com objetivo principal o da estabilidade no nivel de precos. A politica fiscal,
por sua vez, é executada pelos Estados-membros™, mas com restricdes, como austeridade no gasto publico, con-
tencdo permanente nos custos de trabalho e énfase na competitividade para estimular as exportacdes e obter
saldos comerciais favoraveis.

Os limites a politica fiscal estéo estabelecidos no Pacto de Crescimento e Estabilizacdo, acordo assinado
ainda em 1997 ndo apenas pelos futuros integrantes da Zona do Euro, mas por todos os membros da UE. Nesse
documento, subjaz a premissa de que a austeridade nos gastos publicos é condi¢do necesséria para a estabilida-
de macroecondmica e para o desenvolvimento econdmico, e estipulam-se limites, sob pena de sanc¢des, aos pai-
ses ignatérios, no que tange ao déficit publico, em até 3% do PIB, e na relagéo divida bruta/PIB, ndo superior a
60%"".

® O referido autor pode ser considerado integrante do pensamento mainstream de relagces internacionais da academia norte-americana, em
sua vertente liberal.

10 Apesar de visualizar a Unido Europeia como um organismo bastante enxuto e sem conotagéo de “estado”, Moravcsik discorda do racioci-
nio de “déficit democratico” na integragdo, justamente pelo fato de que a mesma apresenta uma competéncia muito restrita.

1 Os 11 paises que adotaram o euro desde seu inicio foram: Alemanha, Austria, Bélgica, Espanha, Finlandia, Franca, Irlanda, Italia, Luxem-
burgo, Paises Baixos e Portugal. Desde entéo, aderiram a Zona do Euro, nessa ordem: Grécia (2001), Eslovénia (2007), Chipre (2008),
Malta (2008), Eslovaquia (2009), Estonia (2011), Leténia (2014) e Lituania (2015).

12 Cabe salientar a existéncia de estruturas comunitérias destinadas a mitigar as disparidades entre paises e regies da Unido Europeia. En-
tre 2007 e 2013, o maior deles tem sido o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER) e o Fundo Social Europeu. Entre 2007 e
2013, o orgamento total para todos os programas de convergéncia totalizou cerca de € 347 bilh8es. Entretanto, cabe salientar que os fun-
dos de convergéncia responderam em 2013 por uma parcela de cerca de 33% do orgamento da UE, ainda inferior aos quase 41% destina-
dos a Politica Agricola Comum, instrumento de protecédo ao setor agricola dos paises europeus (European Commission, 2013).

¥ Na pratica, porém, esses limites ndo tém sido cumpridos por grande parte dos Estados-membros, inclusive pelas duas maiores economias
o bloco, Alemanha e Franca.
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Nesse contexto, 0 BCE defendia que o arranjo proporcionaria uma maior convergéncia entre os niveis de
renda das nagdes integrantes do bloco. Esperava-se que os paises de renda mais baixa do continente, especial-
mente os da Europa Meridional e Oriental, auferissem taxas de crescimento superiores em relagdo a média do
bloco e, consequentemente, convergissem economicamente com os paises de rendas mais elevadas. Com o intui-
to de atingir esses objetivos de forma mais rapida, em consonancia com o viés ortodoxo, previa-se a flexibilizacdo
dos mercados de trabalho, a austeridade no gasto publico e reformas estruturais para aumentar a liberdade dos
mercados. Com foco na maximizacao da competitividade do setor externo, esperava-se um crescimento do PIB a
taxas mais altas. O curso natural do sistema seria entdo maior harmonizacéo entre as economias do bloco.

A diferenca nas taxas de inflacdo e de crescimento foi, em um primeiro momento, entendida como um movi-
mento natural das economias da regido em processo de catching-up™. Com a afluéncia do crédito de paises
abundantes em capital para as regi6es de maior escassez no Sul e no Leste do continente, previa-se incentivar o
investimento produtivo nessas regifes, visando a diminuigdo das diferencas no nivel de renda entre as regioes.

Porém, os paises que trilharam uma estratégia mais focada nas exportages contiveram efetivamente os cus-
tos salariais, cujo crescimento se manteve abaixo do verificado nos paises que cresceram via consumo. Dessa
forma, estes dltimos sofreram uma reducao da competitividade em relagdo aos primeiros, o que dificultaria o
avanco da estrutura industrial justamente nas regiées mais economicamente deprimidas da Zona do Euro. Logo, a
ampliacdo do crédito das na¢cBes poupadoras para a periferia europeia resultou em explosdo do consumo. Com a
convergéncia das taxas de juros entre as nacdes, a periferia da regido viu suas taxas chegarem proximas as da
Alemanha, o que incentivou o mercado consumidor e promoveu o crescimento do produto, mas principalmente no
varejo e na construcao civil. De fato, o mercado imobiliario de diversas nacdes também apresentou o comporta-
mento de bolha pelo menos até a ecloséo da crise financeira em 2007.

Alguns analistas econémicos tém levantado a hipétese da existéncia de dada postura mercantilista do gover-
no alemao na conducéo do processo de integracdo na UE. Para Cesaratto e Stirati (2011), entre o final da Il Guer-
ra Mundial e a década de 70, essa politica pode ser classificada como “mercantilismo benevolente”, pois o intuito
central era preservar e reconstruir a indistria alema, devastada pelos conflitos mundiais. Entretanto, com os cho-
gues no preco de petroleo, em 1973 e 1979, e o fim do sistema de Bretton Woods, o objetivo central do governo
alem&o e da elite econbmica passou a ser a promocao das exportacfes industriais e da competividade e a manu-
tencéo de saldos positivos no setor externo. Esse seria, de acordo com 0s autores, o mercantilismo agressivo.

Entretanto, esse novo mercantilismo é distinto das abordagens classicas, distanciando-se da defesa do pro-
tecionismo comercial tradicional, largamente praticado e defendido pela prépria Alemanha Imperial e pelo Terceiro
Reich, ja que semelhante op¢éo passou a ser combatida durante a vigéncia do Acordo Geral de Comércio e Tari-
fas (GATT, da sigla em inglés), a partir de 1947. A nova modalidade mercantilista era monetéria, que consistia na
manutencdo de precos e salarios baixos via politica fiscal rigida, desemprego elevado, rigida disciplina laboral e
repressdo da demanda interna.

O desempenho dos custos salariais é central na explicagcdo das assimetrias da regido. No periodo pés-crise,
0s paises que tinham estratégia focada no consumo passaram a adotar politicas de austeridade e contencéo sala-
rial e, desde entdo, tém apresentado ganhos de produtividade, ao mesmo tempo em que a Alemanha perdeu
competitividade nesse quesito. Porém, como sera destacado adiante, essa mudanca de estratégia nao se traduziu
em melhoras significativas em termos de crescimento do produto e do emprego para esse grupo de paises, sobre-
tudo a Grécia.

Identifica-se, entretanto, uma impossibilidade de transpor a estratégia alemé a toda Zona do Euro, e tampou-
co promover a convergéncia do padrdo em direcdo as nacdes de maior renda. A estratégia alema é centrada na
compressédo de custo salarial, de forma que a renda do trabalho se mantém estagnada, admitindo-se, inclusive,
um crescimento abaixo da produtividade. O foco na obtencdo de superavits comerciais trouxe protagonismo ao
setor externo. Entre 2001 e 2005, o setor externo apresentou a maior contribuicdo para o crescimento do produto
alemé&o, enquanto o consumo interno contribuiu negativamente. No caso da Espanha e, em menor intensidade, da
Itdlia e da Franga, observa-se uma situagdo oposta, uma vez que cresceram com significativa contribuicdo do
consumo interno (especialmente no caso espanhol) e participacdo negativa do setor externo na composi¢do das
taxas de crescimento do PIB.

* segundo o BCE, os diferenciais de inflacdo e de crescimento s&o produto de um processo de ajustamento equilibrado entre as nagdes, e
sdo ndo apenas inevitaveis como também desejaveis (BCE apud Bibow, 2006, p. 15).
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Figura 1
Contribuig&o para o crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) em paises selecionados — 2001-05
Figure 5. Cumulative GDP growth and its composition (2001-2005)
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FONTE: Bibow (2006).

Para o sucesso do modelo exportador, deve haver nagdes deficitarias. A Alemanha, gracas a estagnacgao dos
salarios e a presenca de mao de obra altamente qualificada, obteve saldos comerciais positivos em relagéo a ou-
tros paises do bloco, sobretudo aos do sul do continente. Caso estes desejassem modular a estratégia econémica
alemd, deveria haver uma nacao (ou um bloco de nacfes) necessariamente deficitaria. Entretanto, dado que a
China e outros paises asiaticos se tornaram fortes players exportadores, torna-se inverossimil um protagonismo
exportador dos paises do sul da Europa, aos quais restaria comprimir salarios para concorrer com paises que se
valem de um leque ainda mais amplo de instrumentos para competitividade, como a manipula¢cédo da taxa de cam-
bio, a existéncia de maiores economias de escala e a integracdo mais aprofundada com as cadeias industriais
globais na divisdo internacional do trabalho.

N&o era dificil antever a ocorréncia de tal movimento. NagBes com estruturas produtivas heterogéneas e
emissoras de moedas com poder relativo distinto viram-se unidas por uma moeda forte, a ocupar um dos postos
mais altos da hierarquia do sistema financeiro internacional. Nacdes detentoras de moedas mais fracas apresenta-
ram elevado efeito-renda, o que impactou rapidamente suas importacdes. Ademais, essas economias perderam
competitividade devido, em boa medida, a nova taxa de cambio, beneficiando os paises que adotaram a estratégia
alema, que ja eram competitivos com suas antigas moedas nacionais, e também outras partes do globo, inclusive
a China™ (Tabela 1).

Tabela 1
Crescimento acumulado do Produto Interno Bruto (PIB) a valores constantes — 2001-14

(%)

PAISES 2001-07 2007-14 2000-14
Alemanha ............... 10,31 5,32 16,18
Franca .......ccccocuee. 13,76 2,26 16,32
Italia ..o 8,47 -8,94 -1,23
Espanha ................. 27,72 -4,98 21,36
IManda ........ccoevenneee 45,02 1,62 47,37
Portugal .... . 8,67 -7,34 0,69
Holanda .................. 14,71 0,34 15,10
Grécia .....ccccevvvruennn. 32,39 -25,79 -1,75

FONTE: IMF (2015).

Logo, as nacbes que trilharam o modelo espanhol sofreram com a perda de participacao da industria no total
da economia, de modo que as elevadas taxas de crescimento do PIB que obtiveram entre 2001 e 2006 se centra-
ram no crescimento do setor de servicos, primordialmente os de baixa complexidade, inclusive o do setor de cons-

5 A China foi progressivamente ampliando sua parcela nas exportagdes mundiais neste século até alcancar a primeira posicdo em 2009,
quando ultrapassou a Alemanha, que havia conquistado o topo em 2008 e, desde entéo, tem ampliado sua fatia.
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trucéo civil. De acordo com proponentes da teoria da area monetaria 6tima, a simples instituicdo do euro seria
suficiente para que o fluxo de investimento migrasse de paises com excesso de capital para os com escassez, até
gue se atingisse certa convergéncia entre as taxas de juros praticadas entre os paises que fizessem uso da moe-
da comum. Porém, para concordar com tal premissa, torna-se necessario pressupor que inddstrias podem ser
instaladas sem maiores dificuldades em regides relativamente pouco competitivas, em termos de méo de obra e
de produtividade, ao invés de se concentrarem nos paises de estratégia exportadora que, além de apresentarem
vantagens nessas questdes, registravam taxa de crescimento do custo do trabalho menor do que a de nacdes da
periferia da Zona do Euro. De fato, essa concentracdo néo deixou de ocorrer ao longo dos anos 2000. No contexto
da unificacdo monetaria, as nacdes que enfatizaram as exportacdes ampliaram ainda mais suas vendas no bloco,
aproveitando-se também do boom do consumo das nacdes da estratégia espanhola, provocando a acentuacao
das disparidades na evolucao das economias europeias, ainda que se observasse, ao menos no inicio, uma sen-
sivel (porém temporaria) reducéo do diferencial entre as rendas per capita dos paises.

O setor produtivo dos paises da periferia europeia foi prejudicado pela perda da capacidade de seus gover-
nos de utilizar a taxa de cAmbio como instrumento de protecdo e de competitividade, quando passaram a fazer
parte da Zona do Euro e passaram a dividir a mesma moeda que paises com economias ja voltadas para o mer-
cado externo. O crédito que afluiu dos paises superavitarios ndo logrou fomentar o investimento de industrias nas
regides de periferia. Tampouco fez parte da estratégia alema a integracdo do sul da Europa em suas cadeias in-
dustriais. Assim, o aumento da oferta de crédito provocou o financiamento do consumo e o0 aquecimento do setor
imobiliario nesses paises, em face da reducdo das taxas de juros, as quais convergiram para a da propria Alema-
nha. Ao nao fomentar a producao industrial e incentivar o consumo, geraram-se amplos beneficios ndo apenas ao
setor industrial alem&o e de outros paises centrais, mas também ao mercado financeiro desses paises.

A continuidade de estratégias assimétricas na Zona do Euro persistiu até a crise de 2007 e determinou a
consolidagdo de um posicionamento das nagGes com resultados econdmicos cada vez mais dispares. Se, ante-
riormente a instituicdo da Zona do Euro, ja se verificava um marcante descompasso entre os saldos de transacdes
correntes dos paises-membros, a constituicdo do arranjo monetario ampliou esses diferenciais, podendo-se com-
parar a uma relacdo centro-periferia que progressivamente se foi delineando dentro do arranjo. Grande parte do
saldo comercial das nac¢des exportadoras era obtida do comércio intrabloco, e essa parcela se ampliou até a crise
financeira de 2007. Logo, tem-se uma impossibilidade de replicagédo da estratégia alema por parte do bloco, muito
embora diversas liderancas regionais preguem a disseminacdo de seus valores de politica econdmica dentro do
bloco.

Conforme se verifica no Grafico 1, Austria, Alemanha e Holanda aumentaram substancialmente seus saldos
de transacdes correntes (TC) com relacdo ao PIB, ao passo que Portugal, Irlanda, Grécia e Espanha®® ampliaram
seu déficit. No periodo pés-crise, as nacfes da estratégia alema seguem ampliando seus saldos, ao passo que a
forte retracdo econbmica e diminuicdo das importac8es fizeram com que 0s esses paises também progressiva-
mente diminuissem seus déficits até que, em 2013, os quatro apresentaram saldo positivo em transagfes corren-
tes.

Outras nagdes, como Franca, Itdlia e Portugal, perseguiram um caminho intermediario, que combina algumas
das estratégias dos paises “exportadores” com a dos “consumidores”. Nesse caso, o crescimento do PIB deu-se
gracas ao consumo interno (como podemos observar na Figura 1), mas registraram crescimento baixo em seu
produto durante todo o periodo. Nesse caso, ndo houve endividamento externo excessivo. As transagfes corren-
tes permaneceram persistentemente desequilibradas no caso portugués, com sucessivos e altos déficits, ao passo
que, na ltalia e na Franca, os déficits foram temporarios. Houve perda geral de competitividade por conta das ta-
xas reais de cambio mais elevadas do que nos paises “mercantilistas”, mesmo que a Franca lograsse uma taxa de
inflacdo mais baixa do que o limite imposto pela UE. O crescimento econémico foi distinto nos trés paises, com
destaque positivo para a Franca.

% Na cobertura jornalistica, esses paises, que foram os mais atingidos pela crise desde 2007, eram agrupados sob a infame sigla “PIGS” (as
iniciais em inglés de cada um desses paises; a abreviacdo, no mesmo idioma, significa “porcos”). Trata-se, evidentemente, de uma forma
altamente pejorativa para se referir ao conjunto desses paises.
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Gréfico 1
Transagdes correntes (TC)/Produto Interno Bruto (PIB) em paises selecionados da Zona do Euro — 2000-14
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FONTE: IMF (2015).

No pos-crise, houve maior homogeneizagédo da politica econdmica na Zona do Euro, agora predominante-
mente focada na austeridade. Muito embora o balango externo tenha melhorado, o custo social e econémico de
politicas de austeridade em meio a recesséao foi bastante elevado, com a deterioracdo dos indicadores de bem-
-estar, emprego e do crescimento econdémico, com destaque para Grécia, o que sera ilustrado com mais detalhes
na secdo seguinte. Podemos resumir essas caracteristicas no Quadro 1:

Quadro 1
As trés estratégias de crescimento na Zona do Euro

ALEMANHA, AUSTRIA,
BELGICA, FINLANDIA E
PAISES BAIXOS

Foco em saldos comerciais
positivos, compresséo de custos
e salarios para manutencéo de
competitividade (mercantilismo)

ESPANHA, GRECIA E

PAISES IRLANDA

FRANGA, ITALIA E PORTUGAL

Forma de crescimento

Endividamento externo Demanda interna

Caracteristicas Maior disponibilidade de crédito

Financiamento da demanda

Inflagdo mais elevada, aumento
dos salarios

Demanda alta, mas sem endivi-
damento externo excessivo,
inflag&o baixa, mas maior do
gue nos mercantilistas

Demanda reprimida, menor
aumento de salérios, inflagdo
baixa

Resultados pré-crise (2000-07)

Déficits nas transagdes corren-
tes (TC)

Elevado crescimento

Superavit nas TC
Baixo crescimento

TC ora positivas, ora negativas
Crescimento baixo

Resultados durante a crise
(2007-14)

Déficits decrescentes nas TC

Estagnacao ou depressao eco-
némica

Permanéncia do superavit

Estagnacao ou ligeiro cresci-
mento econdmico

TC sem definigdo clara
Estagnacdo econémica

NOTA: Elaborado pelos autores com base em Hein (2012) e Bibow (2006).

3 A crise grega: um caso extremo das assimetrias
na Zona do Euro

Nesta secao, aborda-se a conjuntura econémica grega no periodo sob a moeda Unica. O que se argumenta é
gue a participagdo no bloco da moeda Unica acabou por ampliar os desequilibrios econémicos do Pais, fazendo
com que se tornasse a nagdo mais vulneravel do bloco e a mais atingida pelos efeitos negativos da crise.

Durante os primeiros anos de funcionamento do arranjo da Zona do Euro, coexistiram entre os Estados-

-membros trés estratégias de crescimento distintas que acabavam por ampliar as assimetrias entre as nacgdes-
-membro. A Grécia esteve no grupo de paises do crescimento puxado pelo consumo, estimulado pelo efeito-
-renda da substituicdo do dracma pelo euro e pelo crédito que passou a fluir para o Pais com taxas de juro reduzi-
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das. O Pais obteve um dos melhores desempenhos em termos de crescimento econémico dos paises do bloco no
periodo pré-crise, porém também apresentou a maior derrocada apds a sua ecloséo, conforme pode ser analisado
na Tabela 1, na se¢do anterior. Dada a perda de competitividade industrial que se acentuou sob a moeda Unica,
0s setores que mais cresceram foram os servicos de baixa complexidade e a construcéo civil. O avanco da renda
e do crédito fez com que a Grécia também sentisse um aumento acelerado do valor dos imdveis até o eclodir da
crise. A intensidade da derrocada acabou por ser vertiginosa, com o produto se reduzindo em 25% nos sete anos
apos a crise, de forma que, de 2000 a 2014, a Grécia apresentou variacdo do produto negativa.

O Gréfico 2 apresenta a variacao do custo unitario salarial de algumas nac¢des-membro da Zona do Euro. Em
um arranjo institucional de moeda Unica, a reducdo dos custos salariais torna-se fator primordial para obtencéo de
competitividade, sendo que uma variacao positiva vem a indicar perda de competitividade, enquanto negativa de-
monstra que um pais esta se tornando mais competitivo do que seus pares da Zona do Euro. Como observado até
2008, a Alemanha reduziu seu custo salarial, 0 que impactou positivamente em sua competitividade, assim como
todos os demais paises que adotaram a estratégia exportadora. Outros paises apresentados no Grafico 2 adota-
ram a estratégia do crescimento salarial do consumo como fonte de crescimento, apresentando crescimento no
custo unitario do trabalho e perda de competitividade.

Gréfico 2

Variagdo do custo unitario salarial sobre o ano anterior, com relagdo a paises selecionados da Zona do Euro — 2003-14
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FONTE: European Comission (2015).

O Gréfico 3 apresenta a variacdo do custo unitario em 10 anos dos salarios em paises selecionados da Zona
do Euro. Em 2004, a Grécia registrava elevacéo superior a 40% no custo salarial em relacao a 1994, indicador
bem acima dos demais paises da Zona do Euro. Esse indicador seguiu apresentando valores bastante elevados
comparativamente aos demais paises da amostra até 2011. Apdés um ano de crescimento préximo a zero, o Pais
passou a registrar taxas negativas a partir de 2013, proximas inclusive as da Alemanha. O que se depreende é
que a entrada na Zona do Euro representou um impacto em termos de aumentos salariais, mas com perda de
competividade. Por um lado, trouxe aos gregos aumento de renda e incentivo ao consumo (e aumento nas impor-
tagcBes), mas em um prazo mais longo minou a competitividade do Pais frente as demais nag6es da Zona do Euro.

ApOs a eclosédo da crise, 0 mercado de trabalho em quase toda a Zona do Euro (com a notavel excegéo da
Alemanha) deteriorou-se. Embora o desemprego ja tivesse alcangado um pico, ele estabilizou-se em patamares
bastante elevados, conforme podemos ver no Grafico 4. A Grécia, juntamente com a Espanha, sofreu um abrupto
aumento no desemprego, superando 20% da populacao economicamente ativa (PEA) a partir de 2011.
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Gréfico 3

Variacdo de 10 anos no custo unitario salarial em relagcdo ao nivel corrente,
para paises selecionados da Zona do Euro — 2004-14
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FONTE: European Comission (2015).

Gréfico 4
Taxa de desemprego na Zona do Euro, em paises Selecionados — 2000-14
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No Gréfico 5, depreende-se que a taxa de desemprego da Grécia mais do que dobrou desde os primeiros
anos de sua presenga na Zona do Euro. Essa taxa atingiu seu ponto maximo em 2013, com leve recuperagdo no
ano seguinte. Porém, o desemprego de longo prazo persistiu e aumentou em 2014. Nesse ano, mais de 70% dos
desempregados estavam ha mais de 12 meses sem trabalho.

Ja o Gréfico 6 apresenta a série de populacédo e emprego total na Grécia. Conforme verificado, o Pais apre-
sentava baixo crescimento populacional até o inicio da crise, quando a populacdo passou a retroceder. O nivel de
emprego também apresentou dindmica semelhante, mas com crescimento mais rapido no pré-crise e com retra-
¢do mais acentuada apés 2008, e uma relativa estabilizacdo entre 2012 e 2014, mas em um nivel 40% menor do
que nos primdrdios da crise. Além do desemprego, a Grécia experimenta um periodo de politica econdmica auste-
ra, com reducéo de beneficios sociais e previdenciarios. Os salarios cairam, buscando agora um foco no aumento
da produtividade. Esse quadro levou a um forte processo de empobrecimento da populacdo grega.
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Gréfico 5
Taxa de desemprego, taxa de desemprego de longo prazo (LP) e de desemprego de longo prazo/total
na Populagdo Economicamente Ativa (PEA) da Grécia — 2003-14
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FONTE: European Comission (2015).

Gréfico 6
Populagdo e empregos na Grécia — 2000-14
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Quanto ao comércio internacional, devido a competicdo extrabloco e intrabloco com paises do modelo expor-
tador com nacg@es focadas na contencdo do custo salarial, a Grécia perdeu competitividade apés sua adeséo a
Zona do Euro, em grande parte devido ao seu crescimento salarial acima da média. Se, por um lado, 0 aumento
salarial ajudou o produto a obter robustas taxas de crescimento, por outro, o0 aumento da renda estimulou as im-
portacdes e desencadeou a deterioragdo nos saldos comerciais e nas transagfes correntes até 2007, conforme
mostra a Tabela 2. Em uma unido monetéria, o crescimento com a acumulacdo de passivos externos acaba por
exacerbar os problemas de solvéncia do Pais, o que realmente veio a acontecer. Por outro lado, apds a adogdo da
politica de imposicao da austeridade, a Grécia obteve consideravel recuperacdo no saldo comercial, mas sem
levar ao crescimento robusto do produto e tampouco a resolver a escassez de divisas do Pais.
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Tabela 2
Crescimento acumulado de exportacdes (X) e importagdes (M) — 2000-14
(%)
. 2000-07 2008-14 2000-14
PAIS
X M X M X M

Franga ......c.ccceeene. 71,24 86,59 -5,36 -5,25 78,45 100,89
Alemanha. .............. 140,03 112,71 4,48 2,73 174,49 145,46
Grécia ....cccooeveveenne 101,15 135,15 36,33 -31,52 206,84 89,83
Irlanda ................... 57,39 64,63 -6,56 -15,73 52,12 38,98
[talia .....cooovveennne, 107,84 114,30 -2,59  -16,06 119,81 97,56
Holanda ................ 136,83 126,25 5,40 1,00 189,12 169,49
Portugal .. 116,03 106,08 12,00 -17,39 163,30 95,70
Espanha................. 120,32 149,94 14,66  -15,41 180,74 128,53

FONTE: European Comission (2015).

E recorrente a explicacdo de que a crise da Grécia seria fruto da irresponsabilidade fiscal do governo grego.
Quando se analisam os indices da variacdo no gasto publico total'’ dos paises da Zona do Euro durante os anos
sob moeda Unica, conforme o Gréfico 7, pode-se identificar que os paises da estratégia exportadora apresentam
pequenas variagGes nesse indicador, enquanto os paises da estratégia de consumo apresentaram um avanc;o18
maior.

Gréfico 7

Variacéo do gasto publico, em valores nominais, de paises selecionados da Zona do Euro — 2001-15
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Logo, a explicacdo para a crise nao reside no avanco da despesa do Governo durante os anos de moeda
Unica. Porém, a questao fiscal pde-se mais dificil para a Grécia devido a seus desequilibrios anteriores a entrada
na Zona®™. O Pais ja apresentava proporcionalmente um dos maiores déficits nominais da regido. Como as recei-
tas fiscais gregas cresceram mais lentamente do que as despesas, o déficit ampliou-se e tornou-se um dos maio-
res da Zona do Euro, conforme verificado no Grafico 8.

7 Aqui, refere-se ao indicador dos Gastos Totais do Governo Geral, que inclui os gastos totais de todos os niveis de governo (central e local)
somados a conta de juros nominais.

'8 pajses com estratégia intermediaria, tais como Franca e Italia, apresentaram avanco no gasto total um pouco abaixo dos paises do modelo
espanhol, mas acima dos paises de estratégia exportadora.

9 0 fato de um pais apresentar indicadores significantemente distantes das metas firmadas pelo Pacto de Estabilidade e Crescimento n&o
constitui uma violagdo ao mesmo. Tais metas se constituem em objetivos de médio prazo, com prazo para obtengdo de resultados discuti-
dos caso a caso pelo Conselho Europeu. Para a entrada no bloco, requer-se que os indicadores de Divida/PIB e de déficit publicos estejam
em trajetdria declinante. Caso algum pais apresente uma mudanca forte de trajetéria e venha a néo apresentar condi¢cdes de cumprimento
de prazo, o Conselho pode conceder maior relaxamento temporal para obtencdo das metas em troca de cumprimento de certas exigéncias
na condugdo da politica econémica, como a Grécia em 2012.
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Grafico 8

Déficit nominal em relagéo ao Produto Interno Bruto (PIB) de paises selecionados da Zona do Euro — 2000-14
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A conjugacédo de recessao com déficit nominal crescente, além da exploséo de déficit em transacdes corren-
tes, como sera visto adiante, fez com que a Grécia tivesse 0 maior avanco na relagao divida bruta/PIB, como visto
no Grafico 9. Portanto, os desequilibrios anteriores a entrada da Grécia na Zona do Euro, amplificados pela forma
de insercdo no bloco, e ndo o descontrole fiscal do Governo, explicam melhor a gravidade da crise grega em rela-
¢do as demais nacoes.

Graéfico 9

Divida bruta/Produto Interno Bruto (PIB) em paises selecionados da Zona do Euro — 2000-15
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O Gréfico 10 demonstra quédo delicada se tornou a sustentabilidade do passivo grego no periodo pds-crise,
com base no indicador de solvéncia Déficit TC/Exportag(”)eszo. Como verificado no gréafico abaixo, a Grécia apre-
sentou o pior desempenho entre os paises do modelo espanhol. O Pais apresentou déficits em transac¢des corren-
tes de 1980 a 2012. Desde o inicio da série, notam-se valores elevados, com redugdo em meados dos anos 1990,
voltando a crescer a partir de 1999 e a deteriorar-se sobremaneira apés 2005. Apos a Grécia ingressar na Zona
do Euro, o crescimento com acumulacao de passivos trilha um caminho perigoso, pois o Pais perdeu o controle

% Conforme apresenta Lara (2012), o melhor indicador de solvéncia para uma analise da possibilidade de equacionar-se o crescimento eco-
némico com a restricdo externa derivada do passivo externo liquido é a razéo da taxa de juros que determinam o servigo do passivo exter-
no pela taxa de crescimento do valor das exportagdes. Essa taxa de juros corresponde a uma média dos diversos tipos de passivos exter-
nos acumulados. Tendo em vista a dificuldade para a sua mensuragdo, pode-se utilizar um indicador mais simples, como o saldo TC/PIB.
Como a variagdo do passivo externo corresponde ao déficit em TC, e a parte do PIB que pode ser utilizada para cobri-lo sdo as exporta-
¢Oes, pois geram a moeda estrangeira necessaria para a cobertura dos servigos dos passivos.
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sobre a emissdo de sua moeda; todos seus titulos de divida podem ser considerados como divida externa, tor-
nando o Pais mais vulneravel a crises de balanco de pagamentos. Além disso, em momentos de recesséo, o Go-
verno tem reduzida a capacidade de obter recursos para o pagamento de seus compromissos.

Gréfico 10

Relagéo entre transacdes correntes e exportacdes, em paises selecionados da Zona do Euro — 1980-2013
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Assim, as divisas do Pais escassearam, e gerou-se um grave problema de liquidez. Sem moeda para o cum-
primento de seus passivos, 0 governo grego teve de recorrer a trés acordos com o FMI em menos de cinco
anos®', sofreu crise bancéria e, dessa forma, impds diversos feriados bancarios nesse periodo. Com o agravante
da recusa do BCE em aceitar a divida grega como colateral, os prémios de risco dos titulos do Pais aumentaram
consideravelmente frente a seus pares, aumentando o custo do seu passivo externo.

ApOs negociagdes com o FMI, a Grécia conseguiu reestruturacao de sua divida, desde que colocasse em
pratica medidas de austeridade e corte de gastos sociais. Em 2012, foram acertados com credores privados de-
terminados cortes nos valores da divida grega, que chegaram a um patamar de 20% do PIB. A reestruturacéo
também trouxe um acréscimo no prazo médio de maturidade da divida para 16 anos e reduziu o peso de juros de
sua divida soberana. O pagamento de juros chegou a 4% do PIB em 2014, ou a metade em relagdo a 2011. A
relacdo dos juros sobre a divida total caiu ainda mais, de 6% em 2011 para 2,2% em 2014.

Devido a reestruturacdo de seus passivos, Grauwe (2015) argumenta que o Governo da Grécia € virtualmen-
te solvente, bastando um crescimento de 2% para estabilizar o peso efetivo de sua divida. Porém, a escolha pela
austeridade nao tem fomentado o crescimento. De 2009 a 2014, o governo grego tornou-se 0 mais austero da
Europa, com um incremento no superavit primario de 18% do PIB, mas apresentou queda no PIB da ordem de
25%.

Porém, o governo grego encontra dificuldades em rolar suas dividas pelo fato de ndo ter acesso ao mercado
de capitais, a ndo ser mediante o pagamento de juros proibitivos. Assim, exacerbam-se os problemas de liquidez
da economia grega, que, sem reservas e com alto custo para angariar fundos, sofre grandes dificuldades para
pagar suas dividas de curto prazo.

Para Grauwe (2015), o fato de o BCE néo permitir aos bancos gregos detentores de utilizar a divida grega es-
truturada como colateral é fator primordial para as crises bancarias, o que agrava ainda mais a recesséo. O autor
acredita que caberia as autoridades europeias aceitar a condi¢cdo de solvente do governo grego, tendo em vista a
melhora nas condi¢des pds-acordo com os credores e, com isso, dirimir a falta de liquidez, reduzir a ocorréncia de
crises bancérias e dar espaco para obtencdo de recursos para investimentos no Pais. Espera-se que, com cres-
cimento econdmico, deva cair o indice divida/PIB, visto pelo BCE como indicador de solvéncia dos governos na-
cionais.

A busca por superavits primarios maiores em meio a desaceleracéo prejudica o crescimento econdémico de
uma economia que apresenta relagdo divida/PIB elevada, ainda que com reduzido peso dos juros sobre a divida.
Logo, um baixo crescimento seria suficiente para estabilizar e reduzir essa relagdo. Como o BCE ndo enxerga a
Grécia como solvente, ndo ha compra de titulos gregos nos programas de Quantitative Easing (QE), aceitando
titulos de paises com peso efetivo dos juros sobre a divida mais elevado, ou seja, com piores condi¢des de sus-
tentabilidade do passivo externo. Dada a falta de liquidez, crises bancarias como a de 2015 tém sido recorrentes,

o) primeiro acordo de resgate foi realizado em abril de 2010. Em junho de 2011, houve a primeira reestruturacdo da divida grega. Em feve-
reiro de 2012, mais um acordo de salvamento seguido pela segunda reestruturacdo da divida em margo. Em julho de 2015, a Grécia fe-
chou o terceiro acordo de resgate.
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obrigando a Grécia a buscar assisténcia junto ao FMI, sob comprometimento de mais austeridade e cortes em
beneficios sociais.

A Grécia representa um caso extremo entre os paises do modelo espanhol durante os primeiros anos do eu-
ro, e, por esse motivo, o Pais balcanico tem registrado os piores indicadores econémicos, sociais e até mesmo
demograficos desde o inicio da crise em 2007, mesmo comparando a outros paises do sul. Apds anos bastante
dificeis, houve uma modesta retomada do produto em 2014, inclusive na Grécia, mas o desemprego segue em
alta, em patamares muito acima do verificado nas décadas anteriores. Grande parte da populacao teve queda nos
padrdes de vida e nos beneficios sociais. Além disso, as previsfes para crescimento do PIB a curto e médio pra-
zos sao decepcionantes. A homogeneizacao da politica econdbmica na Europa em torno da austeridade resultou
na piora das condi¢des de vida de grande parte da populacdo e, provavelmente, mantera as assimetrias em ter-
mos de renda entre os paises.

Conclusao

Neste artigo, buscou-se entender os antecedentes da atual crise grega como um sintoma de uma debilidade
mais geral, oriunda do préprio arranjo da Unido Europeia e, mais especificamente, da Zona do Euro, visto que
muitas outras economias da regido também tém sido afetadas, ainda que se percebam peculiaridades e idiossin-
crasias em cada caso. Neste artigo, maior atengéo foi dedicada a Grécia, cuja entrada na Zona do Euro reforgou
os desequilibrios em suas transac8es correntes, que ocorriam pelo menos desde sua entrada na CEE, em 1986.

E bastante forcoso entender a Zona do Euro, ou mesmo até a propria Unido Europeia como um todo, como
um produto da otimizacdo do esforco de ampliar a eficiéncia econémica na regido, ou de promover 0 progresso
material em todas as regides. Ha de se entender que essas dinamicas sao fruto da interacao politica no decorrer
da histéria recente entre estados e sociedades com capacidades de acéo bastante diferenciadas e portadores de
interesses econdmicos, politicos e sociais diversos — néo raro, contraditérios. A criagdo do euro respondeu ao
anseio imediato de alguns paises mais fortes de manter (e ampliar) sua competitividade, como no caso da Alema-
nha, mas também de Paises Baixos e Austria, a0 mesmo tempo que possibilitava a segmentos econdmicos na
Grécia e em outros paises periféricos uma possibilidade de obter maior acesso a crédito e financiamento a suas
respectivas atividades econémicas.

O problema é que esse arcabouco institucional, ao invés de mitigar as desigualdades econdmicas, acabou
alimentando as assimetrias entre os paises da Zona do Euro. A convergéncia de renda observada até 2007 es-
condia uma relacao bastante desigual: enquanto alguns paises, como a Alemanha e os Paises Baixos, mantive-
ram o nivel de salarios, registraram taxas de inflagdo bastante baixas e mantiveram saldos positivos no cOmputo
das transac¢des com o exterior, outros, como no caso da Grécia, da Espanha e da Irlanda, via captacdo de recur-
SOS em outros paises do continente, registraram maior aumento da massa salarial e testemunharam um boom em
alguns setores de sua economia, como o imobiliario e o da construcéo civil, deixando de lado o aprimoramento de
sua base competitiva frente a outros players do bloco e do mundo. A deflagracao da crise global a partir de 2007
inverteu a tendéncia de catching-up em termos de renda per capita observada no periodo imediatamente anterior
(2001-07).

Os paises signatarios da Zona do Euro abriram méao da autonomia da politica monetaria e cambial, em prol
do BCE. A auséncia de controle direto sobre a emissdo da moeda sob as quais seus passivos estdo denominados
torna ainda mais complexa a gestédo desses passivos por parte dos paises signatarios, especialmente aqueles que
apresentam maiores desequilibrios na conta de transacdes correntes.

Para o BCE, o maior crescimento dos salarios e da inflacdo, bem como o crescimento maior do produto das
nacdes do sul da Europa, era um esperado produto do catching-up entre os niveis de renda na Zona do Euro.
Porém o que se viu foi que os paises-membros assumiram estratégias distintas: a primeira foca-se no crescimento
do consumo via endividamento (sobretudo externo) e aumentos salariais; outra é focada em crescer através do
setor externo, com contencdo da renda salarial; e a terceira concentra-se no consumo interno, sem excessivo
endividamento e com baixo crescimento econdmico. Como na Zona do Euro a competicao se da via contencédo
salarial, 0 maior crescimento salarial da Grécia, embora tenha estimulado o crescimento do seu produto, diminuiu
sua competividade. Logo, os saldos em transacdes correntes reduziram-se a patamares alarmantes, a condi¢do
de insolvéncia e iliquidez ampliou-se e o Pais sofreu graves crises bancarias.

Os acordos com o FMI trouxeram, sobre a reestruturacao da divida, de fato, uma melhora consideravel na
condicdo de solvéncia, mas as instituicdes preferem exigir da Grécia ainda maior comprometimento, com cortes
de gastos e beneficios sociais, ao invés de facilitar o acesso a crédito, solucionar seus graves problemas de liqui-
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dez e garantir maior liberdade para que o Pais volte a crescer. Conforme fora apresentado, apenas 2% de cresci-
mento econdmico seriam o bastante para estabilizar o indicador divida/PIB grego. Mas, com a atual politica eco-
némica, o crescimento nesse patamar nao é factivel. Ao assumir a politica de austeridade e contencdo de salarios
prescrita pelos seus credores, a Grécia ampliou os efeitos da grave crise econdmica e social. Como esses precei-
tos de politica econémica passaram a se espalhar pela Europa, a contencdo salarial serd a regra, e a convergén-
cia entre os niveis de renda torna-se um objetivo distante.

Com a manutencao das assimetrias no continente, ficara cada vez mais evidenciada a instalacdo de um sis-
tema centro-periferia na Europa, estabilizado em uma situacéo agora mais negativa para a populacdo dos paises
de periferia, com maior desemprego e diminuicao da renda da maior parte da populacéo.

Referéncias

ANDERSON, P. The New Old World . London: Verso, 2010.

BIBOW, J. How the Maastricht Regime Fosters Divergence as Wel | as Fragility . Annandale-on-Hudson: Levy
Institute, 2006. (Working Paper, n.460).

CESARATTO, S.; STIRATI, A. Germany and the European and Global Crises . Siena: Universita degli studi di
Siena, 2011. (Quaderni del Dipartamento de Economia Politica, n. 607).

CONSELHO EUROPEU. Nota Informativa: Explicacdo da Governacdo Econdmica da UE. [S.l.], 2014.
DE BEM, A. P. A Zona do Euro e a Austeridade pds 2007. Carta de Conjuntura FEE , Porto Alegre, v. 23, n. 10,
p. 7, 2014.

EUROPEAN COMISSION. Eurostat Database . 2015. Disponivel em: <http://ec.europa.eu/eurostat/data/database
>. Acesso em: 13 out. 2015.

EUROPEAN COMISSION. Multiannual financial framework 2014-2020 and EU bu dget 2014: The figures.
Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2013.

GLENCROSS, A. The Grand lllusion Continues: What the Lisbon Treaty Means for the European Union and Its
Global Role. Philadelphia: Foreign Policy Research Institute, 2010. Disponivel em:
<http://www.fpri.org/enotes/201002>. Acesso em: 11 set. 2015.

GRAUWE, P. de. Greece is Solvent but iliquid: Policy implications. 3 July 2015. Disponivel em:
<http://www.voxeu.org/article/greece-solvent-illiquid-policy-implications>. Acesso em: 20 set. 2015.

HAAS, E. B. The uniting of Europe: political, social, and economic forces, 1950-1957. Stanford: Stanford
University Press, 1958.

HEIN, E. The crisis of finance-dominated capitalism in the e uro Area, Deficiencies the Economic Policy
Architecture, and Deflationary Stagnation Policies . Annandale-on-Hudson: Levy Economics Institutute, 2012.
(Working Paper, n. 734).

INTERNATIONAL MONETARY FUND (IMF). World Outlook Database . 2015. Disponivel em:
<http://www.imf.org/external/ns/cs.aspx?id=28>. Acesso em: 13 out. 2015.

LARA, F. M. Solvéncia e Liquidez Externas: aspectos tedricos, contabeis e a definicdo de indicadores sintéticos
para analise de conjuntura. Porto Alegre: FEE, 2012. (Textos Para Discussao FEE, n. 101).

LEUFFEN, D.; RITTBERGER, B.; SCHIMMELFENNIG, F. Differentiated Integration:  Explaining Variation in the
European Union. Basingstoke: Palmgrave MacMillan, 2013.

MORAVCSIK, A. In Defence of the “Democratic Deficit”: Reassessing Legitimacy in the European Union. In:
WEILER, J. H. H.; BEGG, |..; PETERSON, J. (Ed.). Integration in an Expanding European Union: Reassessing
the Fundamentals. Oxford: Blackwell, 2003. p. 77-97.

ROSATO, S. Europe’s troubles: power politics and the state of the European project. International Security |,
Cambridge, MA, v. 35, n. 4, p. 45-86, 2011.

Indic. Econ. FEE, Porto Alegre, v. 43, n. 3, p. 27-44, 2016



Augusto Pinho de Bem; Bruno Mariotto Jubran

44

SCHWARZ, H.-P. Konrad Adenauer: A German Politician and Statesman in a Period of War, Revolution and
Reconstruction. Oxford: Berghahn Books, 1995. v. 1.

UNWELCOME President Blair. The Economist, New York, 1 Aug. 2009. Disponivel em:
<http://www.economist.com/node/14121724>. Acesso em: 11 set. 2015.

Indic. Econ. FEE, Porto Alegre, v. 43, n. 3, p. 27-44, 2016



O ajuste fiscal do Governo brasileiro: de onde
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Resumo

O objetivo deste artigo é discutir as condi¢cdes que levaram a necessidade de um ajuste fiscal e analisar o seu
andamento durante os primeiros cinco meses do ano de 2015. Argumenta-se que a politica fiscal expansionista
dos Ultimos quatro anos, combinada com o afastamento dos principios de transparéncia fiscal, dentre outros
fatores, contribuiu para a deterioracdo do quadro fiscal, que comeca a ser revertido. No entanto, apesar do ajuste
anunciado, houve uma variagdo positiva, porém pequena, em termos reais, das despesas publicas, enquanto as
receitas tiveram variacdo negativa em relagcdo ao mesmo periodo de 2014, sugerindo que o ajuste podera
encontrar maiores dificuldades para ocorrer em meio a atividade econdmica mais fraca e a reducédo do espaco
para novos cortes.

Palavras-chave: ajuste fiscal; Brasil

Abstract

This paper aims at discussing the conditions that have led to the need for a fiscal adjustment and analyzing its
progress in the first five months of 2015. It is argued that the expansionary fiscal policy of the past four years,
combined with the departure from fiscal transparency principles, among other factors, has contributed to the
deterioration of the fiscal framework, which begins to be reversed. However, despite the announced adjustment,
there was a small but positive variation of public expenditure, in real terms, and a negative variation of revenues in
the same period of 2014, suggesting that the adjustment could find difficulties to be made amid weaker economic
activity and reduced space for further cuts.

Keywords: fiscal adjustment; Brazil

Introducao

As politicas anticiclicas iniciadas em 2008 aprofundaram-se a partir de 2011, dando origem a uma reestrutu-
racdo da politica econdmica vigente na primeira década do século XXI, caracterizada pelo cambio flutuante, pelo
controle inflacionario através de um regime de metas de inflagéo e pela obtengéo de superavits primarios. Embora
ndo haja uma ruptura explicita em relagcao a esses fundamentos, a nova politica, apelidada de Nova Matriz Eco-
ndmica, foi pautada por desvalorizacdo cambial, juros baixos e politica fiscal expansionista. Simultaneamente,
houve uma frenagem do crescimento econémico, uma elevacao da inflacdo a patamares proximos ou iguais a
banda superior da meta inflacionaria e a transformacdo de superavits decrescentes em um déficit primario em
2014. No que se refere a politica fiscal, as desoneracdes tributarias e o crédito subsidiado, principalmente via
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), foram alguns dos principais protagonistas do
desajuste ocorrido nas contas publicas; no entanto, o distanciamento gradual das boas praticas fiscais envolveu
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também uma série de manobras contabeis e outras caracteristicas que terminaram por minar a credibilidade da
politica fiscal nos Gltimos anos.

Para remediar a situacao, revertendo o desajuste fiscal e recuperando a credibilidade perdida, o Governo ins-
tituido em 2015 escolheu, como Ministro da Fazenda, Joaquim Levy. Com esse intuito, 0 novo ministro anunciou
uma série de medidas de ajuste fiscal, envolvendo tanto o aumento de receitas, através da elevacao de aliquotas
e ampliacdo de base tributaria, como também a reducédo de despesas, além do reajuste de alguns precos adminis-
trados, permitindo ndo apenas a reducdo dos custos com subsidios, mas também a reordenacdo alocativa dos
recursos.

Destarte, este trabalho objetiva discutir os fatores que levaram a uma deterioracao dos principais indicadores
fiscais e da transparéncia na conducédo da politica fiscal nos Ultimos quatro anos — e, consequentemente, a ne-
cessidade de um ajuste fiscal —, além de analisar o0 andamento do ajuste anunciado nos primeiros cinco meses
de 2015. Com o intuito de apresentar, com maiores detalhes, o exposto, este trabalho foi dividido em trés secdes,
além desta Introducao . Na primeira, € realizada uma andlise dos principais fluxos e estoques das contas publicas
na ultima década, ilustrando a deterioragcao do quadro fiscal recente, ressaltando-se os principais fatores que leva-
ram ao desajuste fiscal e a perda de credibilidade anteriormente mencionada. Na segunda, o ajuste fiscal proposto
pelo Governo Federal é discutido e ilustrado. Por fim, sdo desenvolvidas as consideracoes finais.

1 Analise dos dados: resultado nominal,
resultado primario e divida publica

Os resultados das contas publicas ndo estdo somente ligados ao estado da economia, influenciando e sendo
influenciados por ele, mas também sao fruto de medidas discricionarias. Mesmo com a ecloséo da crise mundial, o
Pais veio se beneficiando tanto da onda de recuperagéo dos precos de commodities até 2011 quanto do financia-
mento externo facilitado pelas baixas taxas de juros internacionais. Esses fatores contribuiram para o crescimento
do Produto Interno Bruto (PIB) e, indiretamente, para a arrecadagédo no periodo. Da mesma forma, a contabiliza-
¢do de receitas ndo convencionais, dentre outras maquiagens fiscais, colaboraram para a obtencdo de melhores
resultados primarios.

As despesas, por outro lado, também foram influenciadas pelas fases do ciclo econémico. Isto porque apre-
sentam certa rigidez, decorrente de dispositivos constitucionais e legais, dificultando um eventual ajuste pelo lado
dos gastos em momentos de descompasso orcamentario e propiciando o comportamento prociclico do mesmo.
Mendes (2008, 2015) elenca uma série de fontes de rigidez dos gastos: despesas minimas obrigatérias em salde
e educacéo; regras previdenciarias que geram obrigacdes liquidas, certas e crescentes; impossibilidade politica de
cortes substanciais em programas sociais; e estabilidade dos servidores no emprego e outras vantagens remune-
ratorias garantidas em lei.

Quanto a prociclicalidade dos gastos, esta é facilitada por uma série de regras, como argumenta Mendes
(2008, 2015). Em primeiro lugar, pode-se citar a indexagdo de boa parte das despesas com beneficios sociais e
programas sociais ao salario minimo, que, pela regra de atualizagdo em vigor, serd composto pela variagdo do
PIB nominal de dois anos antes mais a inflagdo do ano anterior medida pelo indice Nacional de Precos ao Con-
sumidor (INPC). Em segundo lugar, a existéncia de despesas minimas obrigatérias em saude e educagéol. A Uni-
do, por exemplo, é obrigada a gastar, no minimo, um montante variavel, indexado a variacdo do PIB nominal no
ano anterior ao da Lei Orcamentaria Anual (LOA), em ac¢bes e servicos publicos de salude e um percentual fixo
minimo (18% de sua receita liquida de impostos) na manutencao e no desenvolvimento do ensino publico; assim,
em fases de alta do ciclo econdbmico, quando as receitas sobem, os gastos obrigatérios necessariamente devem
acompanhar. Em terceiro lugar, os limites maximos de gastos com pessoal e endividamento séo fixados legalmen-
te como percentagem da Receita Corrente Liquida. Esta é calculada como o total das receitas deduzido das trans-
feréncias a estados e municipios e das contribuicdes detalhadas na Lei Complementar n. 101/2000. Assim, em
momentos de expansao econdmica, abre-se espaco legal para o aumento da divida, e 0 ambiente para negocia-
¢Oes salariais torna-se mais favoravel aos trabalhadores. No caso dos gastos com pessoal, ha ainda um agravan-
te estrutural ligado ao crescimento vegetativo da folha de pagamentos, devido a anuénios e progressées, dentre
outros. Por fim, as transferéncias constitucionais e legais a estados e municipios sdo, ao mesmo tempo, compo-

! Cabe ressaltar que o artigo 25 da Lei Complementar n. 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) exige o cumprimento dos limites consti-
tucionais relativos a educacéo e a saude, dentre outros quesitos, para entrega de recursos provenientes de transferéncias voluntarias de
outros entes da Federacéo.
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nente prociclico dos repasses da Unido — uma vez que sao calculadas mensalmente como percentual da arreca-
dacdo — e receita prociclica de entidades subnacionais, a qual induz a expansao dos gastos nas mesmas.

Por essas razdes, € util analisar uma medida do balanco fiscal que expurgue as flutuagdes econdmicas cau-
sadas por choques temporarios do resultado nominal. A Figura 1 apresenta o balanco estrutural® e o resultado
nominal do Governo Geral — que inclui Governo Federal, estados e municipios — em percentual do PIB potencial
e nominal, respectivamente, calculados pelo Fundo Monetario Internacional (FMI), com valores projetados para
2015 e 2016 pela mesma instituicdo. O balanco estrutural diferencia-se do balanco ciclicamente ajustado. Este
ultimo se refere ao balanco fiscal ajustado aos efeitos do ciclo através de processos de filtragem e estimacédo. O
balanco estrutural realiza um ajuste extra ao balanco ciclicamente ajustado, retirando do mesmo elementos nao
estruturais temporarios — como receitas e despesas extraordinarias — que vao além do ciclo econdmico. Nesse
sentido, a variagao do balanco estrutural € uma medida do impacto das ac¢6es discricionarias do Governo.

Figura 1

Déficits estrutural e nominal, em relagdo ao percentual do Produto Interno Bruto, do Governo Geral
no Brasil — 2000-16

Legenda: Déficit estrutural Déficit nominal

FONTE DOS DADOS BRUTOS: FMI (2015).

O déficit estrutural permite, assim, identificar, com maior clareza, as tendéncias da politica fiscal associadas
com a sustentabilidade das financas publicas no longo prazo.® No que se refere ao periodo recente, é notéria a
deterioragdo acentuada que ocorreu, especialmente, nos trés dltimos anos. O déficit nominal estrutural saiu de um
patamar de 2,8% do PIB em 2011 para 6,2% do PIB em 2014. O resultado estrutural foi inferior ao efetivo nos
anos de 2010, 2011 e 2013, sendo a distancia entre eles, em 2012 e 2014, proxima de zero, indicando uma situa-
¢do fiscal mais comprometedora do que a, de fato, observada. O déficit nominal em percentual do PIB foi de 2,5%
do PIB em 2011 e saltou para 6,2% do PIB em 2014. E interessante notar também as projecdes realizadas pelo
FMI para os anos de 2015 e 2016, apontando uma correcdo de rota da politica fiscal. Nesses anos, o déficit estru-
tural possivelmente serd menor que o observado, com uma diferenca entre os dois de aproximadamente 0,5 p. p.,
manifestando a influéncia negativa da fase contracionista do ciclo econémico no ajuste fiscal em fase de imple-
mentac&o.’

O resultado nominal é um conceito fiscal amplo, abrangendo receitas e despesas totais, inclusive com paga-
mentos e recebimento de juros, e corresponde a necessidade de financiamento do setor publico (NFSP) em de-
terminado periodo. Outro conceito importante, que exclui receitas e despesas financeiras, € o resultado primario.
Ele indica o quanto o governo poupou e/ou despoupou durante um periodo para pagamento de juros sobre a divi-

2 para uma discuss&o sobre o balanco estrutural, ver Fedelino, lvanova e Horton (2009) e Oreng (2012). Sobre as elasticidades utilizadas no

calculo do balango estrutural do World Economic Outlook (WEO), o FMI néo disponibiliza tais informagdes junto as séries histdricas no ca-
so brasileiro. No entanto, Gouvéa e Schettini (2010) computam um resultado estrutural priméario para o Brasil e exibem elasticidades esti-
madas por diferentes modelos econométricos lineares e néo lineares. A mediana das elasticidades das receitas, para cada um dos subgru-
pos de receita foi: Receita total da Unido (1,803); Transferéncias intragovernamentais (1,869); Receita liquida (1,785); Receita ciclo-PIB
(1,607); Receita ciclo-petrdleo (2,183); Impostos e contribui¢cdes (1,597); Receita previdenciaria (1,892); e Imposto Sobre Circulagcdo de
Mercadorias e Servigos (ICMS) (1,456). Nota-se que, em todos os casos, as elasticidades medianas sé@o maiores que a unidade, signifi-
cando que, em momentos de crescimento, as receitas crescem mais que proporcionalmente e, em recessdes, decrescem mais acentua-
damente. Ressalta-se, contudo, que tal metodologia, desagregada, se distingue daquela usada pelo FMI. Para mais informacgdes, ver Gou-
véa e Schettini (2010).

® Indicadores complementares ao balanco estrutural podem ser encontrados em Blanchard (1990).

* Para uma andlise da politica fiscal do Governo brasileiro pés 2009, ver Marques Junior (2014).
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da; no caso de despoupancga, 0 governo é obrigado a recorrer a novos empréstimos e, consequentemente, a ele-
var seu passivo.

Figura 2

Superavit primario do setor publico, em relacédo ao percentual do Produto Interno Bruto,
no Brasil — 2002/15
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FONTE DOS DADOS BRUTOS: Banco Central do Brasil (2015).
NOTA: Em relagéo ao ano de 2015, acumulado em 12 meses até julho.

Ao longo da ultima década, o setor publico brasileiro obteve sucessivos superavits primarios, contribuindo
com a geragcdo da poupanca necessaria para o pagamento de suas obrigacdes financeiras. Com a eclosdo da
crise, em 2008, o Governo reduziu esse esforco de poupanc¢a, com o intuito de realizar politicas anticiclicas para
estabilizacdo do produto, como ilustra a Figura 2. Em consequéncia, o superavit primario baixou para R$ 64,77
bilhdes em 2009, atingindo 1,95% do PIB, tendo aumentado, rapidamente, nos dois anos seguintes. A partir de
2011, contudo, a opc¢do por uma “nova matriz econdmica” foi acompanhada por sucessivas quedas no resultado
primério, até transformarem um superavit de R$ 128,71 bilhdes em 2011 em um déficit primario de R$ 32,536
bilhdes, equivalente a 0,59% do PIB, em 2014.

Para reverter essa situagdo, o Governo Federal anunciou como meta para 2015 um superavit primario do se-
tor publico consolidado de R$ 66,3 bilhdes, equivalente a 1,2% do PIB. Contudo, nos primeiros sete meses de
2015, houve um superavit priméario de R$ 6,205 bilhdes contra um de R$ 24,66 bilhdes no mesmo periodo do ano
anterior; e, no acumulado em 12 meses até julho, houve um déficit de R$ 50,99 bilhdes, equivalente a 0,89% do
PIB. Esses resultados ilustram a dificuldade no cumprimento das metas diante da desaceleragcao da economia.

Diante do distanciamento entre as receitas esperadas e as estimadas pela Receita Federal — tanto em rela-
¢ao a tendéncia estrutural quanto aquela ligada ao ciclo econémico, conforme a Receita Federal (Brasil, 2015) —,
0 Governo anunciou, em julho, a reducdo da meta de superavit para o ano. A nova meta para o setor publico con-
solidado é de R$ 8,7 bilhdes, equivalente a 0,15% do PIB; contudo, esta ainda pode ser demasiado alta, caso
ocorram novas frustracdes de receitas, e o préprio Governo reconhece esse fato, ao incluir clausulas de abatimen-
to da meta fiscal em até R$ 26,4 bilhdes, em um projeto de lei enviado ao Congresso naquele més. As fontes de
receita extraordinaria as quais se referem as clausulas sao: (a) renegociagdo de dividas questionadas por contri-
buintes na Justica; (b) repatriamento de recursos no exterior; e (c) concessao de projetos de infraestrutura (Me-
ta..., 2015).

A importancia do superavit primario — medido tanto em valor absoluto quanto em relagéo ao PIB — reside na
informacao sobre a sustentabilidade da divida que ele fornece. Da mesma forma, para fins de analise, é interes-
sante expressar a divida — variavel de estoque — em relacdo a uma variavel de fluxo, como o PIB. Isto porque,
quanto maior o PIB, maiores tendem a ser as receitas e, assim, a capacidade do Governo de pagar juros e amorti-
zar dividas. Em tempos de bonanca, por exemplo, a capacidade de endividamento da economia aumenta, uma
vez que, diante do aumento do produto, é possivel manter constante a proporcao entre as duas variaveis, aumen-
tando a divida. No entanto, para que a divida ndo cresga em relagdo a capacidade de pagamento da economia, €
preciso que o Governo pague — ao menos em parte — os juros que incidem sobre a divida publica; dai o papel do
superavit primario.

Para a analise da divida, é necessario diferenciar os conceitos de divida liquida e divida bruta. Na afericao da
divida liquida calculada pelo Banco Central, considera-se tanto o saldo da divida do setor publico ndo financeiro
guanto o do Governo Geral. O primeiro abrange os governos da Unido, dos estados e municipios e suas respecti-
vas estatais, autarquias e fundos, além do Banco Central, e considera como credores o0 setor externo, o setor pri-
vado doméstico e o sistema financeiro privado e publico. No caso do Governo Geral, a divida liquida é calculada a
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partir da bruta, deduzindo-se, desta, os créditos do Governo Geral, o saldo de titulos livres na carteira do Banco
Central e o resultado financeiro das opera¢cdes com reservas cambiais e das operacfes com derivativos cambiais
(saldo de equalizagdo cambial). J& para o computo da divida bruta, ndo é utilizado o conceito de setor pablico ndo
financeiro, mas apenas o de Governo Geral’®, 0 qgual exclui Banco Central e empresas estatais. Destarte, refere-se
a divida dos governos federal, estaduais e municipais, juntamente com seus fundos e autarquias junto ao Banco
Central, as estatais e os demais credores do setor puablico néo financeiro.

Figura 3

Dividas bruta e liquida, em relagéo ao percentual do Produto Interno Bruto, do Governo Geral,
no Brasil — jan./07-maio/15
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FONTE DOS DADOS BRUTOS: Banco Central do Brasil (2015).

A Figura 3 apresenta as séries de divida bruta e liquida do Governo Geral desde janeiro de 2007. Dois fatos
sdo notaveis. Em primeiro lugar, a divida liquida do Governo Geral como propor¢cédo do PIB apresenta tendéncia
de queda até 2013, com excecdo de um breve periodo, entre 2008 e 2009, a qual se reverte nos dois Ultimos anos
da série. Da mesma forma, a divida bruta segue um padréo similar; no entanto, a partir de 2012, inicia uma trajet6-
ria de subida, que se torna, mais acentuada, do ano seguinte em diante. A divida liquida em percentual do PIB sai
de 35,11% em dezembro daquele ano para 32,19% em dezembro de 2013 até chegar a 35,82% do PIB em julho
de 2015. A divida bruta, por sua vez, nos mesmos meses, foi de 51,29%, 53,28% e 64,59%. Ademais, ocorre um
descolamento gradual entre as duas séries a partir de 2011, com a divida bruta subindo mais rapidamente que a
divida liquida, o que reflete a elevacao do ativo do Governo Geral ocorrida no periodo.

Os principais fatores condicionantes da divida liquida do setor publico (DLSP) de 2011 a 2015 sao mostrados
na Tabela 1. Pode-se observar que a DLSP decresceu, tanto em valores absolutos quanto em percentagem do
PIB, em quatro dos ultimos cinco anos considerados — a excec¢ao sendo 2014, justamente quando o0 superdvit se
torna um déficit primério de R$ 32,536 bilhdes. Naquele ano, a variagdo da DLSP correspondeu a 2,6% do PIB.
Os coadjuvantes desse movimento foram a subida dos juros nominais, que contribuiram com 5,6 p.p. do PIB; a
valorizacdo cambial, com -1,7 p.p.; a variacdo de paridade da cesta de moedas que compdem a divida externa
liquida, com 0,2 p.p; e o resultado primario, com 0,6 p.p. Por outro lado, esses movimentos foram contrabalanga-
dos pelo crescimento do PIB nominal, que contribuiu com 2,1 p.p. No acumulado de abril de 2014 a maio de 2015,
a divida liquida havia voltado a cair, refletindo o esforco fiscal que o Governo empreende atualmente, com a volta
do superavit primario. No entanto, de junho de 2014 a julho de 2015, com o agravamento da situagdo econdmica,
essa tendéncia voltou a se reverter. Os mesmos fatores anteriormente citados contribuiram, respectivamente,
como esse movimento em 5,1 p.p., -4,0 p.p., 0,2 p.p. € -0,1, com o efeito do PIB sobre a divida de -1,1 p.p.

® A justificativa para o calculo da divida bruta com base no conceito de Governo Geral pelo Banco Central da-se, uma vez que este conceito
é amplamente utilizado por outros paises, permitindo comparagéo internacional.
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Tabela 1
Fatores condicionantes da divida liquida do setor publico no Brasil — 2011/15
2011 2012 2013 2014 2015 (1)
DISCRIMINAGAO RS milhdes Eys,l‘éo RS milhdes Eys,l‘éo RS milhdes Eys,l‘éo RS milhdes Eys,l‘éo RS milhdes Eys,l‘éo
Divida liquida total - saldo ..................... 1.508.547 34,5 1.550.083 32,9 1.626.335 31,5 1.883.147 34,1 1.950.818 34,2
Divida liquida - variagdo acumulada no
= 1 (o TN 32.727 -3,5 41.536 -1,6 76.252 -1,4 256.812 2,6 67.671 0,1
Fatores condicionantes ............cccccveeenns 32.727 0,7 41.536 0,9 76.252 1,5 256.812 4,7 67.671 1,2
Necessidade de financiamento do
setor pUbliCo ......covveeiiiiiciieee, 107.963 2,5 108.912 2,3 157.550 3,1 343.916 6,2 282.418 5,0
PHMANO ...oceiiiecie e, -128.710 -2,9 -104.951 -2,2 -91.306 -1,8 32.536 0,6 -6.205 -0,1
Juros NOMINAIS .......ccocvvveviveeennnnnns 236.673 5,4 213.863 4,5 248.856 4,8 311.380 5,6 288.623 5,1
Ajuste cambial .........cccceeivieiiiieeen, -66.626 -1,5 -56.560 -1,2 -95.923 -1,9 -96.075 -1,7 -226.905 -4,0
Divida interna indexada ao cambio -3.405 -0,1 -3.171 -0,1 -4.643 -0,1 -2.835 -0,1 -8.959 -0,2
Divida externa - metodolégico ...... -63.221 -14 -53.389 -11 -91.280 -1,8 -93.239 -1,7 -217.946 -3,8
Divida externa - outros ajustes ......... -9.097 -0,2 -5.011 -0,1 17.600 0,3 12.481 0,2 13.553 0,2
Reconhecimento de dividas .............. 487 0,0 -5.805 -0,1 -2.427 0,0 -3.511 -01 -1.395 0,0
Privatizagfes .........ccoceveeeiiieeiiiiiees 0 0,0 0 0,0 - 547 0,0 0 0,0 0 0,0
Efeito do crescimento do PIB sobre a
AIVIdA coeeeeeee e - 4,2 - 25 - 2,8 - 21 - -11
PIB acumulado em 12 meses - valori- 5.704.781
= (o [ o LS 4.374.765 - 4.713.096 - 5.157.569 - 5.521.256 - 5.704.782 -

FONTE DOS DADOS BRUTOS: Banco Central do Brasil (2015).
(1) Fluxo acumulado até julho.

Uma forma simples de avaliar a relacédo entre a taxa de crescimento do PIB, a taxa de juros, o superavit pri-
mario e a trajetoria da divida é calcular qual deve ser o superavit primario necessario para estabilizar a relacdo
divida/PIB. Este pode ser encontrado através da seguinte formula®:

Tt — Gt
1+g9;°
em que o lado esquerdo da equagdo representa o superavit primario em proporcédo do PIB, em determinado pe-
riodo, com t sendo a arrecadacdo do periodo seguinte, e s, 0s gastos do Governo, ambos como proporcao do
produto. O lado direito da equacéo tem como argumentos a taxa de juros real (r) e a taxa de crescimento do PIB
real (g) do periodo anterior, além do estoque da divida (b). Em dezembro de 2014, os estoques de divida bruta e
liguida como proporcao do PIB do Governo Geral foram, respectivamente, de 34,7% e 58,91%, enquanto a taxa
do Sistema Especial de Liquidacdo e Custédia (Selic) média no ano foi de, aproximadamente, 10,9% a.a., a infla-
¢do acumulada do indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) foi de 6,41% a.a., e o crescimento do
PIB real foi de 0,1%. Nesse cenario, 0 superavit primario necessario para estabilizar, em relacdo ao PIB, as divi-
das bruta e liquida corresponderia, respectivamente, a 1,89% e 1,12% do PIB. Comparando esses valores com a
meta de superavit proposta, no inicio de 2015, por Joaquim Levy, de 1,2% do PIB, nota-se que ela seria suficiente
para estabilizar a divida liquida, porém nao a bruta. No entanto, a mudanca de cenario em 2015, com expectativa de
crescimento negativo, pode piorar a situacdo, caso ndo haja uma reducgéo suficientemente grande dos juros reais.

b )

Tev1 — St+1 =

1.1 Alguns fatores do desajuste fiscal

A politica fiscal implementada nos ultimos quatro anos baseou-se, amplamente, na concessao de desonera-
¢Oes tributarias, no crédito subsidiado e no controle de precos. O ex-Ministro Guido Mantega avaliava a carga
fiscal elevada como um dos entraves ao crescimento da economia (Mantega, 2012) e iniciou uma série de medi-
das de desoneracdes e incentivos fiscais em setores especificos. Em 2011, tais medidas contemplaram os setores
de tecnologia da informacéo (TI) e tecnologia da informac&o e comunicacao (TIC), couro e cal¢cados, confecgdes e
call center e, posteriormente, incluiram os setores de construcdo civil, transportes, comércio varejista, dentre ou-
tros, nas desoneracdes da folha de pagamento (Silva et al., 2015).

Por sua vez, apesar da efémera queda da taxa Selic entre 2011 e 2012, a média da Taxa de Juros de Longo
Prazo (TJLP) — (5,42% a.a.) — nos ultimos quatro anos manteve-se bem abaixo da média da taxa basica da eco-
nomia (9,65% a.a.) e da taxa de inflagdo média (6,2% a.a.)7, o que implica que o crédito subsidiado pelo Tesouro
era oferecido, pelo BNDES, a taxas de juros reais negativas.

® Ver, por exemplo, Silva, Carvalho e Medeiros (2009, cap. 3).
" Correspondentes & média geométrica do periodo, calculadas a partir dos dados do Banco Central.
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Por fim, a politica de controle de precos em setores como transporte publico, eletricidade e combustiveis pos-
tergou o repasse de precos realistas aos consumidores, mas contribuiu para a deterioracdo da performance das
contas. A utilizacdo de empresas publicas com objetivos de politica econdbmica tem consequéncias nao apenas
para a saude financeira das empresas, como também tomou propor¢gées macroecondmicas no caso da Petrobras.
Com vistas a conter a inflacdo através da defasagem dos precos internos dos combustiveis em relacdo ao merca-
do internacional e fomentar os investimentos (em especial, na exploracdo de petrdleo em aguas profundas e no-
vas plataformas), a divida liquida da estatal chegou a R$ 221,6 bilhdes em 2013, ano em que foi classificada como
a empresa mais endividada do mundo (Ribeiro; Novaes, 2014). ApGs denuncias de fraude e superfaturamento,
que tornaram incerto o tamanho do prejuizo financeiro, a empresa tornou-se uma das principais fontes de Risco-
-Pais até que as demonstracfes contabeis auditadas fossem divulgadas, em abril de 2015 (PETROBRAS, 2015).

E importante destacar que esses elementos, que levaram a um desarranjo das contas publicas, foram acom-
panhados pela reducdo da transparéncia na conducdo da politica fiscal. Conjugadas, elas levaram a um quadro
fiscal mais grave, minando a credibilidade da politica fiscal e aumentando as incertezas sobre a economia brasileira.

A conducéo da politica fiscal no Brasil — assim como de outros paises em desenvolvimento, em especial na
Ameérica Latina — nem sempre foi caracterizada pelo que hoje se entende como “boas praticas” de transparéncia
fiscal.® No fim da década de 90 do século passado, a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°
101/2000) tornou-se um marco institucional importante na reestruturacdo dessas praticas. Conjugada a onda de
crescimento e estabilidade da economia mundial, auxiliou na formacao de superavits primarios, ao longo da pri-
meira década dos anos 2000. Todavia a situacao reverteu-se a partir da crise de 2008, quando a economia mun-
dial sucumbiu diante da mesma, mudando sua trajetdria de crescimento econdmico, enquanto alguns economistas
denunciavam o afastamento do Brasil das orienta¢des supracitadas e a subsequente deterioracdo da qualidade e
credibilidade da politica fiscal. Ter-Minassian (2013), por exemplo, enumera alguns desses desvios, sob a alcunha
de “contabilidade criativa”: (a) reducéo progressiva do conceito de setor publico, iniciada em 2009, com a exclusao
da Petrobras e da Eletrobras no ano seguinte; (b) exclusdo de alguns investimentos publicos e incentivos fiscais
da meta de superavit primario; (c) antecipagdo de receitas — de dividendos de algumas empresas e bancos fede-
rais — e postergacdo de pagamentos; e (d) recurso extensivo de operagdes quase fiscais através de bancos pu-
blicos, principalmente do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social, via empréstimos do Tesouro
Nacional.

Um dos elementos da contabilidade criativa, na forma de atrasos dos repasses de recursos do Tesouro Na-
cional aos bancos publicos, como Caixa Econdmica Federal (CEF), Banco do Brasil (BB) e Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social — as chamadas pedaladas fiscais —, estava sob investigacao do Tribunal
de Contas da Unido (TCU) até, pelo menos, setembro de 2015. Esses atrasos se referem, no caso da CEF, ao
pagamento de seguro-desemprego, Bolsa-Familia e abono salarial; no caso do BB, a equalizacdo de juros do
crédito agricola; a adiantamentos pelo Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS) a Unido, para cobrir des-
pesas no ambito do Programa Minha Casa Minha Vida (MCMV) e pelo BNDES, para a cobertura de despesas do
Programa de Sustentacao do Investimento (PSI). Diversos outros pontos sao também questionados pelo Tcu.?

Por fim, ha também a tese de que projecdes otimistas em relagdo ao crescimento da economia brasileira te-
nham contribuido para a deterioragéo do resultado orgamentario e propiciado o uso de “manocbras fiscais™. No
caso do PIB, o Relatério de Contas do Governo, de 2014, relata diferencas significativas em todos os anos de
2011 a 2014, entre as projecdes da Lei de Diretrizes Orcamentéarias (LDO) e o valor observado do produto e as
projecdes de mercado contidas no boletim Focus e o valor observado. Para o ano de 2014, em que ocorreu o
maior erro de projecdo tanto da LDO quanto do mercado, essa diferenca foi de 4,4 p.p. no primeiro caso e de 2,10
p.p. no segundo (Brasil, 2015b, p. 490). O Procurador do Ministério Publico, Julio Marcelo de Oliveira, explica que
os resultados artificiais das contas publicas criados com mecanismos como os referidos deixam dividas a serem
pagas e programas sociais para serem cortados nos exercicios seguintes. Segundo o procurador, “[...] se hoje nés

temos a necessidade de fazer um ajuste fiscal é porque antes houve um desajuste fiscal™".

8 O Fundo Monetario Internacional divulgou, em 2014, um documento intitulado Fiscal Transparency Code, relatando uma série de principios
de transparéncia fiscal, condensados em trés grandes grupos: Relatérios Fiscais, Previsdo e Orgamentacéo Fiscal e Andlise e Gestdo de
Risco Fiscal. Recentemente, o FMI incluiu um novo grupo — Gestdo de Receita de Recursos —, ainda em fase de aprimoramento, que in-
clui as outras trés dimensoes. Para mais informacdes, ver <http://blog-pfm.imf.org/files/ft-code.pdf> e
<http://www.imf.org/external/np/fad/trans/>.

° Essa informac&o foi amplamente divulgada por érgéos de imprensa. Ver, por exemplo, Rizério (2015).
10 Essa informagé&o foi amplamente divulgada por érgéos de imprensa. Ver, por exemplo, Amora e Nery (2015).

" Trecho de entrevista do procurador & TV Fato. Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?t=178&v=Rv_hlu7IWDA>. Acesso em: 31
jul. 2015.
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2 Elementos do ajuste fiscal

Com a tarefa de implementar o ajuste fiscal e retomar a confianca dos investidores, a Presidente elegeu para
o cargo de novo Ministro da Fazenda o ex-Secretario do Tesouro, de reputacgéo fiscal conservadora, Joaquim Viei-
ra Ferreira Levy. O mapa estratégico tracado por Levy e sua equipe, apresentado a imprensa e divulgado pela
mesma, fundamentava-se em duas etapas simultaneas: uma, de ajuste fiscal; outra, de retomada do crescimento.
A etapa de ajustes consistiria em uma mistura de elevacéo da tributacédo e corte de despesas, enquanto a fase de
retomada envolveria microrreformas, com prioridade para a reestruturacdo do setor energético e os ajustes na
Conta de Desenvolvimento Energético. Tais medidas seriam necessarias, para que a confianga na economia bra-
sileira fosse restabelecida e para que os investimentos crescessem.™

As principais alteracdes tributarias propostas em janeiro de 2015 contemplam tanto mudancgas de aliquotas
guanto de base tributaria. Dentre as principais modificacdes em vigor até, pelo menos, junho de 2015, como re-
sume o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) (Financgas..., 2015), figuram a elevagdo da aliquota de
Imposto Sobre Operacdes Financeiras (IOF), sobre operacdes de crédito de 1,5% a.a. para 3,0% a.a., a equipara-
¢cao de estabelecimentos atacadistas e industriais para efeitos de incidéncia de Imposto Sobre Produtos Industria-
lizados (IP1) sobre cosméticos, a diminuicdo dos coeficientes de reducéo da contribuicdo para o Programa de Inte-
gracao Social/ Programa de Formacao do Servico Publico (PIS/Pasep) e da Contribuicdo ao Financiamento da
Seguridade Social (Cofins) incidentes sobre a importacdo e a comercializacdo de gasolina, dleo diesel, gas lique-
feito de petréleo e querosene de aviacao, além da elevacéo da contribuicdo por metro clbico de gasolina em 46%
e 68% por metro cubico de diesel e aumento da Contribuicdo de Intervengcao no Dominio Econémico (CIDE) sobre
importacdo e a comercializacdo de petrdleo e seus derivados de R$ 0,00 para R$ 100 por metro cubico de gasoli-
na e suas correntes e de R$ 0,00 para R$ 50 por metro cubico de 6leo diesel e suas correntes. Em junho, foi san-
cionada a Lei n° 13.137, que eleva as aliquotas do PIS/Pasep-Importacdo de 1,65% para 2,10%, e do Cofins-
-Importacdo de 7,60% para 9,65%. Outras medidas ainda aguardam para ir a san¢éo presidencial.

Tabela 2
Receitas do Governo Central no Brasil — jan.-jul. 2014-2015
JAN-JUL/14 JAN-JUL/15 VARIAGAO
RECEITAS (R$ milhdes)  (R$ milhdes) PERCEI\?TUAL

A RECEITA TOTAL oottt ettt e e s e ee e e e e s re e e e e e eennnnns 779.923,04 751.525,88 -3,64
Receitas do TeSOUIr0 NACIONAL .........coocuiiiiiiiiiiiiie ettt et a e e 576.068,38 550.759,23 -4,39
RECEITA DIULA ...ttt et et e et e e s sbee e e snbe e e e enneee s 585.289,18 565.823,27 -3,33
IMPOSEOS ...t sttt 277.223,48 275.463,31 -0,63
IMPOSIO 08 RENUA ... et e e 203.659,17 202.028,82 -0,80
Imposto Sobre Produtos Industrializados ..o 31.513,17 29.423,81 -6,63
Imposto Sobre Operag8es Financeiras .. 18.438,60 20.321,45 10,21
IMPOSLO A€ IMPOITAGAD ...ttt 23.462,25 23.529,69 0,29
OULIOS .ttt ettt e et e e e e e et e e e e ettt e e e san e ee e e e e s e nnn b e ee e e e nenrnneee 150,29 159,54 6,15
CONHDUIGDES ...t 221.472,17 213.129,94 -3,77
Contribuigdo ao Financiamento da Seguridade Total .........c.ccccooevveiiieiiieiiecen, 123.213,54 118.882,19 -3,52
Contribuigdo Proviséria Sobre Movimentag&o Financeira ...........cccccoeeeeeiieenneanne 1,04 0,90 -13,78
Contribuigdo Social Sobre 0 Lucro Liquido ..........cocueeiiieiieniieiiie e 45.736,97 41.783,08 -8,64
Contribuicao de Intervencao no Dominio Econdmico - Combustiveis 5,95 993,67 16.590,75

Programa de Integragdo Social / Programa de Formacdo do Patriménio do
SEIVIAOr PUDIICO ....eiiiiiiii ettt et 33.046,65 32.100,62 -2,86
SAlANO-EAUCAGED .....oovviiiiiiiiece e 12.103,91 11.971,44 -1,09
Contribuicdo ao Fundo de Garantia de Tempo de Servi¢o (LC n° 110/01) .......... 2.581,74 2.768,79 7,25
[0 1= T T PP T PP UPPPPUPPP PRIt 4.782,38 4.629,25 -3,20
(D= 40T 1L TSRS U PP VPR TUOUPRROPI 86.593,54 77.230,02 -10,81
(=) RESHIUIGDES ...ttt -9.213,82 -15.064,04 63,49
() INCENLIVOS TISCAIS ......veeeiiieieeiie ettt ettt e et e sae e e e snnee e e aanes -6,99 0,00 -100,00
Receitas da PrevidencCia SOCIAL .........cocuiiiiiiiiiiiie et 201.718,72 198.898,81 -1,40
Receitas do BanCO CENLIAl ..........cceccuiiiiieiii e s 2.135,94 1.867,84 -12,55
ST N = Va1 (=T (=T g Lol F= R (o] - | PP 137.299,39 132.391,13 -3,57
C. Receita liquida total (B -C) .... 642.623,65 619.134,75 -3,66

FONTE DOS DADOS BRUTOS: Brasil (2015a).
NOTA: Valores a precos de julho de 2015.

12 Ver, por exemplo, Tereza e Fernandes (2015).
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Analisando-se o desempenho das receitas federais no acumulado de janeiro a julho, entre os anos de 2014 e
2015, é possivel observar uma redugao, em termos reais — a precos de julho de 2015 —, do total arrecadado, de
3,64% no periodo, como mostra a Tabela 2. Essa reducdo pode ser, em parte, explicada pela queda de 1,6% do
PIB no primeiro trimestre de 2015 em relagdo ao primeiro trimestre do ano anterior e de 2,6% do PIB no trimestre
seguinte, seguindo a mesma métrica. Destaca-se a reducéo das receitas da Previdéncia Social de 1,4%, enquanto
as receitas do Tesouro decresceram 3,64%; no entanto, 0 montante arrecadado com a segunda fonte citada re-
presenta mais que o triplo da primeira. Contribuiram com esse resultado as quedas reais de 0,63% da receita de
impostos, de 3,77% das de contribuicdes e de 10,81% das demais fontes, em compasso com a piora da atividade
econdmica no ano. Dentre os itens que compdem 0s impostos, a arrecadacdo com imposto de renda decresceu
0,8%, e a de Imposto Sobre Produtos Industrializados, 6,63%. Por outro lado, a arrecadacao com o IOF cresceu,
em termos reais, 10,21%; com o imposto de importagdo, 0,29%; e com os demais impostos, 6,15%. Com relacao
as contribuicdes, o item que teve maior variagdo positiva foi a CIDE-Combustiveis, saindo de R$ 5,9 milhdes para
R$ 993,67 milhdes. Isso decorre do fato de que tal contribuigdo teve sua aliquota zerada desde junho de 2012
pelo Decreto n°7.764/2012. Em janeiro de 2015, a c obranca do tributo foi restabelecida. Houve ainda uma redu-
¢do na arrecadacgao da Contribuicdo ao Financiamento da Seguridade Social, devido ao decréscimo real do volu-
me de vendas e de importacdes, o qual foi compensado, parcialmente, pelo aumento das aliquotas sobre combus-
tiveis. Com relacdo as transferéncias a estados e municipios — importante fonte de receita em muitas entidades
subnacionais —, as mesmas decresceram em 3,57%, em termos reais.

No lado das despesas, o Decreto n° 8.456, que apresentou a programacao orcamentaria e financeira de 2015
em maio do mesmo ano*®, determinou contingenciamento de R$ 69,9 bilhdes nas despesas, em relacéo ao pro-
posto na Lei Orcamentaria Anual, de 2015, afetando o orgamento de todos os ministérios. Desse corte orcamenta-
rio, R$ 25,7 bilhdes correspondem ao Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC); R$ 21,4 bilhbes, a emen-
das parlamentares; e R$ 22,9 bilhes, as demais despesas. Cabe ressaltar também a politica de “realismo tarifa-
rio”, levando ao fim dos aportes do Tesouro a Conta de Desenvolvimento Energético (CDE), fundo responsavel
pelos subsidios ao setor elétrico. A ideia € que a CDE continue realizando sua fungéo de ajudar nas compras de
combustiveis para geragéo térmica, ao indenizar companhias elétricas que aderiram ao plano de renovagao ante-
cipada dos contratos de concessao, financiar a ampliagdo do acesso a energia pelo Programa Luz para Todos e
subsidiar tarifas para baixa renda. No entanto, o financiamento ndo se dara mais via aportes do Tesouro e, sim,
com repasses dos precos de energia ao consumidor.

Outrossim, conforme apresentado por Tereza e Fernandes (2015), o Governo prevé reducédo dos subsidios
embutidos em empréstimos publicos, revisdo do Programa de Sustentacao do Investimento (PSI), operado através
de repasses do BNDES, com o intuito de estimular a producao, aquisicdo e exportacdo de bens de capital e a
inovacéo tecnolégica e aumento da TJLP, com objetivo de diminuir os gastos do Tesouro com equalizacdo de
juros e concesséao de beneficios via operacdes de crédito — o que contribuiu para elevar a divida bruta do Gover-
no. Essa taxa sofreu reducéo a partir de 2012, vigorando no patamar de 5% a.a. — o0 mais baixo desde 1995 —,
durante os anos de 2013 e 2014; e no terceiro trimestre de 2015, retornou para 6,5% a.a. Além disso, o contin-
genciamento passa pelo endurecimento das regras para obtencdo de diversos beneficios sociais, dentre eles,
seguro-desemprego, abono salarial, seguro-desemprego do pescador artesanal (seguro-defeso), penséo por mor-
te e auxilio-doenca.

No comparativo entre 2014 e 2015 para os primeiros sete meses do ano, houve uma expanséo de gastos de
0,37%. As despesas do Tesouro contrairam-se em 1,06%, enquanto as despesas com beneficios previdenciarios
elevaram-se em 2,72%, no periodo. Nas despesas do Tesouro, 0 contingenciamento deu-se com a reducédo de
1,45% com despesas de pessoal e encargos sociais e de 0,72% em custeio e capital, o que ilustra um esforco em
prol do ajuste. Entretanto, alguns subitens merecem destaque, como a elevacao dos gastos com o Fundo de Am-
paro ao Trabalhador (FAT), devido ao aumento de R$ 3,04 bilh6es com o seguro-desemprego — o0 que, em parte,
pode ser explicado pela elevacdo do desemprego em 2015 (6,8% no segundo trimestre de 2014, 7,9% no primeiro
trimestre de 2015 e 8,3% no segundo trimestre de 2015) —, compensado, parcialmente, pela queda de R$ 1,96
bilhao com abono salarial e 0 aumento em 205,16% das despesas com subsidios e subven¢des econémicas, que
inclui, dentre outros itens, uma expansédo de R$ 109,15 milhdes para R$7,48 bilhdes referentes ao PSI. Por outro
lado, alguns aspectos do ajuste fiscal podem ser notados, como, por exemplo, a reducao de 77,55% em auxilios a
Conta de Desenvolvimento Energético.

'3 Disponivel em: <http://antigo.planejamento.gov.br/conteudo.asp?p=noticia&ler=12402>. Acesso em: 31 jul. 2015.
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Tabela 3
Despesas do Governo Central no Brasil — jan.-jul. 2014-2015
JAN-JUL/14 JAN-JUL/15  VARIAGAO
DESPESAS (R$ milhdes) (R$ milhdes) PERCENTUAL

DESPESA TOTAL oottt ettt e e st e e e skt e e se e e e sa et e eanee e sne e e e nnn e e s nrne e e eane e s 625.497,12 627.831,13 0,37
DESPESAS (O TESOUID  ..cuieiiiiiiieeeattee ettt ee et ee e eteee e sttt e s abee e e e abee e e asbe e e sanbeeesaneeeeasseeeansneeeanneeaesnneeaannen 390.481,11 386.347,06 -1,06
PeSS0al € EBNCAIGOS SOCIAUS .....vveiiuirieiiiieeiiieestee et eeestte e s steae e e steeeeasteeeessteaessseeeessseeeeassaeesnsaeeesssens 137.879,24 135.882,05 -1,45
(OS] (=T (o = o= T o] = TP TP PP TUTPPUPPPPTROR 250.853,91  249.050,38 -0,72
Despesa do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) ...c..cooiiieiieiieiee e 26.254,60 27.257,70 3,82
ADONO € SEGUIO-UESEMPIEYOD ....cvvieutieaiie ettt ee sttt ettt ettt et e e ettt e sraeesbe e e e eneenenes 25.977,01 27.050,45 4,13
Demais deSPeSAs GO FAT ...ttt e e e et e e nbe e e saae s 277,58 207,25 -25,34
Subsidios € SUDVENGBES ECONOIMICAS ......cccuviiiiiiieitiaiiieitiesieeeetee ettt sbeestte e e e e e sie e e e e sbeeseaeenees 6.147,35 18.759,28 205,16
Operacgdes oficiais de crédito e reordenamento de PasSIVOS ..........cccceerveeriiirnieeiiesieeneennee 3.238,24 15.105,40 366,47
Programa de Sustentacao ao INVESHMENTO ........cocceiiiiiiiiiieie e 109,15 7.475,47 6.748,95
(D=4 g = 1L U PRSP OU PP OUPTPT 3.129,09 7.629,93 143,84
Despesas com subvencdes aos fundos rEGIONAIS ..........ceceveerieieiieenieeniee e 2.909,11 3.653,89 25,60
Beneficios assistenciais (Lei Organica da Assisténcia Social e Renda Mensal Vitalicia) .......... 24.831,25 25.359,41 2,13
Capitalizagao da PetrODIaS ........coouiiiiiiieie et e e e nee s 0,00 0,00 0,00
Auxilio a Conta de Desenvolvimento ENErgetiCO ..........ccuiiuiaiieiiieiieeiiee it 5.874,18 1.319,01 -77,55
Outras despesas de custeio e capital ................... 187.746,53  176.354,98 -6,07
Transferéncias do Tesouro ao Banco Central 1.747,97 1.414,62 -19,07
BenefiCios PreVIdENCIATIOS  ....ooviiiiieiie ettt st st e n et 232.925,34  239.255,57 2,72
Despesas do BanCO CENLFAl  ........eiiiiiie ettt se e e e e e e sb e e e s nbe e e snneeas 2.090,67 2.228,50 6,59

FONTE DOS DADOS BRUTOS: Brasil (2015a).
NOTA: Valores a precos de julho de 2015.

Da mesma forma, a Tabela 3 relata uma queda de 6,07% com outras despesas de custeio e capital, repre-
sentando a maior queda nas despesas em termos absolutos (R$ 11,39 bhilhfes). Nesse item, destacam-se a queda
de 36,5% nas despesas com o Programa de Aceleracdo do Crescimento — conforme programacéo financeira do
Decreto n° 8.456/2015 — e de 32,13% com o Minha Casa Minha Vida, dois dos principais programas de investi-
mento do Governo. No entanto, ndo se deve atribuir diretamente essas reducfes ao ajuste fiscal, uma vez que
2014 representa o Ultimo ano da segunda fase do PAC; assim, conforme as obras vao sendo concluidas e as me-
tas atingidas, espera-se uma reducdo nas despesas com esses programas. Chama atencao também o aumento
de gastos com a complementacao do FGTS, as compensacdes do Regime Préprio de Previdéncia Social (RGPS)
com as desoneracdes da folha, os repasses para o Fundo Constitucional do Distrito Federal — todos de carater
obrigatério —, além da elevacéo de despesas com sentencas judiciais e precatérios.

3 Consideracgoes finais

A politica econdmica dos ultimos quatro anos foi marcada por uma mudanca nas esferas cambial, monetaria
e fiscal. No que se refere ao plano fiscal, surgiram desequilibrios conforme se implementava a politica de cresci-
mento econdmico através de estimulos a demanda, juntamente a uma série de outros fatores, como o uso de
companhias estatais para fins de politica econdmica e a maquiagem contabil e econémica nos orcamentos fiscais.
Em consequéncia disso, houve uma deterioracdo das contas publicas e da credibilidade da politica fiscal, que o
Governo agora tenta reverter com uma proposta de ajuste fiscal, ainda em execucdo. No entanto, o ajuste em
curso encontra dificuldades ndo apenas politicas, mas também econdmicas, para ser implementado. Isto porque a
desaceleracdo da economia dificulta o ajuste, devido a seu efeito de reducdo das receitas, exigindo um esforco
maior em termos de elevacao de aliquotas e ampliacdo da base tributaria e reducdo dos gastos, o que aprofunda
a recessdo, iniciada no segundo trimestre de 2014, segundo a Fundac¢éo Getulio Vargas (2015), no curto prazo.
Ademais, apesar do esfor¢co no corte de gastos, evidenciado pelo decréscimo das despesas do Tesouro, as des-
pesas governamentais aumentaram nos primeiros cinco meses do ano em comparacdo com o mesmo periodo de
2014. Esses resultados refletem ndo apenas uma situacdo econdmica menos favoravel, como também as dificul-
dades de aprovacao no Congresso das medidas de ajuste anunciadas diante do momento politico conturbado pelo
gual o Pais passa.

Perante o quadro que se desvendou, conforme foram se atualizando os indicadores, a plena realizacdo dos
planos fiscais anunciados pelo Governo ficou comprometida, e isso foi assimilado pelo proprio Governo em julho
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de 2015, quando a meta de superavit primario foi reduzida de R$ 66,3 bilhdes para R$ 8,75 bilhdes. Com isso, o
Governo optou por um maior gradualismo no ajuste, prolongando-o para além dos dois anos inicialmente previs-
tos, o0 que representou, por um lado, a resisténcia politica as medidas propostas e, por outro, as dificuldades de se
realizar um ajuste em uma economia em recessdo. A grande questdo que se coloca é se esse gradualismo se
refletird, ou ndo, em maiores custos sociais e econémicos, comprometendo o préprio ajuste no futuro.
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Os coeficientes importantes (Cl) no Rio Grande do
Sul, em 2008: uma analise qualitativa de
insumo-produto”
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do Rio Grande do Sul (UFRGS)

Resumo

O objetivo deste artigo é verificar a estrutura basica da economia galcha em 2008, bem como o papel de cada
setor na economia regional. Utiliza-se a metodologia de andlise de insumo-produto qualitativa e suas extensdes,
desenvolvidas por Gosh e Roy (1998), para encontrar os coeficientes importantes (Cl). Esses sédo os coeficientes
da matriz de coeficientes técnicos diretos de Leontief, que, quando alterados, causariam as maiores mudancas
potenciais no valor bruto da produgao. Os resultados indicaram um nimero reduzido de ligagBes intersetoriais
fortes. Nesse contexto, verificou-se que o maior numero de relacdes fortes se da em nivel intrassetorial, fato que
indica uma possivel restricdo ao crescimento sustentavel da economia local.

Palavras-chave: analise de insumo-produto qualitativa; desenvolvime nto econémico

Abstract

This paper aims at investigating the basic structure of the economy of the State of Rio Grande do Sul in 2008 and
the role of each sector in the regional economy. We use the qualitative input-output analysis and its extensions,
developed by Gosh and Roy (1998), to find the important coefficients (ICs).These are the coefficients of the direct
technical coefficients of the Leontief matrix which, when altered, would cause the biggest potential changes in the
gross value of production. The results point to a reduced number of strong intersectoral links. In this context, we
found that most strong relations take place at the intrasectoral level, which suggests a possible constraint on the
sustainable growth of the local economy.

Keywords: gualitative input-output analysis; economic develo pment

1 Introducao

O presente artigo tem por objetivo geral averiguar a estrutura basica da economia gadcha. Pretende-se verifi-
car quais sdo os setores mais dindmicos da economia. Especificamente, almeja-se encontrar quais sédo as liga-
¢Oes setoriais mais fortes da economia local.

No artigo, emprega-se a técnica de insumo-produto qualitativo. A técnica é fortemente influenciada pelos de-
senvolvimentos de Schintke e Staglin (1988), Aroche-Reyes (1996), e Gosh e Roy (1998). O estudo inova, ao indi-
car os setores mais dinamicos em 2008, utilizando, para isso, o conceito de coeficientes importantes (Cl). Esses
séo definidos como os coeficientes da matriz de coeficientes técnicos diretos de Leontief, que, quando alterados,
causariam as maiores mudancas potenciais no valor bruto da producéo (Aroche-Reyes, 1996). Ademais, estimou-
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-se um indice de centralidade (D), a fim de examinar o papel dos setores ao longo do periodo como usuarios ou
fornecedores de insumos.

Com relagao ao periodo de andlise, utiliza-se a Matriz de Insumo-Produto galicha de 37 setores de 2008 da
Fundagdo de Economia e Estatistica do RS (FEE-RS). Empregar-se-a a técnica desenvolvida por Gosh e Roy
(1998), a fim de evidenciar os setores dindmicos e suas principais ligacdes. Nesse contexto, desenvolvimento
econdmico deriva, pelo menos parcialmente, do aumento do nimero de ligacBes entre os setores produtivos e da
introducéo de novos produtos na economia (Souza, 1989).

O artigo esta estruturado como segue: na préxima secao, apresenta-se o modelo; a secéo 3 apresenta 0s re-
sultados das simulacdes; por fim, a secdo 4 é reservada as conclusdes.

2 Fonte de dados brutos e metodologia

Na presente secdo, apresentar-se-80 a metodologia e a fonte de dados empregadas no artigo. Ambas seréo
cruciais para fundamentar a analise dos resultados presentes na proxima segao.

2.1 Método

A estrutura das economias péde ser melhor analisada gracas aos trabalhos seminais de Leontief para a
economia americana (Leontief, 1986). O sistema simplificado do autor pode ser observado na Equacéo 1, disposta
a seguir.

x=(1-B)*f, (1)

Sendo:

x= 0 vetor dos valores brutos de producéo setoriais;
B=a matriz de coeficientes técnicos de producao; e
f., = o vetor de demanda final setorial.

Desenvolvimentos posteriores focaram nos aspectos qualitativos da estrutura produtiva basica das
economias. Tentavam detectar os setores importantes (ou mais dindmicos), a fim de obter um melhor
entendimento do funcionamento das economias. Em um estudo pioneiro, Schintke e Staglin (1988) calcularam os
setores mais importantes para a economia através de alteragGes nas colunas da matriz de coeficientes técnicos
de producdo. Os coeficientes importantes (Cl) causariam as maiores mudancas potenciais no valor bruto da
producdo. Em outras palavras, o método visava estimar o impacto nos elementos da matriz inversa de Leontief,
fruto de uma pequena mudanca nos elementos da matriz de coeficientes técnicos, matriz B (Aroche-Reyes, 1996).
O processo de identificacdo desses coeficientes importantes sera exposto a seguir.

O procedimento de calculo dos coeficientes importantes (Cl) e dos indices de centralidade (D) consiste em
cinco passos. Em primeiro lugar, deve-se construir a matriz de coeficientes técnicos (B) e a matriz de Leontief para
0 ano escolhido, caso a mesma néo seja disponibilizada pelo governo. Na sequéncia, segue-se a literatura pa-
dréo, para encontrar os coeficientes importantes (Aroche-Reyes, 2002). Para se achar os ClI, transformam-se as
duas matrizes, utilizando a Equacéo 2, para estimar os coeficientes r; para cada um dos setores (i, j).

1
r. = ; 2
' gyl +100* (@, 18)0]] @

Onde:

a; =um elemento da matriz de coeficientes técnicos diretos (B);

a; = um elemento da matriz inversa de Leontief;

a;; = elementos constantes na diagonal principal da matriz inversa de Leontief;
d, = valor bruto da producéo do setor i;e

Jj = valor bruto da produgéo do setor j.

Indic. Econ. FEE, Porto Alegre, v. 43, n.3, p. 59-70, 2016



Os coeficientes importantes (Cl) no Rio Grande do Sul, em 2008: ... 61

Em terceiro lugar, aplica-se um filtro de selecdo exdgeno, a fim de transformar, novamente, a matriz de coefi-
cientes técnicos (B) e a matriz inversa de Leontief, (I — B)_l, em matrizes binarias, contendo apenas zeros e uns.
O procedimento padréo é considerar esse filtro como sendo igual a 0,20, ou 20% (Aroche-Reyes, 2002). Valores
inferiores ao filtro séo considerados coeficientes importantes (Cl), assumindo valores iguais a 1. Rela¢cdes interse-
toriais fortes séo definidas pelo niUmero 1, enquanto ligacdes fracas ou inexistentes, por zero. A partir dessa etapa,
construiram-se matrizes binarias, também conhecidas como matrizes adjacentes.

Em seguida, procedeu-se a construcao das redes de ligacéo intersetoriais. Por exemplo, a matriz Z a seguir
pode ser representada por uma rede de relagdes (grafo ou digrafo). Cada elemento igual a 1 indica uma ligacéo
forte CI.

Figura 1
Matriz de uma economia hipotética
Setores Agricultura Industria Servigos
Agricultura 0 1 0
z Industria 1 0 1
Servigos 0 1 0

A matriz Z pode ser representada pela network a seguir. Uma seta saindo de um vértice (setor) indica que o
mesmo compra um produto de outro setor. Pode-se exibir essa matriz, mostrando a relagédo entre os setores atra-
vés de um digrafo D. Nele, por exemplo, pode-se visualizar que o setor servi¢cos (3) compra da atividade industrial
(2), representando uma ligacao forte entre 0s mesmos.

Figura 2

Grafo de uma economia hipotética

—

e

Por fim, a Ultima etapa consiste no cOmputo dos indices de centralidade (G). Esses indicardo se os setores
sdo usudarios (sinks) ou ofertantes (sources) liquidos de produtos para o resto da economia. Setores usuarios li-
quidos séo absorvedores de produtos dos demais setores, pois compram mais do que vendem dos demais seto-
res. Em outras palavras, o in-degree (setas entrando no vértice) € maior que o out-degree (setas que saem do
vértice). Em contraste, setores fontes (sources) apresentam in-degrees inferiores aos out-degrees. Finalmente, um
setor central apresenta in-degrees equivalentes aos out-degrees. A Equacgéo 3 mostra a férmula padrao de célculo
do indice de centralidade (G) desenvolvido por Gosh e Roy (1998).

_ In—degree
Out —deg ree (3)
Assim, o procedimento desenvolvido € um método adequado para se examinar a mudanca estrutural da eco-
nomia brasileira, captando os aspectos qualitativos da mesma, bem como o papel de cada setor como ofertante
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ou demandante do resto da economia. Isso permitird acompanhar a mudanca de funcao das atividades ao longo
do periodo estudado.

2.2 Fonte de dados

Neste artigo, empregaram-se os dados da Matriz de Insumo-Produto (MIP) da Fundacdo de Economia e Es-
tatistica, do Rio Grande do Sul (FEE/RS), para o ano de 2008. A partir dai, procedeu-se o processo de transfor-
macao das matrizes quantitativas em matrizes binarias ou adjacentes. Ou seja, construiram-se matrizes cuja rela-
¢cao entre dois setores é expressa pelo nimero 1, e a auséncia de relacdo é simplesmente marcada pelo zero.
Para se chegar a essas matrizes binarias, empregou-se um filtro (ver Equacédo 2), seguindo Aroche-Reyes (1996)
e Gosh e Roy (1998). Os 37 setores selecionados foram: agricultura (1), pecuéria e pesca (2), indUstria extrativa
(3), alimentos e bebidas (4), produtos do fumo (5), téxteis (6), produtos de madeira (7), celulose e produtos de
papel (8), jornais e revistas (9), refino de petréleo e gas (10), alcool (11), artigos de borracha e plastico (12), pro-
dutos de minerais ndo metalicos (13), fabricacdo de acos e derivados (14), metalurgia de metais nao ferrosos (15),
produtos de metal (16), maquinas e equipamentos (17), eletrodomésticos (18), maquinas para escritorio e informa-
tica (19), maquinas e materiais elétricos (20), material eletrénico e equipamentos de comunicacdes (21), apare-
Ihos/instrumentos médico-hospitalar, medida e Optico (22), indistria automobilistica (23), outros equipamentos de
transporte (24), moveis e produtos das industrias diversas (25), producéo e distribuicdo de eletricidade e gas,
agua, esgoto e limpeza urbana (26), construgéo civil (27), comércio e servicos de manutencdo e reparacao (28),
servicos de alojamento e alimentacao (29), transporte, armazenagem e correio (30), servicos de informacao (31),
intermediacao financeira e seguros (32), servicos prestados as empresas (33), atividades imobiliarias e aluguéis
(34), administracdo, salde e educacédo publicas e seguridade social (35), servicos prestados as familias e associa-
tiva (36) e outros servicos (37). A composicao e classificacdo desses setores segue a Classificacdo Nacional de
Atividades Econdmicas (CNAE) do IBGE".

3 Uma analise da estrutura economica gaiucha em
2008

Nesta secdo, examinar-se-d0 0s principais resultados encontrados. Em primeiro lugar, proceder-se-a a
analise dos coeficientes importantes (Cl) para o ano 2008. Em seguida, serdo analisados, em maiores detalhes,
os digrafos e os resultados dos indices de centralizacéo.

As estimacgdes indicam que a economia galcha possui 56 Cl em 2008. Isso revela que a economia local
apresenta 56 coeficientes importantes da matriz de coeficientes técnicos diretos de Leontief, que, quando altera-
dos, causariam as maiores mudancas potenciais no valor bruto da producéo (Aroche-Reyes, 1996). Essas seriam
as ligac6es mais fortes da economia galicha, sinalizando os setores mais dinamicos da regiao.

Ademais, da totalidade das ClI, observa-se que 20 estdo localizadas na diagonal principal da matriz adjacente
(para detalhes, ver Apéndice ). Analisando-se o numero de Cl na diagonal principal da matriz adjacente de 2008,
verifica-se que 54% da totalidade dos setores sé@o usuarios substanciais de seus préprios produtos. De um modo
geral, espera-se encontrar um maior niumero de CI na diagonal principal, tendo em vista que os coeficientes da
matriz inversa de Leontief e da matriz de coeficientes técnicos diretos sdo maiores nessa regido. Assim, observa-
-se que o grau de ligacdes intrassetoriais € modesto.

Na Figura 3 (a), pode-se verificar a rede (networks, ou digrafos) da economia gaucha para 2008. Os 37 seto-
res da economia estéo representados pelos vértices encontrados na representacdo esquematica. Uma seta par-
tindo de um setor “i” para um setor “j” indica que o Ultimo € um importante usuario (comprador) do produto do setor
“i",

Analisando-se as representacdes (a) e (b), é possivel observar as ligacdes fortes entre os setores. Nelas, es-
tdo dispostas as relacfes setoriais basicas da economia galcha para o ano de 2008. Em outras palavras, os ClI
da economia galcha. Embora a network ndo apresente uma densidade elevada, podem-se visualizar alguns pon-
tos com maior adensamento. Desse modo, constatam-se fortes conexdes entre os setores metalurgia de metais

! INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Comissdo Nacional de Classificacdo. Classificagdo Nacional de
Atividades Econdmicas 2.2. 2015. Disponivel em: <http://concla.ibge.gov.br/classificacoes/por-tema/atividades-economicas/subclasses-
da-cnae-2-2>.
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nao ferrosos (15), produtos de metal (16), maquinas e equipamentos (17), eletrodomésticos (18), maquinas e ma-
teriais elétricos (20), aparelhos/instrumentos médico-hospitalar, medida e éptico (22) e industria automobilistica
(23). Ademais, a atividade fabricacdo de acos e derivados (14) apresenta um numero elevado de ligacdes fortes
com os demais setores da economia. Cabe frisar que os setores celulose e produtos de papel (8), outros equipa-
mentos de transporte (24) e producao e distribuicdo de eletricidade e gas, agua, esgoto e limpeza urbana (26)
estdo relativamente isolados, apresentando apenas fortes ligagcfes intrassetoriais.

Na Figura 3 (b), pode-se complementar a andlise, localizando as areas da network que possuem maior con-
centracdo de Cl. Examinando a network, constatam-se fortes conexdes entre 0s setores metalurgia de metais nao
ferrosos (15), produtos de metal (16), maquinas e equipamentos (17), eletrodomésticos (18), maquinas e materiais
elétricos (20), aparelhos/instrumentos médico-hospitalar, medida e Optico (22) e inddstria automobilistica (23).
Esses setores apresentam maior integracao, possuindo um nimero substancial de ligacdes fortes.

Figura 3

Representacéo das relagdes setoriais basicas dos grafos, de forma circular (a) e horizontal (b),
da economia gaucha — 2008

a) forma circular

b) forma horizontal

NOTA: Foi empregado o software NodeXL, a fim de estimar a rede de conexdes intersetoriais.
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A Tabela 1 exibe os resultados para os indices de centralidade para os setores econémicos do Estado. Nela,
pode-se verificar que, em 2008, havia 12 setores sources: agricultura (1), industria extrativa (3), produtos de ma-
deira (7), jornais e revistas (9), metalurgia de metais nao ferrosos (15), produtos de metal (16), maquinas e materi-
ais elétricos (20), aparelhos/instrumentos médico-hospitalar, medida e 6ptico (22), transporte, armazenagem e
correio (30), servicos de informacao (31), intermediacao financeira e seguros (32), servicos prestados as empre-
sas (33). Nesse contexto, os setores sinks para 0 mesmo ano seriam: alimentos e bebidas (4), produtos do fumo
(5), maquinas e equipamentos (17), eletrodomésticos (18), maquinas para escritério e informatica (19), inddstria
automobilistica (23), moveis e produtos das industrias diversas (25), administracédo, salude e educacao publicas e
seguridade social (35) e outros servigos (37). Nota-se uma maior concentracdo setorial em atividades sources.

Tabela 1
indices de centralidade para os setores da economia gaticha — 2008
SETORES CODIGO INDICES CATEGORIAS

Agricultura, silvicultura e exploragao florestal ............ccooviiiiiiiiiiii e 1 0,5 source
PECUANA © PESCA ...vuiieiieeiee ettt ettt bttt e et e et et e st e e sbee st e eeb e e esbeanbeaenbeeaneeeeee e 2 1,0 central
INAUSTIIA EXITALIVA +...eveieee ettt eb ettt ettt sr e an e 3 0,5 source
AlIMENLOS € DEDIAAS ......ooiviiiiii e e 4 3,0 sink
Téxteis, artefatos do vestuario e do couro, acessoérios e calcados .. 6 1,0 central
Produtos de madeira — eXCIUSIVE MOVEIS ..........c.coiriiiiiiiiieie e 7 0,5 source
Celulose € Produtos 0 PAPEL ......c..uiiiieiiiii i 8 1,0 central
Jornais, revistas, discos ........ 9 0,0 source
Refino de petréleo e gas e produtos QUIMICOS ........c.eeiiriiieiiieiiie it eee e 10 1,0 central
Fabricago de aG0o € ErIVAUOS ...........eii ittt e e 14 1,0 central
Metalurgia de MetaisS NAO fEITOSOS ........cccueiiiiee ettt e s eee e s e e s rae e e nnaeee e 15 0,2 source
Produtos de metal — exclusive maquinas € equipamMENtOS ...........ccoceereeriieeieiesiee i eie e, 16 0,8 source
ElEIrOTOMESTICOS ...ttt ettt er e bbbt ettt nre et nneer s 18 4,0 sink
Maquinas para escritorio e equipamentos de INfOrMALICA ..........covvveiiiiiiiniiie 19 2,0 sink
Maquinas, aparelhos € materiais EIEtHCOS .........ccvvviiiieriieie e 20 0,8 source
Material eletrénico e equipamentos de comunicacdes ........ 21 1,0 central
Aparelhos/instrumentos médico-hospitalar, medida € OPtiCO ...........cccververiiieiieiieenieeeereene 22 0,7 source
INdUstria @ULOMODIISTICA ........veviiiiieee e s 23 2,0 sink
Outros equipamentos A€ tFANSPONE ......c..eeeiiurieeieieeeieie e stiee e stbe e e ebe e e be e eeeesbee e s e beeesasbeae e 24 1,0 central
Producéo e distribuicéo de eletricidade e gas, agua, esgoto e limpeza urbana ..................... 26 1,0 central
Transporte, armazenagem € COIMEIO ........uiiuiiriartierteertee et et s e e et e st st e e sn e e e enreenenes 30 0,0 source
ServigoS A€ INFOMAGAD ......eeivieiiiiiiitie ettt ettt e e e 31 0,7 source
Intermediacgéo financeira, seguros e previdéncia complementar e servigos relacionados ..... 32 0,8 source
SErvigos Prestados AS EMPIESAS .....ccueiruriiiriirreirriartee sttt et estee et ss e st e e s e e b eesbeeenbeeeabeenbeeeanes 33 0,7 source

FONTE: SA (2014).

NOTA: Os seguintes setores ndo apresentaram coeficientes importantes (Cl) em 2008: &lcool (11), artigos de borracha e plastico (12), produtos de
minerais ndo metdlicos (13), construgéo civil (27), comércio e servicos de manutengdo e reparagao (28), servigcos de alojamento e alimentagao (29),
atividades imobiliarias e aluguéis (34) e servigos prestados as familias e associativa (36). Ademais, os resultados indicaram que séo setores deman-
dantes (sink): produtos do fumo (5), maquinas e equipamentos (17), méveis e produtos das indUstrias diversas (25), administracéo, salde e educa-
¢ao publicas e seguridade social (35) e outros servicos (37).

Por fim, pode-se proceder a sucessivas multiplicacdes da matriz adjacente (ver Quadro A.1, no Apéndice ), a
fim de verificar o nimero de ligacdes diferentes conectando um setor demandante com outro ofertante (na linha)
(Miller; Blair, 2009). A Tabela 2 apresenta a classificacao dos setores de acordo com o numero de ligacdes ponde-
radas nas trés primeiras distancias. Ou seja, podem-se verificar os setores que possuem o maior nimero de liga-
¢bes. Excluiram-se as demais distancias, pois, a cada multiplicacdo da matriz adjacente (por ela mesma), os links
tornam-se cada vez mais fracos.

Os resultados exibidos na Tabela 2 indicam os setores que apresentam maior nimero de ligagfes indiretas,
servindo como uma medida de interconectividade. As seis atividades com maior nimero de ligagdes indiretas fo-
ram: fabricac@o de acos e derivados (14), metalurgia de metais nédo ferrosos (15), produtos de metal (16), servigos
de informagéo (31), intermediacéo financeira e seguros (32) e servigos prestados as empresas (33). Contudo es-
ses resultados séo sensiveis ao filtro utilizado para encontrar os ClI (Aroche-Reyes, 2002).

Assim, os resultados mostram a importancia dos setores para a economia no periodo. De um modo geral, a
economia gaucha apresenta um nimero reduzido de ClI, estando as mesmas concentradas na diagonal principal
da matriz adjacente. Isso indica um grau de relacdes intrassetoriais e intersetoriais bastante modesto da economia
regional. Além disso, a atividade de infraestrutura (principalmente construcéo civil e producdo e distribuicdo de
eletricidade e 4gua) apresentou resultados pifios, podendo restringir o crescimento sustentavel da economia gau-
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cha. Esses resultados fornecem uma melhor compreenséo da estrutura da economia do RS, servindo de guia para
os formuladores de politicas econémicas.

Tabela 2

Classificagao dos setores com maiores numeros de liga¢des fortes ponderadas nas trés primeiras distancias, no RS — 2008

RANKING ngl- SETORES E TOTAL DE LIGACOES DIST?NCIA DIS'Iié:l;\lCIA DISTgNCIA DIS'I;;ICIA DISTgNCIA TOTAL
7 1 Agricultura, silvicultura e exploracao florestal .............. 4 12 7 14 11 37
12 2 PECUANA € PESCA . .eeeuveeiiiaiiieiieesieeeiieesieeseeesiee e 2 6 3 6 4 16
7 3 IndUstria exXtratiVal ..........ccceeieeeniniene e 2 6 7 14 17 37
17 4 Alimentos e bebidas .........c..cccoovriiiiniiiinii 1 3 1 2 1 6
17 6 Téxteis, artefatos do vestuéario e do couro, acessorios
€ CAlGATOS ..ot 1 3 1 2 1 6
16 7  Produtos de madeira — exclusive moveis ................... 2 6 2 4 2 12
17 8 Celulose e produtos de papel .. 1 3 1 2 1 6
12 9 Jornais, revistas, diSCOS ..........ccecvieiiiiiiieniiiniie e 1 3 3 6 7 16
10 10 Refino de petrdleo e gas e produtos quimicos ............ 2 6 6 12 13 31
3 14  Fabricacéo de aco e derivados .............c....... 5 15 11 22 26 63
1 15 Metalurgia de metais néo ferrosos 6 18 22 44 57 119
2 16  Produtos de metal — exclusive maquinas e equipa-
MENLOS ..oviiiiiii e 4 12 13 26 31 69
17 18  EletrodOmEStICOS .....c.ccvirvirieiieirieiieee e 1 3 1 2 1 6
17 19 MaAquinas para escritério e equipamentos de informa-
TICA e 1 3 1 2 1 6
7 20 MaAquinas, aparelhos e materiais elétricos .................. 4 12 7 14 11 37
12 21 Material eletrénico e equipamentos de comunicagdes 2 6 3 6 4 16
11 22 Aparelhos/instrumentos médico-hospitalar, medida e
OPLICO ettt 3 9 4 8 5 22
17 23 Indistria automobiliStiCa .........cceeverieieriisece e 1 3 1 2 1 6
17 24 Outros equipamentos de transporte ..........cccceevceeeneee. 1 3 1 2 1 6
17 26  Producdo e distribuicdo de eletricidade e gés, agua,
esgoto e limpeza urbana .........ccccceeeeiiieeniiieesiiie e, 1 3 1 2 1 6
15 30 Transporte, armazenagem € COMEI0 ........ccceeevceerennuenns. 1 3 2 4 7 14
4 31 Servigos de informagéo 3 9 10 20 26 55
5 32 Intermediacao financeira, seguros e previdéncia com-
plementar e servigos relacionados ..........cccoccceeerineenne 4 12 9 18 20 50
6 33 Servigos prestados as empresas 3 9 7 14 19 42
- 5 Produtos do fumo .........cccceiiiiniinnnce e 0 0 0 0 0 0
- 11 AICOO oot 0 0 0 0 0 0
- 12  Artigos de borracha e plastico ..........ccccoeeieeiiiiieennnne 0 0 0 0 0 0
- 13 Produtos de minerais n&o Metalicos .............cccccvrvennne 0 0 0 0 0 0
- 17 Maquinas e equipamentos, inclusive manutencéo e
1] 012 L0 L S PP PP PPPPPPPPPPPRPPRN 0 0 0 0 0 0
- 25 Modveis e produtos das industrias diversas .................. 0 0 0 0 0 0
- 27 CONStrUGE0 CiVil ...oeevveeeiiiiiiieicicee 0 0 0 0 0 0
- 28 Comércio e servicos de manutencéo e reparacao ...... 0 0 0 0 0 0
- 29  Servigos de alojamento e alimentacao ............cccccueee... 0 0 0 0 0 0
- 34  Atividades imobiliarias e aluguéis ...........ccccceeveeeeiinnenne 0 0 0 0 0 0
- 35 Administracdo, saude e educacéo publicas e seguri-
dade SoCial ........ccceeiiiiiiii 0 0 0 0 0 0
- 36 Servigos prestados as familias e associativa .............. 0 0 0 0 0 0
- 37 OULIOS SEIVIGOS ...eouviiiiiieiiieieiiee et 0 0 0 0 0 0
TOTAL DE LIGAGOES 56 168 124 248 268 684

FONTE: SA (2014).
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4 Conclusao

O objetivo deste artigo foi examinar a estrutura da economia galcha em 2008, empregando uma abordagem
qualitativa de insumo-produto. Empregou-se o método de coeficientes importantes (Cl) e dos indices de centrali-
dade.

Os resultados dos testes indicaram um nimero bastante reduzido de ClI, indicando um grau de relagfes intra
e intersetoriais modesto da economia galcha. Isso fica evidente através da analise da Figura 1, que exibe uma
representacdo da economia bastante esparsa. Além disso, observa-se que as relagdes intrassetoriais sdo mais
significativas na economia, medidas pelo nimero de Cl na diagonal principal da matriz adjacente (ver Apéndice ).

Quanto a categorizacdo dos setores, verifica-se um desequilibrio entre setores sinks — alimentos e bebidas
(4), produtos do fumo (5), maquinas e equipamentos (17), eletrodomésticos (18), maquinas para escritério e infor-
matica (19), indUstria automobilistica (23), mdveis e produtos das industrias diversas (25), administracdo, saude e
educacéo publicas e seguridade social (35) e outros servicos (37) — e sources — agricultura (1), industria extrati-
va (3), produtos de madeira (7), jornais e revistas (9), metalurgia de metais nao ferrosos (15), produtos de metal
(16), maquinas e materiais elétricos (20), aparelhos/instrumentos médico-hospitalar, medida e 6ptico (22), trans-
porte, armazenagem e correio (30), servicos de informacgéo (31), intermediagdo financeira e seguros (32) e servi-
¢cos prestados as empresas (33). Nota-se, assim, uma estrutura concentrada em setores ofertantes liquidos
(sources).

Os resultados indicam, portanto, um reduzido grau de relagdo intersetorial da economia gaucha. O aumento
dessas relagdes (suas diversificacdes), bem como sua intensificagédo sera vital para o crescimento sustentavel da
economia do RS, dada a forte associagao existente entre essas variaveis econdmicas. Os resultados modestos
apresentados no estudo indicam possiveis fontes de restricdo ao crescimento sustentavel da economia galcha.
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Quadro A.2

Matriz adjacente da economia gadcha na distancia 2 — 2008
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Quadro A.3

Matriz adjacente da economia galcha na distancia 3 — 2008
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Indice de Desenvolvimento Humano Municipal-
-Urbano (IDHM-U): proposta de um novo indice
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Resumo

O diagnostico da realidade € necessario para o planejamento de politicas publicas. Indicadores e indices possibili-
tam lidar com diferentes dimensdes dessa realidade e séo instrumentos importantes para a tomada de decisao. O
indice de Bem-Estar Urbano (IBEU) afere a qualidade de vida nas regides metropolitanas (RMs) brasileiras, a
partir da perspectiva socioespacial. Ja o indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) mede a qualidade
de vida, sob a o¢tica socioeconémica. Essas medidas, no entanto, oferecem retratos parciais e complementares.
Ao comparar dados do IDHM e do IBEU para 15 RMs e seus nucleos, este artigo mostra as correlacdes entre
Renda, Longevidade e Educacéo (dimensdes do IDHM) e Mobilidade Urbana, Atendimento de Servicos Coletivos,
Condicdes Ambientais, Habitacionais e de Infraestrutura (dimensdes do IBEU). Ao mostrar proximidade, mas néo
sobreposicdo, a unido desses indicadores em um Gnico indice, o indice de Desenvolvimento Humano Municipal
Urbano (IDHM-U) possibilita uma andlise mais abrangente da realidade das metropoles brasileiras.

Palavras-chave: desenvolvimento humano; IDH; IBEU

Abstract

The diagnosis of reality is necessary for public policy planning. Indicators and indexes allow us to deal with
different dimensions of reality and are important tools for decision-making. The Urban Well-Being Index (UWI)
measures the quality of life in Brazilian metropolitan areas from a socio-spatial perspective. The Municipal Human
Development Index (MHDI), on the other hand, measures people’s life quality from a socioeconomic perspective.
These indexes, however, offer partial and complementary pictures. When comparing MHDI and UWI data for 15
metropolitan areas and their core cities, this paper shows the correlations between income, longevity and
education (MHDI indicators) and urban mobility, collective urban public services and environmental, housing and
infrastructure conditions (UWI indicators). By showing proximity, but not overlap, the integration of these indicators
into a single index, the Urban Municipal Human Development Index, allows a more comprehensive analysis of the
reality of Brazilian cities and metropolitan areas.
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1 Introducao

O planejamento de politicas publicas requer diagnosticar a situacdo sobre a qual se pretende atuar. Para is-
S0, a construcao e a analise de indicadores e indices possibilita a operacionalizacao de diferentes dimensdes des-
sa realidade e fornece um retrato instrumental a tomada de decisdo, tanto que a producéo de estatisticas sobre
politicas de promocédo da qualidade de vida da sociedade tem sido um tema recorrente na agenda de trabalho de
governos e organismos multilaterais nos ultimos 70 anos (Jannuzzi; Barreto; Sousa, 2014). Especificamente, de-
senvolvimento humano e bem-estar urbano séo definidos de diferentes formas e medidos de maneiras diversas.
Dentre essas medidas, dois indices sdo objeto de interesse neste artigo: o indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDHM) e o indice de Bem-Estar Urbano (IBEU).

Segundo dados do Censo Demografico, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), de 2010,
84,4% dos brasileiros vivem em areas urbanas, e 44%, em Regifes Metropolitanas (RMs). Portanto, a melhoria
das condi¢6es de vida da populacgdo brasileira passa por uma atencgdo especial a tematica urbana. Nessas condi-
¢cOes, este artigo propde a incorporacao da dimensao do bem-estar urbano na medida do desenvolvimento huma-
no, de modo a criar um indice que reflita, de maneira mais abrangente, a qualidade de vida nas metrépoles brasi-
leiras: o indice de Desenvolvimento Humano Municipal Urbano.

Nas duas proximas secdes, sdo apresentados o indice de Desenvolvimento Humano Municipal e o indice de
Bem-Estar Urbano. Em seguida, sdo exploradas as correlacdes existentes entre esses indices e as variaveis que
os compdem, para os municipios de 15 regifes metropolitanas. Os resultados das correlacdes entre as dimensdes
dos IBEU e as do IDHM atestam a existéncia de dindmicas de autorrefor¢o, o que sugere a possibilidade de inclu-
sdo de uma quarta dimensao do desenvolvimento humano, em especifico, o0 bem-estar urbano. Sendo assim, a
quarta secdo apresenta a proposta do indice de Desenvolvimento Humano Municipal Urbano, seguida da reclassi-
ficacdo das RMs e de seus nlcleos, comparativamente as suas posi¢cdes nos rankings do IDHM e do IBEU. Por
fim, apresentam-se algumas consideraces finais sobre a utilidade e as propriedades dessa proposta de um novo
indice bem como os desafios futuros para essa agenda de pesquisa.

2 0 Indice de Desenvolvimento Humano
Municipal

O IDH é o indice mais utilizado para retratar, de maneira resumida e facilmente inteligivel, a qualidade de vida
de uma populacéo. Idealizado pelo economista paquistanés Mahbub ul Hagq, foi langado em 1990 pelo Programa
das Nag¢bes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) como uma alternativa mais completa para medir o desenvol-
vimento do que o Produto Interno Bruto (PIB), hegem®énico a época. O IDH é atualizado anualmente no Relatério
de Desenvolvimento Humano e serve como instrumento de comparagao sincrona e assincrona, a partir da vari-
acao do bem-estar de cada pais ao longo do tempo.

O IDH adota, como fundamentacao teorica, a Abordagem das Capacidades, elaborada pelo Nobel em Eco-
nomia Amartya Sen, que advoga um conceito de desenvolvimento que vai além da renda real (Sen, 2001). Sen
(2001) prop8e uma visdo dos propésitos humanos que ndo se detenha somente ao espaco do “ter”, abrangendo,
também, o “ser” (beings) e o “fazer” (doings). Combinacdes diversas de teres, fazeres e seres correspondem a
ideia de “funcionamentos” (functionings). Os funcionamentos, por sua vez, séo funcédo do conjunto de liberdades
efetivas das quais os individuos gozam e que Ihes permitem levar a vida que escolherem viver. Em outras pala-
vras, as liberdades constituem as oportunidades reais ou a “capacidade” (capability) de o individuo realizar seus
funcionamentos. Funcionamentos realizados € que constituem, ao fim e ao cabo, o bem-estar.

Nessas condi¢fes, Sen (2000) entende que as liberdades ndo sdo apenas os fins primordiais do desenvolvi-
mento, mas também seus meios principais. O autor identifica cinco tipos instrumentais de liberdade, as quais aju-
dam a promover a capacidade geral de uma pessoa, quais sejam liberdades politicas, facilidades econdmicas,
oportunidades sociais, garantias de transparéncia e seguranca protetora. Segundo o autor, o desenvolvimento
humano consiste na progressiva “[...] eliminacdo de privacdes de liberdade que limitam as escolhas e as oportuni-
dades das pessoas de exercer ponderadamente sua condi¢do de agente” (Sen, 2000, p. 10). Sao fontes de priva-
¢ao, entre outras, a pobreza e a tirania, a caréncia de oportunidades econémicas e a destituicdo social sistemati-
ca, a negligéncia dos servicos publicos e a intolerancia ou interferéncia excessiva dos Estados repressivos (Sen,
2000, p. 18). O desenvolvimento humano engloba, portanto, dindmicas sociais, econémicas, politicas e ambien-
tais, que garantem oportunidades e um ambiente propicio para que cada individuo exerca plenamente seu poten-
cial.
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Seguindo essa ldgica, o IDH relne indicadores de Saude, Educacéo e Renda, dimensfes que buscam dar
conta da perspectiva das liberdades substanciais minimas requeridas pelos individuos. O indice entende que as
pessoas precisam, pelo menos: (a) ter a oportunidade de levar uma vida longa e saudavel, (b) ter acesso ao co-
nhecimento e (c) poder desfrutar de um padrdo de vida digno. Como proxies desses conceitos, o IDH adota a ex-
pectativa de vida ao nascer, a taxa de alfabetizacao e de escolarizacdo e a Renda Nacional Bruta (RNB) per capi-
ta, expressa em poder de paridade de compra constante.

Desde seu lancamento, o indice obteve grande repercussdo mundial, em virtude de sua simplicidade e de
sua forma mais abrangente de mensurar o desenvolvimento. No entanto, em sua férmula original, que adotava
uma média aritmética, o IDH era muito suscetivel as variagdes do PIB, que sao de curto prazo, em contraste as
demais variaveis, cuja mudanca requer grandes investimentos estruturais e de longo prazo (Jannuzzi; Barreto;
Sousa, 2014). Em razao disso, em 2010, quando o Relatorio de Desenvolvimento Humano  completou 20 anos,
foi adotada uma nova férmula para o indice e seus indicadores. As taxas de alfabetizaco e de escolarizagéo fo-
ram substituidas por anos médios de estudo e anos esperados de escolaridade. Ja o célculo do indice global pas-
sou a adotar a média geométrica das trés dimensdes. Dessa forma, o baixo desempenho em uma dimenséo néo é
mais linearmente compensado pelo elevado desempenho em outra. Em virtude dessas mudancas, a série histori-
ca foi recalculada e passou a incorporar, inclusive, novos paises.

Além disso, desde a década de 90, o PNUD tem incentivado os paises a desenharem indices nacionais que
utilizem indicadores mais adequados as suas necessidades. No Brasil, com o objetivo de dar conta de avaliar o
desenvolvimento humano ndo apenas do Pais, mas também de suas unidades, foi criado o IDHM em 1998. Esse
indice utiliza dados dos Censos do IBGE, realizados a cada 10 anos e disponiveis para 0s niveis municipal e in-
tramunicipal. Esse indice é publicado no Atlas do Desenvolvimento Humano dos Municipios  , que relne, tam-
bém, outros 200 indicadores socioecondmicos sobre trabalho, habitacdo e vulnerabilidade social.

Em 2013, o PNUD, o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) e a Fundac&o Jo&o Pinheiro (FJP)
adaptaram a nova metodologia do IDH Global ao IDHM e recalcularam o indice subnacional para os 5.565 munici-
pios brasileiros. Para tanto, realizaram a compatibilizacdo das areas municipais, de modo a abranger as divisdes
administrativas ocorridas no periodo e a permitir a construgcao de séries temporais adequadas para comparagoes
temporais e espaciais.

Em termos metodolégicos, tal como o IDH Global, o IDHM é calculado a partir da média geométrica das di-
mensdes Saude, Educacdo e Renda. No entanto, os indicadores usados para retratar educacéo e renda diferem.
Sendo assim, a Longevidade é igualmente aferida pelo numero médio de anos que as pessoas vivem a partir do
nascimento, mantidos os mesmos padrées de mortalidade observados no ano de referéncia. A Educacéo, entre-
tanto, é calculada a partir da composicéo de indicadores de escolaridade da populacdo adulta e de fluxo escolar
da populacéo jovem, diferentemente do IDH, que utiliza apenas a variavel de estoque.? Dessa forma, busca aferir
em que medida os jovens estdo frequentando e concluindo a escola na idade adequada. Ja no que se refere a
Renda, o IDHM incorpora a receita média mensal dos individuos residentes no municipio, expressa em reais.

O IDHM varia entre 0 e 1. Quanto mais préximo de 1, maior o desenvolvimento humano na localidade.® Além
de lancar luz sobre diferentes graus de desenvolvimento existentes no interior de um mesmo municipio, o IDHM é
capaz de identificar tendéncias de longo prazo. Como tal, tornou-se uma importante medida para analisar e acom-
panhar a evolugdo da qualidade de vida dos brasileiros, onde efetivamente vivem. Apoia gestores e formuladores
tanto no &mbito governamental quanto no privado e serve de instrumento de comparacéo e priorizacdo e de hori-
zonte normativo & tomada de decis&o e ao planejamento de politicas e acdes publicas. O indice tem ainda grande
repercussao e disseminagédo nos meios de comunicac¢ao, alcancando os debates dos cidadaos médios.

No Brasil, em complemento a essas medidas, outro indice que se refere especificamente a qualidade de vida
experimentada pela populacéo urbana tem adquirido relevancia: o indice de Bem-Estar Urbano, descrito a seguir.

' Em 2010, a dimensdo Renda deixou de ser medida pelo Produto Interno Bruto (PIB) per capita, que foi substituido pela RNB per capita,

com vistas a conferir um retrato mais preciso do bem-estar econémico das pessoas de um pais. A RNB contabiliza a renda auferida pelos
residentes de uma nagao, incluindo fluxos internacionais (como remessas vindas do exterior e ajuda internacional) e excluindo a renda ge-
rada no pais, mas repatriada ao exterior.

As medidas utilizadas pelo IDH s&o: (a) a média de anos de educacgédo de adultos (a partir de 25 anos de idade) e (b) a expectativa de anos
de escolaridade para criancas na idade de iniciar a vida escolar. Ambas sé&o variaveis de estoque, ainda que a segunda seja uma expecta-
tiva calculada a partir do fluxo prevalecente das taxas de matriculas atuais.

Entre 0 e 0,499, o desenvolvimento humano é considerado muito baixo; entre 0,5 e 0,599 é baixo; entre 0,6 e 0,699 é médio; entre 0,7 e
0,799 é alto; e, por fim, um IDHM acima de 0,8 é considerado muito alto.
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3 Indice de Bem-Estar Urbano

A concepcédo de bem-estar derivada da economia esta normalmente vinculada a satisfacdo de necessidades
concebidas no plano dos individuos e realizadas privadamente. Segundo essa visdo utilitarista, os individuos sao
movidos pelo interesse de maximizar a realizacdo do seu bem-estar, por meio da satisfacdo de suas necessida-
des, traduzidas em bens e servi¢cos precificaveis.

Diferentemente dessa perspectiva, o Observatoério das Metropoles formulou o indice de Bem-Estar Urbano, o
gual concebe o bem-estar dos individuos residentes em areas urbanas como um conjunto de condigbes materiais
de vida a serem providas pela cidade e utilizadas de forma coletiva (Ribeiro; Ribeiro, 2013), isso porque entende
gue as condi¢Bes de reproducao social se constituem e se realizam coletivamente, mesmo em praticas individuais.
Por exemplo, a condi¢éo e a capacidade de deslocamento cotidiano dos individuos nas cidades, mesmo que em
veiculo préprio, dependem da infraestrutura provida e da quantidade de deslocamentos em seu conjunto.

A exemplo de outras experiéncias de constru¢do de um indicador municipal — como o indice de Qualidade
de Vida Urbana (IQVU) —, o IBEU busca incorporar dimensfes que afetam o leque de escolhas possiveis e dis-
poniveis no dia a dia dos individuos e que, por conseguinte, pesam sobre seu bem-estar cotidiano . Difere, portan-
to, do IDHM, cujas dimensdes desenvolvem-se e impactam as oportunidades e as capacidades dos individuos no
longo prazo. No entanto, tal como o IDHM, o IBEU presta atencdo nas desigualdades territoriais. Nas palavras de
Ribeiro e Ribeiro (2013, p. 10):

Entender o bem-estar urbano dessa forma néo significa que estamos considerando que sua constitui¢éo e rea-
lizagdo se dao de modo homogéneo no interior da metropole. [...], pretendemos, exatamente, lancar luz sobre
as condigcBes existentes na sociedade contemporanea que possibilitam viver bem na metrépole, considerando
que essas condi¢cdes ndo sdo distribuidas de forma igualitaria por toda a coletividade urbana, e que por isso
tornam essas condicdes — quando existentes — recursos que aumentam o poder dos individuos ou grupos
sociais que os detém.

Originalmente, o IBEU era construido com dados coletados pela Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio
(PNAD). Atualmente, tal como o IDHM, seus dados s&o coletados a partir do Censo do IBGE. Especificamente, o
IBEU avalia cinco dimensé&es.*

A dimensao Mobilidade Urbana (D.1) é concebida a partir do indicador de deslocamento casa-trabalho. Utiliza
a proporcdo de pessoas ocupadas que trabalham fora do domicilio e retornam para casa diariamente, gastando
até uma hora no trajeto.”

A dimensao relativa as Condicdes Ambientais Urbanas (D.2) é formada por trés indicadores: arborizacéo, au-
séncia de esgoto a céu aberto e auséncia de lixo acumulado no entorno dos domicilios.

As Condi¢des Habitacionais Urbanas (D.3), por sua vez, sdo compostas de cinco indicadores: propor¢éao de
pessoas que ndo moram em aglomerado subnormal® e gue moram em domicilios com densidade de até dois mo-
radores por dormitério, com densidade de até quatro moradores por banheiro, com paredes adequadas (alvenaria,
com revestimento ou madeira apropriada para construcéo), e em casa, casa de vila ou condominio ou em aparta-
mento. Neste Ultimo caso, sdo considerados inadequados domicilios que sejam: casa de um cémodo, cortico,
tenda ou barraca, vagéao, trailer, gruta, etc.

Ja o Atendimento de Servigos Coletivos Urbanos (D.4) é formado pelo atendimento de dgua, esgoto, energia
e coleta de lixo. O servi¢co é considerado adequado quando feito por rede geral, nos dois primeiros casos, quando
a energia elétrica vem de companhias distribuidoras (com medidor) ou de outras fontes e quando o lixo é coletado
diretamente por servico de limpeza ou colocado em cacamba de descarte.

Por fim, a dimenséo de Infraestrutura Urbana (D.5) engloba sete indicadores, que consistem na proporcédo de
pessoas que moram em domicilios cujo entorno possui: iluminacao publica, pavimentacéo, calcada, meio-fio/guia,
bueiro, rampa para cadeirantes e identificacao de logradouro.

Tal como o IDH/IDHM, os valores de cada um dos indicadores do IBEU foram padronizados e definidos no in-
tervalo entre 0 e 1. Quanto mais proximo de 1, melhor é sua condi¢cdo. No entanto, diferentemente do IDHM, néo

* Ribeiro e Ribeiro (2013) reconhecem a existéncia de outras dimensdes que afetam o bem-estar urbano de uma populacéo, tais como as

associadas a vivéncias de desconforto, tensao, inseguranga, medo e mesmo de felicidade, além de contextos sociais resultantes de pro-
cessos de segregacédo residencial e segmentacao territorial. Esses fatores, contudo, ndo foram incluidos na composicao do IBEU, em vir-
tude de ele utilizar exclusivamente dados censitarios que ndo cobrem essas tematicas.

Por inexisténcia de dados mais especificos no Censo Demografico do IBGE, esse indicador ndo considera o deslocamento casa-escola e
tampouco incorpora outros elementos, como qualidade e seguranca do meio de transporte utilizado.

Por aglomerado subnormal entendem-se unidades habitacionais caracterizadas por auséncia de titulo de propriedade e, pelo menos, uma
das caracteristicas a seguir: irregularidade das vias de circulagédo, do tamanho e da forma dos lotes ou caréncia de servigos publicos es-
senciais (como coleta de lixo, rede de esgoto, rede de agua, energia elétrica e iluminagao publica).
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hé& intervalos de referéncia. Os valores dos indicadores e do indice geral para cada caso séo calculados a partir de
uma comparacéao interescalar (entre os setores censitarios de um mesmo municipio, entre os municipios de uma
mesma RM e entre as RMs).

Por ser territorializado, o IBEU contribui para aprofundar o conhecimento sobre as desigualdades socioespa-
ciais. Segundo Fedozzi e Castello ([2013]), além de ndo ser uma Unica medida sintética, que permite analisar o
bem-estar urbano também a partir de suas cinco dimens@es, o IBEU conta com a virtude de avaliar os municipios
desde suas areas de ponderacdo. Isso possibilita identificar as fortes contradi¢cdes sociais, segmentacdes e se-
gregacdes existentes no plano intraurbano.’

Andlises espacializadas do IDHM e do IBEU permitem observar certa sobreposi¢cao das regiées de maior de-
senvolvimento humano e melhores condicBes de bem-estar urbano, salvo algumas discrepancias. Compreender
essas discrepancias requer, portanto, verificar mais detidamente as relagcfes existentes entre o desenvolvimento
humano retratado pelo IDHM e o bem-estar urbano traduzido pelo IBEU. Esse é o desafio que é proposto nas
proximas secfes, em que sdo apresentadas as correlagdes existentes entre as diferentes dimensfes de cada
indice.

4 Relagoes entre bem-estar urbano e
desenvolvimento humano

Afirmar que o Brasil ingressou em uma sociedade urbana requer considerar fatores que vao além das varia-
veis demogréficas (Ribeiro; Ribeiro, 2013). Significa ter a dimenséo urbana — seus recursos e condi¢cdes mate-
riais e imateriais — como central ao funcionamento, a reproducéo e, sobretudo, ao desenvolvimento dos indivi-
duos e de suas coletividades. Por conseguinte, é de se esperar que as diferentes condi¢cdes das cidades guardem
relacdes com os distintos aspectos do desenvolvimento humano.

Ribeiro, Souza e Rodrigues (2010), em uma pesquisa sobre a RM do Rio de Janeiro, encontraram relacdo
entre a mobilidade urbana e a renda. A diferenca na renda dos individuos pode chegar a 22,8%, dependendo das
condi¢cbes de mobilidade da area na qual residem. A dificuldade de deslocamento casa-trabalho deve-se a con-
centracdo de ofertas de emprego nas areas centrais vis-a-vis a crescente populacdo residente em periferias. Os
autores encontraram ligacdo também entre a localizacdo das unidades habitacionais e a renda. Ao compararem
as rendas médias de trabalhadores semelhantes em termos de escolaridade, cor, sexo e tipo de ocupac¢éo, cons-
tataram variacdes na taxa de desemprego e na fragilidade ocupacional conforme o local de moradia.

Conexdes semelhantes foram encontradas nos Estados Unidos. Rothwell e Massey (2015) descobriram que
as condicdes da vizinhanca em que a crianca/adolescente cresceu afetam seus rendimentos futuros. Esse efeito
varia de metade a dois tercos do efeito da renda familiar de origem. Com uma amostra de cinco mil familias, em
gue consideraram pessoas de mesma raga, mesmo género e mesma renda familiar, constataram que, se o indivi-
duo que passou seus primeiros 16 anos de vida no pior bairro (Ultimo quartil) tivesse crescido no melhor bairro
(primeiro quartil), seu salario seria 26% maior.

Por sua vez, Katzman (2011) sugere o impacto de uma concentracdo de moradias sem revestimento — que
tem a funcéo de proteger das adversidades de tempo — na salde de seus habitantes. O autor pontua que uma
elevada densidade de pessoas por banheiro pode trazer consequéncias para a salde dos moradores, com refle-
X0s sobre toda a vizinhanca. Costa, Silva e Cohen (2013) também encontraram relacfes entre condi¢cdes urbanas
e saude, mas na dimensdo Mobilidade. Ao estudarem a cidade do Rio de Janeiro, observaram que 0 uso excessi-
vo do automével ndo sé contribui para as poluicées sonora e atmosférica, mas também provoca estresse em vir-
tude dos longos engarrafamentos.

Ja o livro organizado por Ribeiro e Katzman (2008) examina a relacdo entre a segregacao residencial e as
chances de escolarizacéo de criancas e jovens de um conjunto de cidades grandes da América Latina. Situacdes
de vulnerabilidade, tais como a residéncia em bairros com composi¢éo social homogénea e em situacdo de isola-
mento (territorial, sociocultural e politico), ameacam a vida coletiva e a coeséo social e tém impactos sobre as
chances de escolarizagéo.

" As virtudes do IBEU n&o o eximem de criticas. A presenca de vazios urbanos ou de areas rurais dentro de municipios faz com que algu-
mas dimensdes sejam mal avaliadas para essas areas de ponderagdo. Contudo, uma vez que o nimero de domicilios que compdem essas
areas é reduzido, seu peso sobre o indicador final sera pequeno. A distribuicdo espacial também possui efeitos quando se considera o in-
dicador Mobilidade. Tal como esclarece Ribeiro ([2013]), municipios que apresentam os melhores resultados em mobilidade sdo aqueles
gue nao tém relagdo direta com o nicleo metropolitano (acesso a empregos, servicos, ensino, saude, equipamentos urbanos e de lazer).
Nesse caso, o grosso de sua mobilidade restringe-se a deslocamentos dentro do préprio municipio cuja extensao territorial € pequena.
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Diante das relagbes encontradas entre bem-estar urbano e desenvolvimento humano, portanto, interessa ve-
rificar a correlagéo existente entre o IDHM e o IBEU e suas diferentes variaveis e dimensdes. Para tanto, séo utili-
zados os dados de 2010 para o total de 289 municipios que compdem 15 RMs, quais sejam Belém, Belo Horizon-
te, Campinas, Curitiba, Florianopolis, Fortaleza, Goiania, Grande Vitoria, Manaus, Porto Alegre, Recife, Regido
Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno (RIDE-DF), Rio de Janeiro, Salvador e S&o Paulo.

Tabela 1

Correlagdes entre as dimensdes do indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) e do indice de Bem-Estar Urbano (IBEU)
para os municipios das 15 Regifes Metropolitanas selecionadas — 2010

CONDICOES CONDIGOES ATENDIMENTO DE

DiMENsOEs  MOBLIDADE  AMBIENTAIS  HABITACIONAIS ~SERVICOS COLETIVOS  NERAESTRYY IBEU
URBANAS URBANAS URBANOS
IDHM Renda ........... 0,027 (1)0,430 (1)0,461 (1)0,568 (1)0,646 (1)0,596
IDHM Longevidade ...~ -0,024 (1)0,440 (1)0,454 (1)0,527 (1)0,508 (1)0,523
IDHM Educacio ........ (2)-0,148 (1)0,322 (10,192 (1)0,565 (1)0,687 (1)0,453
IDHM oo 0,073 (10,417 (1)0,362 (1)0,616 (1)0,711 (1)0,567

FONTE DOS DADOS BRUTOS: PNUD; IPEA; FUNDAGAO JOAO PINHEIRO (2013).
OBSERVATORIO DAS METROPOLES (2013).
(1) Nivel de significancia de 1%. (2) Nivel de significancia de 10%.

No que se refere aos indices em sua totalidade, o IDHM e o IBEU apresentam correlacdo moderada, isto €,
entre 0,3 e 0,7 (Tabela 1).2 A primeira vista, Educacdo destoa de Renda e Longevidade na dimens&o condicdes
habitacionais urbanas, que englobam indicadores que ndo dependem de aparelhos coletivos.

Em relacdo as dimensdes do IBEU, a Mobilidade Urbana é a Unica que ndo apresenta correlacdo com o
IDHM total, ao passo que apresenta apenas uma correlacdo fraca, porém negativa, com a Educacdo. Para com-
preender melhor essa situacao, testou-se a correlagdo entre a mobilidade e as cinco variaveis que compem o
IDHM Educacao. A Unica correlagdo encontrada (porém fraca) foi com a variavel referente ao percentual da popu-
lagcdo com 18 anos ou mais com ensino fundamental co  mpleto . Uma hip6tese seria que cidades maiores
apresentam melhores percentuais de escolarizagdo, mas também maiores dificuldades de deslocamento. No en-
tanto, ao controlar-se essa correlagéo pela renda, pela area urbana e por essas duas variaveis conjuntamente, o
sinal ndo é modificado. Em relagdo as demais variaveis educacionais, faz sentido que elas nao tenham significan-
cia, porgque dizem respeito a populacdo em idade escolar e que, portanto, ndo se desloca para trabalhar.

Por sua vez, a dimensédo CondicBes Ambientais Urbanas, do IBEU, apresenta correlacdo moderada com to-
das as dimensées do IDHM, com menor for¢a no caso da Educacao (Tabela 1). Relacionando os indicadores que
compdem as condicdes ambientais e os que compdem o IDHM (Tabela 2), encontram-se correlagdes mais altas,
ainda que moderadas, entre os indicadores auséncia de lixo acumulado e de esgoto a céu aberto e as dimen-
sbes Renda e Longevidade.’

Tabela 2

CorrelagGes entre as dimensoes do indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) e os indicadores de Condicdes Ambientais
do Indice de Bem-Estar Urbano (IBEU) para o total de municipios das 15 Regides Metropolitanas selecionadas — 2010

AUSENCIA DE ESGOTO

DIMENSOES ARBORIZACAO '~ CEU ABERTO AUSENCIA DE LIXO ACUMULADO
IDHM RENTA «....oovvveervererrenn, (1)0,307 (1)0,444 (2)0,153
IDHM Longevidade .............. (1)0,343 (1)0,441 0,108
IDHM Educagso (1)0,279 (1)0,311 0,049
0] 1Y [ (1)0,328 (1)0,418 0,104

FONTE DOS DADOS BRUTOS: PNUD; IPEA; FUNDAGAO JOAO PINHEIRO (2013).
OBSERVATORIO DAS METROPOLES (2013).
(1) Nivel de significancia de 1%. (2) Nivel de significancia de 5%.

As correlacdes da Tabela 1 foram testadas também controladas pelo Coeficiente de Gini, considerando a desigualdade de renda uma pos-
sivel variavel interveniente. Nao é o mesmo que o IDH Ajustado a Desigualdade, que desconta o valor médio de cada dimenséo do IDH, de
acordo com seu nivel de desigualdade. A diferenca nas correlagdes testadas é minima, sendo marginalmente expressiva apenas na di-
mensé&o Condi¢des Habitacionais, cujas caracteristicas dependem mais dos individuos. As correlacdes variaram em +0,023 na Educacéo e
+0,071 na Renda. No entanto, vale frisar que o teste demonstrou que os indicadores do IDHM, embora n&o trabalhem diretamente com a
desigualdade de renda, acabam por refletir esse aspecto.

Observa-se que os indicadores esgoto a céu aberto e lixo acumulado no entorno dos domicilios que compdem a dimensédo Condigdes Am-
bientais Urbanas (D.2) aparecem também para caracterizar aglomerados subnormais (D.3) e como indicadores dos Servigos Coletivos Ur-
banos (D.4).
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Faz sentido, uma vez que se pode considerar que areas com maior renda per capita dispdem seu lixo de
maneira mais adequada e tém melhores servicos de saneamento basico. Igualmente, pode-se sugerir que
melhores condi¢bes ambientais diminuem o risco de doengas. A correlagdo mais baixa é a encontrada com
arborizacdo , ainda que seja levemente mais forte com a dimenséo Longevidade. Por fim, Educagéo e auséncia
de lixo acumulado nao apresentam correlacdo. Com relacdo aos demais indicadores, a correlagdo com o IDHM
Educacéo é moderada (no caso de esgoto encanado ) e baixa (no caso da arborizacdo ).*°

A menor correlacédo do IDHM é com as Condi¢des Habitacionais Urbanas (0,362). Parte disso se d4 em razdo
da correlagdo com a Educacéo, que, tal como em sua relacdo com as Condi¢cdes Ambientais Urbanas (D.2), é a
que apresenta a menor correlacdo (Tabela 3). Ao analisarem-se as correlacdes com as variaveis que compdem o
IDHM Educacéo, verifica-se, por exemplo, que o tipo de domicilio ndo tem qualquer correlagédo. Ja o revestimento
das paredes apresenta correlacdo inexistente ou fraca, assim como os aglomerados subnormais. Tendo em mente
as relagBes encontradas nos estudos anteriores acima mencionados, esperava-se que o efeito da vizinhanca
fosse maior. Inclusive, nos casos do percentual da populacdo com 18 anos ou mais com fundamental
completo e do de criancas de 5 a 6 anos na escola , as relagdes sao inversas. Essas duas variaveis séo as que
mais apresentam relag6es com sinal contrario ao esperado ou auséncia de correlacao.

Situacao semelhante de correlagdes positivas e negativas fracas ocorre em relagdo a densidade por dormito-
rio, com excec¢do do percentual da populacdo entre 11 e 13 anos que esta nos anos fin  ais do fundamental ,
com o qual a correlacdo é moderada e, como esperado, positiva. Esse indicador parece ser o mais adequado para
analisar as relagdes entre o bem-estar urbano e a educacéo, provavelmente em funcéo de a variacdo dos indica-
dores do IBEU ser maior no curto prazo do que algumas das variaveis da Educacao, que sao de estoque ou estao
praticamente universalizadas.**

As maiores correlacdes sao encontradas no indicador densidade morador/banheiro  (quatro ou menos
pessoas). Esse mesmo indicador tem relagdo moderada a forte com as dimensfes Longevidade e Renda. Alias,
trata-se do Unico indicador do IBEU que apresenta correlacéo forte com o IDHM e com uma de suas dimensdes —
a renda.”? A Longevidade esta ligada de maneira significativa aos indicadores de condi¢cdes habitacionais, a
excegdo do tipo de domicilio. Além da densidade morador/banheiro , guarda relacdo moderada com a
densidade domiciliar e com o tipo de material das paredes dos domicilios . A correlagdo com domicilios nao
localizados em aglomerados subnormais, ainda que seja fraca, s6 existe com essa variavel do IDHM.

Tabela 3

CorrelagGes entre as dimensGes do indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) e os indicadores de Condi¢cdes Habitacionais (D.3)
do Indice de Bem-Estar Urbano (IBEU) para o total de municipios das 15 Regides Metropolitanas selecionadas — 2010

DENSIDADE  MATERIAL DAS
DIMENSOES S OIERID0 DS DADE  MORADOR/ PAREDES DOS  ESPECIE DOS DOMICILIOS
JBANHEIRO DOMICILIOS
IDHM Renda ... 0,050 (10,277 (1)0,709 (1)0,384 (1) 0,382
IDHM Longevidade .......... (20,140 (1)0,307 (1)0,627 (1)0,320 0,075
IDHM EdUCAGEO ............ 0,055 0,007 (1)0,541 (2)0,147 0,051
IDHM .o 0,011 (30,166 (1)0,680 (1)0,281 0,080

FONTE DOS DADOS BRUTOS: PNUD; IPEA; FUNDAGAO JOAO PINHEIRO (2013).
OBSERVATORIO DAS METROPOLES (2013).
(1) Nivel de significancia de 1%. (2) Nivel de significancia de10%. (3) Nivel de significancia de 5%.

As condi¢des dos Servicos Coletivos Urbanos apresentam a maior correlacao existente com o IDHM Educa-
¢éo dentre as dimensdes do IBEU e as segundas maiores correlagcbes com o IDHM Renda e o IDHM Longevida-
de, ficando atras apenas da Infraestrutura Urbana (Tabela 1). No que se refere a seus indicadores, os que mais
variam com as dimens®@es do IDHM sao o percentual dos domicilios que possuem esgoto ligado a rede central e
dos que possuem coleta de lixo (Tabela 4). O segundo possui correlagdo moderada com Educacéo, ao contrario
do indicador auséncia de lixo acumulado  no entorno do domicilio (D.2), cuja conexdo nao foi encontrada (Tabela
2). Chama atenc¢do o fato de o servico de energia ndo ter relacdo com Educagcdo. Com as demais dimensfes, a
correlacao existe, porém é fraca, tal como com domicilios atendidos por rede geral de agua .

10 Abrindo os dados, verifica-se a auséncia de correlagio com o indicador populagéo de 5 a 6 anos na escola e correlagéo fraca com popula-
¢8o com 18 anos ou mais com ensino fundamental completo. As restantes séo todas moderadas.

* Novamente, a variavel populagdo com 5 e 6 anos na escola apresenta resultados néo significativos. O percentual médio nas RMs é de
90%.

'2 por ser o Gnico dos indicadores do IBEU que apresenta correlagdo forte com Renda (ainda assim, de apenas 0,709), essa dimens&o do
IDHM néo pode ser tratada como proxy para qualidade de vida urbana.
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Tabela 4

Correlacdes entre as dimensdes do indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) e os indicadores de servicos publicos coletivos
do Indice do Bem-Estar Urbano (IBEU) para o total de municipios das 15 Regides Metropolitanas selecionadas — 2010

DIMENSOES ATENDIMENTO DE AGUA  ATENDIMENTO DE ESGOTO  ATENDIMENTO DE ENERGIA ~ COLETA DE LIXO

IDHM Renda ......... (1)0,172 (2)0,491 (1)0,132 (2)0,451
IDHM Longevidade (1)0,181 (2)0,456 (2)0,209 (2)0,420
IDHM Educagéo ..... (2)0,196 (2)0,473 0,072 (2)0,322
IDHM +.vooeve e (2)0,200 (2)0,527 (3)0,124 (2)0,422

FONTE DOS DADOS BRUTOS: PNUD; IPEA; FUNDAGAO JOAO PINHEIRO (2013).
OBSERVATORIO DAS METROPOLES (2013).
(1) Nivel de significancia de 5%. (2) Nivel de significancia de 1%. (3) Nivel de significancia de 10%.

Finalmente, ao analisar a Infraestrutura Urbana, encontra-se a Unica dimenséo do IBEU que tem correlacao
forte com o IDHM geral, apresentando, ainda, conexdes maiores com Renda e Educa¢cdo em relacdo as outras
dimensdes. A correlacdo com Longevidade é a segunda mais forte dentre as dimens@es do IBEU, atrds apenas
dos Servicos Coletivos Urbanos (Tabela 1). Todos os indicadores de Infraestrutura Urbana apresentam correlacao
moderada com as dimensfes do IDHM, a excecdo de rampa para cadeirantes (Tabela 5), talvez em razdo da
baixa presenca desse servico registrada nas RMs (cerca de 5%). Renda e Longevidade estdo mais correlaciona-
das com o indicador bueiros — o que, novamente, sugere efeitos do saneamento basico sobre o desenvolvimento
humano. J4 Escolaridade varia mais com o indicador calgada 13

Tabela 5

CorrelagGes entre as dimensdes do indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) e os indicadores de Infraestrutura Urbana
(D.5) do Indice do Bem-Estar Urbano (IBEU) para o total de municipios das 15 Regides Metropolitanas selecionadas — 2010

BUEIRO OU

. ILUMINAGAO " MEIO-FIO RAMPA PARA  IDENTIFICAGAO
DIMENSOES PUBLICA  PAVIMENTAGAO CALCADA 5 guia B‘EgggE CADEIRANTES DE LOGRADOURO
IDHM Renda .......... 0313 0,390 0,472 0,418 0,456 0,380 0,476
IDHM Longevidade 0,295 0,326 0,362 0,362 0,395 0,279 0,327
IDHM Educagéo ..... 0,309 0,512 0,647 0,544 0,299 0,201 0,523
IDHM oo 0,343 0,486 0,596 0,521 0,407 0,304 0,525

FONTE DOS DADOS BRUTOS: PNUD; IPEA; FUNDAGAO JO{?\O PINHEIRO (2013).
OBSERVATORIO DAS METROPOLES (2013).
NOTA: Nivel de significancia de 1%.

De maneira geral, a andlise das correlagdes existentes entre as trés dimensfes do IDHM e as cinco dimen-
sBes do IBEU revela conexdes. Infraestrutura Urbana (D.5) e Servicos Coletivos Urbanos (D.4) estdo mais rela-
cionados ao desenvolvimento do que as demais dimens6es do bem-estar urbano. Investigando seus indicadores,
verificaram-se correlagbes maiores com domicilios que possuem calcada, identificacdo, meio-fio/guia e bueiro
(D.5) e que sao atendidos pela rede geral de esgoto e pelo servico de coleta de lixo (D.4). Condigbes Ambientais
(D.2) e Condicdes Habitacionais Urbanas (D.3) variam conjuntamente com Renda, Longevidade e Educacdo —
ainda que de maneira mais fraca para este Ultimo caso. A educacdo estd mais conectada a dimensdes que in-
cluem maior nimero de caracteristicas associadas a aparelhos coletivos.

A andlise das correlacdes dos indicadores destaca, novamente, a auséncia de esgoto a céu aberto no en-
torno dos domicilios (D.2) e, sobretudo, a densidade morador/banheiro  (D.3). Dessa forma, percebe-se o sa-
neamento basico como uma espécie de quarta dimensdo do desenvolvimento humano em territérios urbanos.
Esse resultado conversa com outros indices de qualidade de vida ja existentes, tal como o indice de Desenvolvi-
mento Socioecondmico (ldese), da Fundacdo de Economia e Estatistica (FEE), que, em sua proposta original,
adicionava aos trés Blocos basicos — Educacdo, Renda e Saude — o Bloco Saneamento e Domicilios (Kang et
al., 2014).*

Com base nessas constatacdes é que se sugere, na se¢do a seguir, a conformacdo do indice de Desenvol-
vimento Humano Municipal Urbano (IDHM-U).

3 As correlagBes mais altas foram com a proporgéo da populagdo com 18 anos ou mais com ensino fundamental completo e de 18 a 20 anos
com o ensino médio completo. Dentre as variaveis do IDHM Educagao, ha apenas uma correlagéo que nao € significativa, que novamente
envolve as criangas de 5 a 6 anos que frequentam a escola. Mesmo quando significativas, as correlagdes existentes séo as mais fracas.

A partir de 2014, o Bloco Saneamento e Domicilios foi excluido. Para entender as razdes, ver Kang et al. (2014).
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5 Um indicador mais abrangente: o IDHM-U

A formulacio do indice de Desenvolvimento Humano marcou um progresso conceitual e pragmatico inegavel
na afericdo do desenvolvimento dos paises, até entdo pautada unicamente por medidas associadas a producao.
Além disso, com vistas a dar conta do desenvolvimento humano nos niveis subnacionais, iniciativas autbnomas
também tém criado indices que utilizam indicadores mais adequados as necessidades locais, tal como o apresen-
tado IDHM. N&o obstante, embora mais sensivel a realidade do dia a dia dos individuos, o IDHM sofre criticas
semelhantes as feitas ao IDH.

O IDH é questionado por suas escolhas operacionais e metodologicas (pesos conferidos as variaveis, féormu-
las de célculo da longevidade e dos anos esperados de estudo, etc.) bem como pela validade das suas bases de
dados, muitas delas desatualizadas. Isso, somado a suas variaveis de estoque, faz com que o indice ndo capte
transformacg@es de curto prazo. Afora as criticas de natureza técnica, o IDH é criticado por reduzir o conceito de
desenvolvimento humano a um conjunto muito restrito de variaveis, que ndo dao conta de sua amplitude, como
definido pela Abordagem das Capacidades de Sen (2000). Como visto, 0 autor elenca um conjunto minimo de
cinco liberdades instrumentais que ajuda a promover a capacidade geral de uma pessoa: liberdades politicas,
facilidades econdmicas, oportunidades sociais, garantias de transparéncia e seguranca protetora.

Em geral, indicadores sintéticos de qualidade de vida, bem-estar, desenvolvimento humano, entre outros,
guardam perigos. Isto porque pretendem expressar, em uma Unica medida, diversas dimensdes do bem-estar
(Jannuzzi, 2005), tanto que desdobramentos sociopoliticos mais recentes e a evolu¢éo da construcéo de indicado-
res socioeconémicos sugerem a necessidade de formatacdo de novas formas de mensuracéo do progresso e da
gualidade de vida das comunidades (Jannuzzi; Barreto; Sousa, 2014). Em virtude dessas criticas, outras medidas
foram propostas para complementar as avaliagdes do IDH, tais como o indice de Desenvolvimento Humano Ajus-
tado a Desigualdade, o indice de Desigualdade de Género e o indice de Pobreza Multidimensional. Jannuzzi, Bar-
reto e Sousa (2014) propdem, também, o indice de Desenvolvimento Humano sensivel as politicas de desenvol-
vimento social. Para tanto, incorporam ao calculo do IDH a Taxa de Individuos N&o Pobres.

Neste artigo, por sua vez, seguindo a légica da Abordagem das Capacidades, busca-se incorporar a medida
de desenvolvimento humano um fator que afeta as oportunidades e as capacidades de escolha abertas aos indivi-
duos residentes em regifes metropolitanas: o bem-estar urbano. O conceito de bem-estar urbano, conforme ela-
borado por Ribeiro e Ribeiro (2013, p. 10), esta preocupado em dar conta de aspectos da realidade cotidiana da
populacao residente em cidades que “[...] podem ampliar (ou diminuir) o poder de barganha dos individuos na luta
social expressa territorialmente”. A demanda por um bem-estar que transcenda reivindicagées de maior qualidade
relativa a educacao e a saude se manifestou, por exemplo, nas jornadas de junho de 2013 e em discussGes como
o0 Seminario Internacional Cidades Rebeldes. A questdo urbana esta, de algum modo, incorporada na ideia de
bem-estar da populagéo brasileira, ressaltando temas relacionados ao direito a cidade, tais como mobilidade e
acesso aos servicos coletivos. Como demonstrado acima, as dimensdes do bem-estar urbano articulam-se com as
demais dimens@es captadas pelo IDHM (Educacéo, Longevidade e Renda), em uma dindmica interdependente e
de autorreforgo, tal qual a existente entre as liberdades instrumentais elencadas por Sen (2000).

Dessa forma, ap0s verificada a existéncia de correlacdes, apresenta-se, a seguir, uma experiéncia de con-
densacao das dimensdes do indice de Desenvolvimento Humano Municipal com as dimensdes do indice de Bem-
-Estar Urbano. A adicao do IBEU ao IDHM é possivel porque ambos foram calculados com dados do Censo De-
mografico. Contudo, o IBEU emprega uma comparacao interescalar e a média aritmética de suas dimensdes. Dife-
rentemente disso, o IDHM adota a média geométrica e, em vez de setores censitarios, cunhou as chamadas Uni-
dades de Desenvolvimento Humano (UDH)." Sendo assim, para tornar comparaveis os indices, recalculou-se o
IBEU, utilizando apenas dados da escala municipal e calculando a média geométrica de suas dimensdes, ponde-
radas pela populagdo urbana total dos municipios metropolitanos.16 O IDHM das RMs também foi recalculado,
tendo em vista que algumas RMs calculadas pelo IBEU agrupam um nimero menor de municipios do que o Atlas .

Por fim, para calcular o chamado indice de Desenvolvimento Humano Municipal Urbano, aplica-se a média
geométrica das trés dimensdes do IDHM (Renda, Longevidade e Educacao) e do IBEUg. Assim, tem-se:

5 As UDHs s&o agrupamentos de setores censitarios com feigdes urbanisticas, sociais e econdmicas homogéneas. Ja o IBEU utiliza as
areas de ponderacéo propostas pelo IBGE, que atendem a quesitos relacionados ao processo de coleta e amostragem.

'8 A diferenca entre o IBEU original (média aritmética) e o IBEUg (média geométrica) é consideravel. A RM de Sa&o Paulo, por exemplo, sai da
oitava posi¢do para a décima segunda no ranking. Essa mudanga provavelmente resulta do mau desempenho dessa RM na dimenséo
mobilidade, que deixa de ser linearmente compensada pelo desempenho das outras dimensdes. A correlagdo do IDHM com o IBEUg é um
pouco maior (0,644) do que com o IBEU, apresentado na Tabela 1 (0,567), mas, ainda assim, moderada.
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IDHMU = VIDHM Renda X IDHMLongevidade X IDHM Educagdo X IBEUg .

Na Tabela 6, é possivel comparar o desempenho das RMs tanto no que diz respeito ao desenvolvimento hu-
mano quanto em relacdo ao bem-estar urbano e a esses aspectos em conjunto (IDHM-U).

Ao comparar apenas os rankings do IDHM e do IBEUg, percebe-se que destoam nas posi¢cdes das RMs de
Floriandpolis (1.° e 5.9), S&o Paulo (2.° e 9.°), RIFE-DF (4.° e 8.°), Goiania (9.° e 3.9), Porto Alegre (10.° e 4.°) e Rio
de Janeiro (8.° e 12.°). Por outro lado, quando o bem-estar urbano é incorporado como uma dimensao do desen-
volvimento humano no IDHM-U, percebe-se que a variacdo da posicdo das RMs no novo ranking em relacdo ao
IDHM é bastante razoavel e varia até duas posicdes — a excecdo de Goiania, que sobe trés posicdes.

Tabela 6

Ranking do indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), do indice do Bem-Estar Urbano geométrico (IBEUg) e do
Indice de Desenvolvimento Humano Municipal Urbano (IDHM-U) das 15 Regides Metropolitanas selecionadas — 2010

. IDHM IBEUg IDHM-U
REGIOES METROPOLITANAS - - -
Valor Ranking Valor Ranking Valor Ranking

CAMPINAS .t eee s 0,790 3.° 0,845 1.° 0,804 1.°
Florianépolis ... .. 0,813 1.0 0,773 5.2 0,803 2.0
(10411 o - USSP 0,786 5.2 0,794 2.0 0,788 3.0
S0 PAUIO ... 0,791 2° 0,729 9.° 0,775 4.°
Regido Integrada de Desenvolvido do Distrito Federal
€ ENtorn0 (RIDE-DF) .....ooviiiieiiie e stee e 0,789 4.0 0,731 8.2 0,774 5.0
(1o E: T 1T SR PPRRR O 0,765 9.° 0,791 3.° 0,772 6.°
Belo HOMZONLE ......vvviiiieeiccieee e 0,770 6.° 0,768 6.° 0,769 7.°
Grande Vitéria ... 0,769 7.0 0,765 7.0 0,768 8.0
POrto AlEQIe ....oveieeeee ettt 0,760 10.° 0,788 4.0 0,767 9.0
RIO d€& JANEITO .....evviiiee et 0,766 8.2 0,693 12.° 0,747 10.°
ST 1)Y= o [ S SUR 0,744 11.° 0,713 11.° 0,736 11.°
FOrtalezZa ....cccvvee e 0,730 13.° 0,714 10.° 0,726 12.°
RECITE .ttt 0,734 12.° 0,650 13.° 0,712 13.°
MANAUS ..ottt e s 0,727 15.° 0,606 14.° 0,695 14.°
BEIEM ... 0,729 14.° 0,538 15.° 0,675 15.°

FONTE DOS DADOS BRUTOS: PNUD; IPEA; FUNDAGAO JOA’O PINHEIRO (2013).
OBSERVATORIO DAS METROPOLES (2013).

A Tabela 7, a seguir, sintetiza os dados para o conjunto dos 15 nlcleos metropolitanos estudados. No que se
refere ao IDHM-U dos nucleos das RMs, as maiores mudancas apresentadas em relacdo ao ranking do IDHM séo
encontradas nos municipios de Brasilia e Goiania. O primeiro cai duas posi¢des, em decorréncia do menor bem-
-estar urbano: de 3.2 posic&o no IDHM passa para a 5.2 posicdo no IDHM-U.'" O segundo, por sua vez, eleva sua
posicéo no ranking: de 9.° lugar no IDHM para 6.° no IDHM-U, em func&o da melhor condicdo urbana apresentada
(2.2 lugar no IBEUg).18 Como visto, essa alteragéo € igualmente observada para o conjunto da RM de Goiania. Por
outro lado, o menor desempenho do IBEUg de Floriandpolis em comparagdo com os outros nucleos ndo afetou
significativamente sua posi¢cdo no ranking do IDHM-U: o municipio sai da 1.2 posicdo do IDHM para a 2.2 do
IDHM-U." Os demais ntcleos tém sua posicdo alterada em uma ou nenhum casa — esse é o0 caso do Rio de
Janeiro, de Recife, de Salvador e de Fortaleza.

7 Especialmente, no que diz respeito as dimensdes das condigdes ambientais (13.2 posicéo) e da mobilidade urbana (10.2 posig&o), ao passo
que as condi¢des habitacionais (5.° lugar), os servigos coletivos (8.° lugar) e a infraestrutura urbana (8.° lugar) sdo mais bem avaliados.

' Em geral, ocupa um dos trés primeiros lugares nas dimensées do IBEU, exceto na de servicos coletivos (10.2 posic&o).

% Interessa observar que Florianépolis é um municipio que, além de nicleo metropolitano, & um balneario de férias, no qual muitas das resi-
déncias litorAneas s&o apenas casas de veraneio. A despeito da boa pontuagéo nas condi¢des habitacionais e de mobilidade, o municipio
peca no que tange as condigdes ambientais, aos servigos coletivos e a infraestrutura urbana — 12.2, 12.2 e 7.2 posi¢6es no ranking de cada
dimensé&o do IBEU respectivamente.
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Tabela 7

Ranking do indice de Desenvolvimento Humano Municipal IDHM), do indice de Bem-Estar Urbano geométrico (IBEUg) e do indice de
Desenvolvimento Humano Municipal Urbano (IDHM-U) dos ntcleos das 15 Regides Metropolitanas selecionadas — 2010

; IDHM IBEUg IDHM-U
NUCLEOS METROPOLITANOS
Valor Ranking Valor Ranking Valor Ranking

AV /1 (o] (1= N 0,845 2.° 0,901 1.° 0,859 1.°
Floriandpolis ........ccccccvevvieieeneennne. 0,847 1.0 0,830 8.0 0,843 2.°
CUritiba ....ccoeeeeeeeeeeeeeceeeeeee, 0,823 4.° 0,880 3.° 0,837 3.°
Belo Horizonte .......cccccceeeeevivvenennnn. 0,81 5.° 0,869 4.° 0,824 4.°
Brasilia ......ccccoevevvieeecieee e, 0,824 3.0 0,823 10.° 0,824 5.2
Goiania ...... 0,799 9.2 0,888 2.° 0,820 6.2
Campinas 0,805 6.° 0,869 5.0 0,820 7.°
Porto Alegre ........coccvvvieeniieeenieenn, 0,805 7.° 0,856 6.° 0,818 8.°
S80 Paulo ...ccvvveeeieeece e 0,805 8.2 0,827 9.2 0,811 9.2
Rio de Janeiro ..........cccceeeeeeeeeeennnn. 0,799 10.° 0,832 7.° 0,807 10.°
RECITE ooieeeeeeeeeeeeeee e, 0,772 11.° 0,790 12.° 0,776 11.°
Salvador ......cccceeveiveeiie e 0,759 12.° 0,781 13.° 0,765 12.°
Fortaleza 0,754 13.° 0,797 11.° 0,765 13.°
Manaus .. . 0,737 15.° 0,708 14.° 0,730 14.°
Belém .....ocooieeiieee e 0,746 14.° 0,667 15.° 0,726 15.°

FONTE DOS DADOS BRUTOS: PNUD; IPEA; FUNDAGAO JOA’O PINHEIRO (2013).
OBSERVATORIO DAS METROPOLES (2013).

6 Resultados encontrados

Neste artigo, buscou-se analisar as relages entre as dimensdes do IDHM e do IBEU, a fim de verificar a
plausibilidade da construcdo do IDHM-U, pretensamente um indice mais justo no que diz respeito ao desenvolvi-
mento humano nas areas urbanas. Em sintese, percebeu-se que o0 saneamento basico apresenta-se fortemente
como uma espécie de quarta dimensao do desenvolvimento humano nas regifes metropolitanas.

Dessa forma, além de incorporar aspectos do dia a dia da populacdo das cidades, que afetam néo sé sua
qualidade de vida, mas suas oportunidades e capacidades de escolha, o IDHM-U fortalece as propriedades dese-
javeis de um indicador: a relevancia social da sua tematica — haja vista o crescente peso da dinamica urbano-
-metropolitana no Pais —, a validade, ou seja, o grau de proximidade entre o conceito abstrato (desenvolvimento
humano) e suas medidas, a sensibilidade as mudancas significativas nas dimensdes referidas e, por fim, a especi-
ficidade, isto &, a propriedade de refletir alteracdes na dimensao social de interesse, que depende do grau de con-
sisténcia interna entre suas variaveis (Jannuzzi, 2003). As correlacdes acima apresentadas atestam essa proprie-
dade do IDHM-U.

Nessas condicfes, trata-se de um indice consistente para subsidiar a formulacdo e o planejamento de politi-
cas publicas em nivel metropolitano. Como afirma Sen (2000, p. 25), “[...] politicas publicas visando ao aumento
das capacidades humanas e das liberdades substantivas em geral podem funcionar por meio da promoc¢éao dessas
liberdades distintas mas inter-relacionadas”.

De qualquer forma, o IDHM-U ndo foge das potenciais criticas a que estdo sujeitos os indicadores sintéticos,
em especial a simplificacao excessiva de realidades e dinamicas complexas e, quanto ao aspecto técnico, ao cri-
tério adotado para a distribuicdo dos pesos — nesse caso, homogéneos. Segue como desafio para futuros traba-
Ilhos a discussao mais aprofundada sobre as decisGes metodolégicas adotadas bem como sua articulagdo com
indices ja existentes, tais como o Idese, da FEE. De natureza pratica, mantém-se a tarefa de adequacéo desse
indice para as unidades intramunicipais. Desse modo, sera possivel apoiar a elaboracéo de diagnésticos socioter-
ritoriais preocupados com a identificacdo das dindmicas socioespaciais, a fim de melhor planejar a alocacdo de
recursos e as intervencdes publicas.
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Demissoes voluntarias: sentidos renovados da
rotatividade em um mercado de trabalho aquecido”
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Resumo

Este artigo analisa a forte expanséo da participacdo das demissBes por iniciativa do trabalhador no total de desli-
gamentos ocorridos no mercado formal de trabalho, no Brasil, e, mais detidamente, no do Rio Grande do Sul, ao
longo do ciclo expansivo da ocupac¢édo (aqui recortado no periodo 2003-13). Esse componente indica uma mudan-
¢a no sentido tradicionalmente atribuido a rotatividade, nos estudos sobre o mercado de trabalho brasileiro. As
evidéncias estatisticas demonstram que a referida expansao se manifesta de forma generalizada nas desagrega-
¢bes por sexo, idade e escolaridade dos trabalhadores, nos 28 Conselhos Regionais de Desenvolvimento (Core-
des) do Estado. As consideracfes finais enfatizam a importancia de abordarem-se regularmente as causas das
admiss0es e desligamentos nos estudos sobre mercado de trabalho, como forma de refinamento das andlises.

Palavras-chave: rotatividade: demissées voluntarias: mercado de tr abalho

Abstract

This article analyzes the expansion of voluntary resignations as a share of total dismissals in the formal labor
market in Brazil and, more closely, in the State of Rio Grande do Sul (RS), throughout the expansive cycle of
manpower occupation (here circumscribed to the period 2003-13). This expansion signals a shift in the meaning
traditionally attributed to turnover in the Brazilian labor market studies. Statistical evidence shows the phenomenon
occurs in a generalized way in the disaggregations by gender, age and education of workers in the 28 regions
(Coredes) of the state. The concluding remarks emphasize the importance of regularly addressing the causes of
admissions and dismissals in the labor market studies as a way to refine the analysis.

Keywords: turnover; voluntary resignations; labor market

1 Introducao

A despeito da sucessédo de indicadores que, mais nitidamente a partir de 2014, turvaram as perspectivas da
economia brasileira, com reflexos que tardaram, mas se abateram sobre o mercado de trabalho, os primeiros anos
deste século caracterizaram-se por uma continuada transformacdo do panorama do emprego, com inequivocos
avancos em pelo menos trés importantes eixos: reducao drastica das taxas de desemprego; aumento da parcela
da ocupacéo coberta por relacbes de trabalho formais; elevacdo dos rendimentos médios do trabalho (Pessoa;

P Artigo recebido em 16 out. 2015.
Revisora de Lingua Portuguesa: Elen Jane Medeiros Azambuja

E-mail: sobrinho@fee.tche.br

Cumpro, aqui, a inusitada e dolorida misséo de dedicar este texto a sua coautora, que nos deixou pouco antes de finalizarmos a editora-
¢do. Uma presenca permanente na minha trajetoria profissional, uma amiga na plena acepg¢éo do termo. Em nome de todos os colegas
das duas equipes que integramos na Fundagdo de Economia e Estatistica (FEE) — a do extinto Nucleo de Estudos do Trabalho e a do
nosso atual Nucleo de Desenvolvimento Regional —, expresso a gratid&o, o respeito e o carinho de todos os que trabalhamos, aprende-
mos e convivemos com a Sheila. Shalom, queridona!l
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Xavier Sobrinho, 2012). Na confluéncia desses fenémenos, evidenciou-se uma “retomada do processo de reestru-
turacdo do mercado de trabalho” (Bastos, 2013).

O presente artigo explora resultados de uma investigacdo que enfoca um aspecto bastante especifico das
transformacgdes consolidadas ao longo desse ciclo de ventos favoraveis que nao tem recebido, até o momento,
grande destaque no debate sobre a tematica. Em um contexto em que se chegou a debater a hipétese de o Pais
estar vivendo um periodo de “pleno emprego”, observa-se que a rotatividade do trabalho se manteve em patama-
res relativamente elevados. Um exame mais detido das estatisticas, no entanto, traz a luz um aspecto provocativo
dessa realidade: a analise dos registros administrativos do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) referentes as
demissdes evidencia que a parcela de rescisdes que partiram (oficialmente) da iniciativa do trabalhador cresceu
persistentemente. Essa tendéncia se verifica de forma generalizada — com os esperados contrastes, por certo —,
quando se aplicam aberturas analiticamente relevantes, como idade, sexo e escolaridade do trabalhador.! Da
mesma forma, a desagregacéo dos dados do Rio Grande do Sul — no qual se concentra a analise — conforme a
regionalizacdo em Conselhos Regionais de Desenvolvimento (Coredes) permite constatar que o processo se re-
plica em todas as multiplas configurag6es territoriais do Estado.

Embora, neste texto, o objetivo seja fundamentalmente descritivo, € importante enunciar a questao que sub-
jaz a essa proposta de analise: a representacao que historicamente se cristalizou na literatura especializada a
respeito do fenébmeno da rotatividade do trabalho no Brasil pode estar a merecer uma revisédo, imposta pela dina-
mica mesma do mercado de trabalho. O significado social das “movimentacdes” (como sao tratados, nos registros
administrativos, as admissdes e os desligamentos) nas trajetdrias ocupacionais dos individuos deu claros sinais,
no ciclo expansivo recente, de ter-se deslocado, certamente de forma parcial, mas bastante perceptivel, de um
polo determinado pelo arbitrio e pelas estratégias do empregador rumo a uma maior margem de “agéncia” do tra-
balhador. E uma agenda de pesquisa relacionada a sociologia econdmica dos mercados de trabalho que, remo-
tamente, inspira o interesse de desbravar essa problematica (Xavier Sobrinho, 2012).

O artigo parte, na proxima seg¢édo, de um rapido tratamento da nogédo de rotatividade e de alguns aspectos re-
ferentes a sua mensuracao, seguindo-se uma sucinta ponderacao a respeito da forma como essa problematica se
consagrou nos estudos do trabalho realizados no Brasil, nas Ultimas décadas do século XX.

A secdo seguinte inicia-se apresentando os indicadores da taxa de rotatividade no Pais, tal qual calculada pe-
lo Ministério do Trabalho e Emprego, para, entdo, analisar, de forma mais restrita, as evidéncias estatisticas que
motivaram o presente percurso analitico, as quais se concentram em um componente especifico que fundamenta
a persisténcia da rotatividade em um contexto de aquecimento do mercado de trabalho: o elevado nivel de demis-
sbes e, mais especificamente, o crescente percentual de desligamentos ocorridos a pedido do empregado. Opta-
mos, em favor da concisdo, por centrar o interesse nessa grandeza — a propor¢cdo de demissdes voluntarias so-
bre o total de desligamentos —, para percorrer os registros administrativos segundo diferentes atributos dos traba-
Ihadores, buscando avancar na investigacdo do alcance da transformacao captada, bem como na busca de con-
trastes que possam contribuir para uma compreensdo mais acurada do fenébmeno. O texto termina com uma breve
secao conclusiva.

2 A rotatividade no emprego: breve nota sobre
seu conceito, sua mensuracao e uma tradicao
interpretativa brasileira

Uma caracterizacdo muito breve do terreno analitico com que este artigo dialoga toma como ponto de partida

a formulacéo de Ribeiro (2006, p. 15-17), segundo a qual a concepcdo de mercado de trabalho pode ser esque-

maticamente compreendida a partir de estados e de fluxos . A primeira nocao diz respeito as situacdes de ocupa-

¢do, desemprego e inatividade em um determinado ponto do tempo, e a segunda expressa a interligacdo entre

diferentes estados ao longo de um percurso cronolégico. Tipicamente, esses fluxos sédo apreendidos a partir de
dois focos complementares:

[...] enquanto a andlise de fluxo de trabalhadores considera primordialmente o lado da oferta no mercado de

trabalho, ao focar num dos atores (os trabalhadores), a analise de fluxos de emprego foca a andlise no lado da
demanda por emprego, ao partir da analise das empresas (Ribeiro, 2006, p. 17).

' Num préximo momento, pretendemos explorar, também, aberturas setoriais e caracteristicas dos estabelecimentos empregadores, nota-

damente o porte.
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A evolucéo das “oportunidades de emprego”2 consideraria, assim, fundamentalmente, o efeito liquido das al-
teracdes para mais e para menos no contingente empregado em cada empresa, posteriormente agregado. Analiti-
camente, costuma-se partir da mensuragéo, em separado, de uma taxa de criagdo (JC — do inglés job creation) e
de uma taxa de destruicdo (JD — job destruction) de empregos, em determinado periodo de tempo. Cada uma
dessas taxas pode ser desdobrada em dois componentes, ainda segundo Ribeiro. Primeiramente, sdo computa-
dos, para aferir a JC, os empregos acrescidos pela emergéncia de novas empresas; no caso da JD, inversamen-
te, aqueles que deixam de existir devido ao fechamento de firmas. O segundo componente considera a variacéo
no namero de empregos das firmas “sobreviventes” — as que ja existiam no inicio do periodo avaliado (t1) e con-
tinuavam em atividade no final (t2). Saldos positivos, evidentemente, sdo direcionados para o “lado” da JC; os
negativos, para o da JD.

A diferenga entre JC e JD constitui-se na variagdo liquida de empregos (NEG — net employment growth).

Observe que NEGt pode ser zero e ainda assim a criagdo e a destruicdo do emprego serem positivas e signifi-

cativas. Com efeito, qualquer variagdo em NEG pode resultar de altas, moderadas ou baixas taxas de criagéo e
destruicdo de emprego.

Essa observacao é importante por salientar que a variagao liquida de empregos (NEGt) é um indicador incom-
pleto das mudangas no mercado de trabalho, principalmente quando essas mudancas implicam custos de ajus-
tamento, tanto para as empresas como para os trabalhadores. (Ribeiro, 2006, p. 19)

Por essa razéo, seria necessario medir o “volume absoluto de mudancas no mercado de trabalho” por meio
da taxa de realocacao bruta de emprego (GJR — gross job reallocation), que expressaria a “rotatividade de traba-
Ihadores entre empresas” (Ribeiro, 2006), e, matematicamente, equivaleria a soma da taxa de criagdo e da taxa
de destruicdo dos empregos. Por outro lado, essa taxa bruta se “contaminaria” por uma elevacéo da taxa de varia-
¢do global, positiva ou negativa, do emprego global (a NEG), isto &, por momentos do ciclo econdmico em que a
expansédo ou a retracao da atividade sédo mais acentuadas.

E aqui que fica mais nitido o interesse analitico fundamental associado a discuss&o sobre a rotatividade: mais
do que avaliar a variacdo quantitativa das oportunidades de trabalho — e 0 movimento a ela associado de circula-
¢ao de individuos entre as condi¢des de (in)atividade econbmica, desemprego e ocupacdo —, busca-se isolar e
mensurar o que Ribeiro (2006, p. 19-20) assim formula:

[...] o rearranjo das oportunidades de emprego, excluindo a mobilidade de postos de trabalho necessaria para

acomodar a variacao liquida ou a variagéo liquida da demanda por emprego. [...] ou seja, (mede) o quanto da
realocacao néo pode ser explicado pelo crescimento (ou pela redugéo) liquida do emprego.

7

Essa “outra medida” é denominada de realocacdo de emprego excedente (EJR — excess job reallocation).
Algebricamente, € obtida subtraindo-se, da taxa de realocagdo bruta de emprego (GJR), a variagao liquida do
emprego (NEG). O artigo de Ribeiro (2006) apresenta uma didatica sec¢do dedicada a exemplificar esses concei-
tos, explorando suas implicacdes em situagcdes contrastantes (conjunturas de intensa “movimenta¢éo” no mercado
de trabalho, que redundam em combinacdes diversificadas de comportamento de cada uma dessas diferentes
“taxas”).

Essa mesma orientacdo analitica — no sentido mais estrito, de isolar os elementos — informa a opcéo de
Orellano e Pazello (2006) por fechar o foco no chamado churn (ou churning), que é o componente da rotatividade
que expressa a intensidade com que trabalhadores séo substituidos em empresas, descontada a variagdo quan-
titativa de pessoal por que elas eventualmente passem. O mesmo raciocinio vale para o conjunto de uma econo-
mia, quando se trata de movimentacdes agregadas de forca de trabalho.

Vale notar que a rotatividade da méo-de-obra de uma firma é muitas vezes definida como a soma de a; [admi-
tidos pela firma no periodo] e d; [desligados pela firma no periodo] dividida pelo tamanho médio da forca de
trabalho no periodo. Adotando-se essa definigdo, porém, aumentos e quedas da forga de trabalho da firma se-

riam contabilizados como rotatividade. Ja na definicdo alternativa anteriormente colocada, e que foi adotada
neste estudo, isso ndo ocorre.

Como exemplo, digamos que uma determinada firma tenha, em média, no periodo t, um total de 100 emprega-
dos. Digamos ainda que, ao longo do periodo t, 20 trabalhadores tenham sido admitidos e 30 tenham saido da
firma (por iniciativa prépria ou dispensados). A rotatividade dessa firma no periodo t seria, portanto, segundo a
definicdo adotada neste estudo, igual a 20/100 (ou 0,20). E o total de 20 contratados que entra no numerador
para o calculo do indice, e ndo o total de 30 que sairam. Isso ocorre porque o indice deve levar em conta ape-
nas a quantidade de trabalhadores que foi substituida no periodo. Por esse motivo, o nimero total de contrata-
dos so6 é considerado, ao medir a rotatividade, se um nimero pelo menos equivalente de trabalhadores sair da
firma, e vice-versa. (Orellano; Pazello, 2006, p. 181-182, grifo nosso)

2 O autor esclarece que utiliza a nocdo de emprego em seu sentido mais restrito, “[...] representando apenas assalariamento ou um posto de
trabalho remunerado, preenchido por um trabalhador”. Adverte que, em seu texto, postos de trabalho séo entendidos “como o nimero de
vagas ocupadas na empresa apenas” (Ribeiro, 2006, p. 16).
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E isso que faz com que a férmula adotada considere, no numerador, o valor menor (ou o minimo ), confron-
tados o total de admitidos e o de desligados. E essa a abordagem que informa o célculo da rotatividade no merca-
do formal de trabalho do Brasil, apurada pelo Ministério do Trabalho e Emprego, o qual, em seu site, assim a defi-
ne:

E a porcentagem dos trabalhadores substituidos mensalmente em relagéo ao estoque vigente no primeiro dia
do més de referéncia em termos geografico e setorial, ndo incluindo o nivel ocupacional. Dessa forma limita-se
a medir a movimentagéo do trabalhador e ndo quantifica a substituicdo dos trabalhadores com o mesmo perfil
ocupacional. A taxa de rotatividade mensal é obtida mediante a d  ivisdo do menor valor entre o total de
admissdes ou desligamentos pelo total de empregos n 0 1°dia do més (Brasil, 2015a, grifo nosso).

A essas taxas, no periodo aqui analisado, retornaremos no inicio da préxima secdo. Vale reiterar que a meto-
dologia de calculo ndo é indisputada. Sem qualquer intengéo de resenhar o debate, citamos aqui, como exemplo,
Silva Filho e Santos (2013), que optam por utilizar, como medida de rotatividade, o somatoério de admissdes e
desligamentos como numerador, em vez do minimo — o qual, por sua vez, como vimos, tem o efeito de “isolar”
matematicamente as demissfes que tiveram contrapartida numérica em admissdes (ou vice-versa), ou seja, as
substituicdes.

Ao delimitar o interesse pelo fenbmeno da rotatividade a esse componente das substituicdes, a bibliografia
tedrica de linhagem mais ortodoxa da Economia, dentre seus principais elementos explicativos, reconhece: (a)
imperfeic6es da informacédo no mercado, que levam o contratante, muitas vezes, a selecionar trabalhadores com
produtividade insuficiente; (b) mudancas tecnolégicas, que imporiam as empresas a adequacdo de sua forca de
trabalho a novos requisitos de qualificacdo; (c) o comportamento das taxas de desemprego, cuja reducao estimula
um ndmero maior de trabalhadores a desligarem-se voluntariamente das firmas em que trabalham para disputar
vagas mais vantajosas, fazendo com que seja esperada uma evolugdo inversa das taxas de rotatividade (no senti-
do do churning) e das taxas de desocupacéo.

E importante registrar que, embora a teoria econdmica de matiz neoclassica preveja uma correlagéo inver-
sa — de resto, intuitiva — entre as taxas de desemprego e a proporcao de demissfes voluntarias, tal problematica
esteve a anos-luz de distancia da tradicdo analitica brasileira, possivelmente por influéncia de preferéncias teéri-
cas, mas, sem dlvida, por ndo ter a mais remota pertinéncia para a agenda imposta pela realidade do mercado de
trabalho. Para além da assimetria estrutural de poder de escolha que distancia trabalhadores de empregadores, o
Pais enfrentou sucessivas crises de naturezas diversas, que, ao longo de praticamente trés décadas, estancaram
uma trajetéria — ent&o recente, vale dizer — de estruturacdo do mercado de trabalho. E apenas no periodo aqui
analisado que voltamos a vivenciar uma trajetdria mais duradoura de expansao da ocupacéo, elevacdo dos niveis
de assalariamento, crescimento da formalizagao dos vinculos de trabalho e aumento dos rendimentos médios.

Assim, os “estudos do trabalho” no Pais, com sua caracteristica interdisciplinaridade, visualizaram, por um
longo tempo, a fisionomia desse mercado, em termos que se encontram bem representados no consagrado artigo
de Paulo Baltar e Marcelo Proni (1996). Preocupados com a agenda — entdo hegemonica, em escala internacio-
nal — da flexibilizacéo do trabalho, esses autores destacavam os diferentes desdobramentos que essa agenda
poderia implicar, com base nas experiéncias de paises avangados, rebatendo-os com a realidade do “regime de
trabalho” no Brasil. Esse teria, como principais caracteristicas — no olhar retrospectivo que Baltar e Proni Ihe lan-
caram, na década de 90 —, precisamente, uma elevada rotatividade da mé&o de obra e um conjunto pouco ex-
pressivo de trabalhadores estaveis nas empresas, além de falta de especializacdo técnica dos trabalhadores e
baixas remuneracdes.

Um fundamento bastante enfatizado para essa configuracdo é politico: nosso regime de trabalho de entao ti-
nha sua emergéncia datada na metade dos anos 60, e o papel do golpe de Estado (e dos consequentes governos
militares) era destacado a partir da 6tica da “brutal represséo contra os sindicatos e partidos politicos de oposicao,
exatamente no momento em que a estrutura produtiva gestada anteriormente consolidava seus principais merca-
dos” (Baltar; Proni, 1996, p. 114). Com isso, esse regime de trabalho marca-se pelo livre-arbitrio do empregador,
em virtude da “auséncia de uma regulacdo coletiva do uso e da remuneracédo da mao-de-obra”.

A essa moldura (ou torniquete) fornecida pelas rela¢des de trabalho, somava-se o insuficiente dinamismo da
geracdo de empregos. Nos anos 90, no Brasil, o fantasma do “crescimento sem emprego” dominou boa parte do
debate sobre a endogeneizacdo de mudancas tecnoldgicas e organizacionais que se afirmavam globalmente, em
um contexto que se seguia, no Pais, a uma “década perdida” e a recessao do inicio daquele decénio.

Os resultados desta fluidez nas relag6es de trabalho podem ser percebidos em pelo menos trés dimensoes: i)
na baixa participacéo dos salarios no custo da produgéo e no valor agregado; ii) no baixo nivel e ampla diferen-
ciacdo das remuneracdes dos trabalhadores; e iii) na exclusédo do emprego produtivo de uma significativa par-
cela da PEA urbana. Em consequéncia, prevaleceu uma acentuada desigualdade socioecondmica, na qual

uma parcela dos trabalhadores, embora néo totalmente excluida, ndo fez parte da base do mercado de consu-
mo de massa. (Baltar; Proni, 1996, p. 119)
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Muitos outros exemplos poderiam ser dados. Colhemos, em Cardoso (2000), uma segunda (e, aqui, Gltima)
manifestacdo dessa tradicdo interpretativa sobre a rotatividade, que nos permite pér em relevo o elemento que
remete ao sujeito ou a agéncia a produzir essa instabilidade dos vinculos de trabalho: “E conhecido de todos que
o Brasil pratica as mais altas taxas de rotatividade do mundo, de 37% em média desde 1986 até 1995. Esse € um
aspecto saliente do uso predatério da forca de trabalho na economia brasileira, fortemente associado aos baixos
salarios” (Cardoso, 2000, p. 70, grifo nosso).

A ideia que ja aparecia na nocao de “livre-arbitrio” mobilizada por Baltar e Proni reaparece em Cardoso, com
0 adjetivo “predatério”. A racionalidade dos empregadores por tras dos altos niveis de rotatividade é claramente
associada as metas de controle da forca de trabalho (via desestruturacdo das possibilidades de organizacdo no
local de trabalho e de producédo de inseguranca e subordinacdo nos empregados) e de reducao dos salarios, por
meio da obstrucao de carreiras ascendentes internas a organizagao. De forma alguma pretendemos retomar aqui
a discussdo (tdo prolifica, em seu contexto dos anos 90) sobre as formas de flexibilidade do trabalho e os trade-
-offs a cada uma delas associados. Ainda assim, queremos assinalar o virtual consenso analitico estabelecido na
leitura do fenbmeno da rotatividade no Brasil, que converge para a posicdo assim expressa por Gonzaga (1998,
p. 122): “[...] no Brasil a flexibilidade do emprego é excessiva, situando-se acima do nivel 6timo referente a flexibi-
lidade alocativa. Além do mais, essa flexibilidade excessiva tem consequéncias perversas sobre a produtividade
da economia”. Nesse texto, 0 autor enfatiza as conhecidas perdas de eficiéncia produtiva decorrentes da impossi-
bilidade de investir em treinamento e de fomentar o desenvolvimento de “[...] capital humano especifico [...] atra-
vés de treinamento dentro do ambiente de trabalho” (Gonzaga, 1998, p. 120).

A forma como, historicamente, a rotatividade no trabalho enraizou-se e foi analisada no mercado de trabalho
brasileiro induz-nos a enxerga-la — como indicAvamos acima — a partir da acéo e dos interesses de um Unico
ator do mercado de trabalho, o empregador, como exemplifica este estudo recente:

A duragéo do vinculo empregaticio é considerada como o resultado das praticas de admissé@o e demisséo das
empresas, tomadas com base em um conjunto de decisfes gerenciais geradas em resposta aos movimentos
do ambiente econdmico e das modificacdes na rela¢éo entre custos e produtividade. (Borges; Caumo; Pichler,
2012, p. 9, grifo nosso)

O que o presente texto certamente ndo objetiva é contestar a acuidade do legado interpretativo que vimos de
esbocar. Seu interesse, entretanto, é estimular a discussdo de uma transformagdo importante, que, sob nosso
ponto de vista, merece ainda o esfor¢o de reflexdo e o aprofundamento dos pesquisadores, com respeito aos pa-
drées de “movimenta¢cdo” no mercado de trabalho nacional ao longo do ciclo expansivo que optamos por recortar
aqui, para fins analiticos, entre os anos de 2003 e 2013. Padrdes novos, ou renovados, demonstraram inegavel
continuidade e vigor, no que tange ao desligamento de trabalhadores de seus empregos formais. E esse compo-
nente da rotatividade — e, mais especificamente, do assim chamado churning — relacionado as demissées volun-
tarias que veio cobrar progressiva importancia, desafiando “cacoetes” recentes que a realidade vinha contribuindo
para imprimir em nossas analises.

3 As demissoes voluntarias: inflexao no compor-
tamento do mercado formal de trabalho do
Brasil e do Rio Grande do Sul no periodo
2004-13

As séries estatisticas do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Caged), do Ministério do Traba-
Iho e Emprego, contemplam a taxa de rotatividade, cuja metodologia de calculo foi enunciada acima e é aqui ado-
tada em consonancia com a rapida revisao apresentada.3 No periodo 2004-13 (Tabela 1), podemos observar,
primeiramente, que a amplitude de variacdo dessa grandeza, tanto no Brasil quanto no Rio Grande do Sul, foi
relativamente restrita. Em ambos os recortes territoriais, o nivel maximo atingido na série temporal considerada
nao superou em 30% a medida mais baixa.

Em segundo lugar, cabe registrar que o mercado de trabalho gaicho mantém uma rotatividade sempre um
pouco superior aquela aferida no agregado nacional. Por fim, e ndo menos importante, percebe-se que, a despeito
das oscilacdes, ha uma tendéncia ascendente da taxa, em ambos os espacos.

% A série disponivel na plataforma online do Ministério s6 recua até o inicio da década passada, impossibilitando a construco de uma série

mais longa, que poderia enriquecer a analise.
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Tabela 1

Médias anuais das taxas mensais de rotatividade no mercado formal de
trabalho, no Brasil e no Rio Grande do Sul — 2004-13

ANOS BRASIL RS
2004 3,23 3,57
2005 3,44 3,58
2006 3,48 3,58
2007 3,60 3,68
2008 3,99 4,24
2009 3,69 3,97
2010 4,03 4,36
2011 4,19 4,53
2012 4,11 4,45
2013 4,11 4,47

FONTE: Caged, Ministério do Trabalho e Emprego (Brasil, 2015).

A persisténcia e mesmo a elevacao da rotatividade, em um periodo em que as condi¢des gerais do mercado
de trabalho se encontravam em clara recomposicdo — bem como o abrandamento da taxa, justamente no ano de
mais forte internalizacdo dos impactos da crise internacional, 2009 — despertam o interesse por orientarem a in-
vestigacdo no sentido da natureza e do significado dessa movimentacdo de forca de trabalho. Se os saldos do
emprego formal se mantiveram persistentemente positivos, como ha décadas n&o ocorria, a rotatividade ndo pare-
cia se articular, dessa vez, com processos de deterioracdo ou precarizacdo dos mercados de trabalho, tdo larga-
mente escrutinados em conjunturas anteriores.

A desagregacédo dos dados sobre as rupturas de vinculos de trabalho formal — condicdo necessaria da rota-
tividade compreendida com o foco nas substituicdes (ou churning) — trouxe resultados eloquentes, no que respei-
ta as suas “causas”. Os registros administrativos do MTE classificam os desligamentos conforme oito motivagées:
(a) por demisséo sem justa causa; (b) por demissdo com justa causa; (c) a pedido; (d) por fim de contrato por pra-
zo determinado (conforme Lei n. 9.601/98); (e) por término de contrato; (f) por aposentadoria; (g) por morte; (h) por
transferéncia de saida.

A evolugcdo mais marcante, no periodo 2003-13, foi a forte expansao da participagdo das demissodes a pedi-
do do empregado. No agregado nacional, as demissdes voluntarias passaram de 16,8% do total de desligamentos
em 2003 para 28,6% em 2013, descrevendo um movimento de continuada ascensdo ao longo do periodo, que
termina por configurar um crescimento de 70% dessa participacdo, na comparacao “ponta a ponta”.

Tomado o mercado formal de trabalho do Rio Grande do Sul, o movimento foi bastante simétrico, tendo o
percentual de demissdes a pedido se elevado de 18,9% para 32,3% do total de desligamentos — um avanco rela-
tivo virtualmente idéntico ao observado no Brasil, em seu conjunto, pouco superior a 70%, bem como uma tendén-
cia nitida de elevacéo, considerado o periodo em seu conjunto.

Gréfico 1
Percentual das demissdes a pedido no total dos desligamentos, no Rio Grande do Sul — 2001-13
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FONTE: Caged (Brasil, 2015).

Ind. Econ. FEE, Porto Alegre, v. 43, n. 3, p. 85-96, 2016



Demissoes voluntérias: sentidos renovados da rotatividade em um mercado de trabalho aquecido 91

Sem nos propormos a explorar aqui a diversidade das formagdes regionais de que é composto o territério
gaucho, julgamos pertinente destacar que essa transformacao na dinamica da circulacdo da forgca de trabalho no
mercado pode ser reconhecida nos 28 Coredes em que € subdividido o Rio Grande do Sul. As estatisticas regio-
nalizadas — que se constituem em suporte a estudos futuros, de carater comparativo e com uma abordagem cau-
sal das semelhancas e da heterogeneidade dessas economias regionais — servem, nos limites deste artigo, para
evidenciar o carater generalizado do fenbmeno que vimos apresentando.

Como observamos no Mapa 1, a participacdo dos desligamentos voluntarios no total de desligamentos de
empregados formais cresceu em todas as regides do Estado, com uma intensidade variavel, mas, de forma geral,
com impeto consideravel. O Gnico Corede em que essa elevacéo foi inferior a 30% foi Campos de Cima da Serra,
onde o avanco foi de 22,6%. Convém registrar que, embora a variacdo tenha sido a mais baixa no periodo, as
demissdes a pedido, nessa regido, em 2013, representavam 34,5% do total — mais do que no agregado do Rio
Grande do Sul naquele ano (32,3%, como foi visto).

Em oito regides, a participagdo dos desligamentos voluntarios aumentou entre 30 e 65%. Embora a maior
parte dos 28 Coredes tenha registrado avancos relativos ainda mais expressivos do tipo de movimentacdo aqui
destacado, € nesse conjunto que se encontram trés das quatro regides que, no ponto final do periodo considerado
(2013), detinham os maiores percentuais de demissdes a pedido em relacdo aos desligamentos totais: no Vale do
Taquari, elas alcancaram representatividade de 46,7%; no Vale do Cai, de 42,8%; em Horténsias, de 41,3%.

No estrato sucessivo, outras oito regides tiveram elevacdo da participacdo das demiss@es voluntarias em
percentuais entre 65% e 85%. Em apenas dois Coredes desse grupo, no entanto, as participacdes relativas das
demissdes voluntarias, em 2013, superavam o resultado do agregado estadual: Norte (37,4% do total de desliga-
mentos) e Serra (37,1%).

A seguir, em seis Coredes, o avanco da participacdo das demissdes voluntarias situou-se entre 85% e 100%,
dentre eles, o Metropolitano Delta do Jacui, que assinalou um crescimento de 87,5% da parcela que essa causa
de desligamento representava, levando-a ao patamar de 33,2% ao final do periodo (muito proximo ao apurado
para o Rio Grande do Sul).

Por fim, em cinco regides do Estado, a participagédo das saidas espontaneas mais do que dobrou entre 2003
e 2013. Ainda assim, é nessa secg¢ao que se encontra o Corede em que, no ultimo ano observado, as demissdes
voluntarias tinham menor peso no total de desligamentos: o Sul, com 22,2%. Dos demais, o Central situava-se, no
final do periodo, com 28,4%, pouco abaixo do pardmetro estadual. Celeiro e Fronteira Noroeste superavam-no por
pequena diferenca (33,2% em ambos), sendo que este ultimo foi aquele em que foi registrada a variacao relativa
mais espetacular (140%). O Nordeste, por sua vez, foi, desse grupo, 0 que encerrou o intervalo de tempo obser-
vado com maior participacédo das demissdes voluntarias (41,3%).

Uma rapida observacéo dos diferenciais de género revela que, tanto em 2003 quanto em 2013, no agregado
nacional e no Rio Grande do Sul, a participacdo das demiss@es voluntarias no total de desligamentos era superior
para as trabalhadoras mulheres. Essa diferenca, ademais, elevou-se, em ambos os recortes espaciais (Tabela 2).
No inicio do periodo analisado, o percentual de saidas por vontade propria sobre o total era, dentre as mulheres,
10% superior ao verificado dentre os homens, no Estado; no Brasil, essa distancia era bem maior, de 22%. Na
observagdo mais recente, € a vez de o Rio Grande do Sul mostrar diferenca da ordem de 20% entre os géneros,
enquanto no agregado nacional ela ja se situava em 33%.

Sem nos estendermos na exposicdo dos resultados apurados para as regifes gauchas, é importante reter
que, em 2013, a razdo entre os percentuais de demissdes voluntarias sobre o total de desligamentos de homens e
mulheres revela que os pedidos para interromper o vinculo de trabalho foram mais representativos para a forca de
trabalho feminina em 25 dos 28 Coredes.
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Mapa 1

Variagdo da participacéo das demiss@es voluntarias no total de desligamentos de empregados formais
nos Coredes do Rio Grande do Sul — 2003-13
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FONTE: Caged (Brasil, 2015).

URUGUAI

Tabela 2
Percentuais das demissées voluntarias sobre o total de desligamentos segundo género e raz&do entre os géneros,
no Rio Grande do Sul e no Brasil — 2003 e 2013
) 2003 2013 FEMININO/M~ASCULINO
DISCRIMINACAO (raz&o)
Masculino Feminino Total Masculino Feminino Total 2003 2013
Rio Grande do Sul .......... 18,2 20,1 18,9 29,8 35,9 32,3 1,10 1,20
Brasil .....ccocoviviiiiiennne 15,7 19,2 16,8 25,5 33,9 28,6 1,22 1,33

FONTE: Caged (Brasil, 2015).

O que de mais central o recorte de género pode sugerir a continuidade da reflexdo é que essa mudanca no
padrao de circulacdo da forca de trabalho no mercado, que o conjunto das evidéncias aqui trabalhadas parece
configurar, ndo deve ser compreendido simplificadamente a partir, apenas, de uma perspectiva de “empoderamen-
to” do trabalhador individual em uma conjuntura de maior demanda por méo de obra. As diferencas entre os per-
cursos laborais de homens e mulheres carregam desigualdades histéricas nas atribuicdes de encargos e de status
em outras esferas da vida social e familiar — que, por certo, se reproduzem e se transformam —, recolocando a
necessidade de buscarmos nexos analiticos mais vastos. Uma possibilidade, aqui apenas a titulo de especulacéo,
€ que novas estratégias de reproducgdo familiar, possibilitadas por melhores condi¢cdes gerais de ocupacéo e de
renda, “secundarizem” mais facilmente o trabalho das mulheres.

Raciocinios semelhantes com relacdo aos padr8es de construcdo de percursos individuais no mercado de
trabalho — e suas transformag8es — devem ser mobilizados quando analisamos os resultados por faixa etaria
(Tabela 3). Seja no agregado do Brasil, seja no do Rio Grande do Sul, observamos que os estratos etarios mais
jovens ostentam, nos dois pontos do tempo aqui destacados, maior propenséo para interromper seus vinculos de

Ind. Econ. FEE, Porto Alegre, v. 43, n. 3, p. 85-96, 2016



Demissoes voluntérias: sentidos renovados da rotatividade em um mercado de trabalho aquecido 93

trabalho por decis&o prépria. E nas faixas de até 17 anos e de 18 a 24 anos de idade que encontramos 0s maiores
percentuais de demisséo voluntaria sobre o total de desligamentos.

O que é interessante observar é que 0 avangco desses percentuais, generalizado para todas as coortes, foi
proporcionalmente mais intenso, no periodo analisado, para os trabalhadores mais “veteranos”. Em ambos os
recortes espaciais, a faixa etaria em que a participacdo das demissdes voluntarias mais se expandiu foi a de 40 a
49 anos, que pode ser considerada o “coracdo” de um percurso laboral. No Rio Grande do Sul, ela mais do que
duplicou, passando de 12,9% em 2003 para 26,4% em 2013. No Brasil, em seu conjunto, ela cresceu 90%, sal-
tando de 12,2% para 23,1%.

Nesses dois espacos, de qualquer forma, esse estrato etario manteve-se como o segundo colocado com
mais baixa representatividade das demissdes voluntarias no total de desligamentos, superando apenas a faixa de
idade seguinte, de 50 a 64 anos. Essa, € bom que se registre, também esteve nos destaques das mais intensas
expansoes relativas das saidas a pedido, junto com a dos trabalhadores de 30 a 39 anos.

Como traco geral, observamos que as diferencas conforme a idade se reduziram, no que diz respeito a dis-
posicdo de interromper espontaneamente um vinculo de emprego formal — iniciativa que avangou proporcional-
mente mais nas faixas intermediarias da distribuigdo etaria.

Quando desagregamos os dados segundo a escolaridade dos empregados formais, reforca-se a perspectiva
analitica que correlaciona a propensao do individuo a gerir seu préprio percurso no mercado de trabalho aos re-
cursos de que ele dispde para “ofertar” — algo préximo a ideia de capital humano, ao menos na forma como foi
vulgarizada. Em outras palavras, as credenciais de educacdo formal parecem efetivamente possibilitar (e encora-
jar) a interrupcdo voluntaria de vinculos de emprego, sugerindo que os trabalhadores mais escolarizados tém me-
Ihores condi¢cBes de realizar atos de escolha propriamente dita.

Tabela 3

Percentual de desligados a pedido sobre o total de desligados, segundo a faixa etéaria,
no Brasil e no Rio Grande do Sul — 2003 e 2013

BRASIL RS
FAIXAS Razao Razéo
ETARIAS 2003 2013 L, 98 2003 2013 5513/2003
37,5 1,6 26,0 35,1 14
33,5 1,6 23,4 37,0 1,6
29,4 1,7 19,8 33,5 1,7
26,8 1,8 16,2 31,0 1,9
23,1 1,9 12,9 26,4 2,1
20,4 1,8 12,8 24,1 1,9
24,0 1,5 18,1 28,6 1,6
28,6 1,7 18,9 32,3 1,7

FONTE: Caged (Brasil, 2015).

Nesse sentido, tanto no agregado nacional quanto no mercado de trabalho gadcho, a participacéo das de-
missdes voluntarias no total de desligamentos eleva-se junto com os niveis de escolaridade do individuo (Tabela
4). Por outro lado, aqui também o avanco relativo dessa parcela das demissées — generalizado em todas as fai-
xas — foi menos intenso nas categorias em que ja era mais elevada. Os trabalhadores com nivel superior comple-
to continuam sendo os que, quando deixam o seu emprego, mais frequentemente o fazem por vontade propria,
mas, dentre eles, essa parcela cresceu bem menos do que no caso dos individuos com ensino fundamental com-
pleto apenas.

Tabela 4
Percentual de desligados a pedido sobre o total de desligados, segundo a escolaridade,
no Brasil e no Rio Grande do Sul — 2003 e 2013
BRASIL RS
NIVEIS DE ESCOLARIDADE Razd0 Razi0
2003 2013 2013/2003 2003 2013 2013/2003
Fundamental incompleto ................ 15,2 23,3 1,53 17,8 30,8 1,73
Fundamental completo .................. 16,1 27,4 1,70 179 31,7 1,77
Médio completo ........ccceveveiiirinnnnn. 18,3 30,1 1,64 20,9 32,6 1,56
Superior completo ........cccoceeeeeeneenn. 25,6 36,9 1,44 26,7 40,8 1,52
Total oo 16,8 28,6 1,70 189 323 1,71

FONTE: Caged (Brasil, 2015).
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No mercado de trabalho nacional, o trabalhador que se situa no grupo de mais baixa escolaridade (aqui agre-
gando todos os que tém menos do que o ensino fundamental completo) teve o segundo menor avango na partici-
pacdo das demissdes voluntarias (e esse ja era o grupo em que tais desligamentos tinham menos representativi-
dade). A “mera” obtencdo da credencial de ensino fundamental ja aparece associada a uma expansdo bem mais
significativa da movimentacao espontanea. Isso pode indicar que um “piso” de educacéo formal ja opera de forma
bastante imperativa nessa arena. No Rio Grande do Sul, essa tendéncia ndo apareceu, nessa série, de forma tao
clara.

4 Consideracoes finais

Este rapido percurso analitico buscou delinear e esmiucar uma tendéncia de transformacéo qualitativa na di-
namica dos mercados de trabalho nacional e galcho, a qual, parece-nos, pouca atencéo foi dada pelos analistas,
ao longo do ciclo de expanséo do emprego formal e de melhoria das condicBes gerais da ocupacédo e da renda,
gue caracterizou o periodo de aproximadamente 10 anos aqui recortado. Nesse contexto — que a velocidade da
historia parece ter deixado para tras de forma repentina — , chegou-se a debater aquela que seria “a tendéncia ao
pleno emprego no Brasil” (Proni, 2012) e suas consequéncias estruturais. Enfatizaram-se, com justica, na avalia-
¢do dessas transformacgdes, fenbmenos como a queda das taxas de desemprego, a expansdo do assalariamento
como parcela da ocupacéo, o incremento da formalizacdo do emprego, a elevacéo dos rendimentos do trabalho e
a reducdo da desigualdade de sua distribuicéao.

O elemento que procuramos explorar aqui tem, em certo sentido, outra natureza, na medida em que ele con-
centra o foco na natureza da movimentacao da mao de obra nesse mercado aquecido. Assinalamos uma expan-
séo significativa e continuada da parcela dos desligamentos de trabalhadores provocadas por sua propria deciséo,
0 que permite — na verdade, requer — que abordemos a problematica da rotatividade de uma forma que desafia
o estilo de interpretacdo que tradicionalmente foi dado a esse fenbmeno nos estudos sobre o mercado de trabalho
brasileiro.

Como forma de “controlar” o alcance dessa transformagéo e, ao mesmo tempo, como exercicio exploratoério
para um trabalho interpretativo ainda incipiente, realizamos tanto aberturas territoriais diversificadas — o Pais, o
Rio Grande do Sul, os 28 Coredes em que esse se encontra subdividido — quanto cruzamentos das informacfes
com atributos dos trabalhadores (género, idade e escolaridade). Em rigorosamente nenhuma dessas diferentes
desagregacdes encontramos qualquer categoria em que o percentual de demissdes voluntarias sobre o total de
desligamentos néo tivesse crescido significativamente entre 2003 e 2013, o intervalo aqui estabelecido.

As mulheres, que ja tinham maior probabilidade de interromper o vinculo de trabalho por iniciativa propria, ti-
veram esse diferencial ainda dilatado. Os individuos mais jovens, diferentemente, viram encolher a “dianteira” que
0s caracterizava nesse quesito, frente aos trabalhadores no auge de suas trajetérias laborais. Também quando
consideramos o0s niveis de escolarizacdo, a expansdo da parcela das demissfes que partem da decisdo do em-
pregado foi relativamente menos intensa onde ela ja era mais expressiva, na faixa dos trabalhadores com forma-
¢ao superior.

Para além dos resultados propriamente ditos que esse exercicio analitico péde consolidar, interessa-nos des-
tacar a relevancia que atribuimos a uma analise mais aprofundada sobre as multiplas facetas da movimentagéo no
mercado de trabalho, como subsidio para que se desvende a multiplicidade dos processos sociais, das ldgicas e
das estratégias do variado leque de atores que operam nessa esfera. Mesmo que as evidéncias aqui colhidas
sobre um periodo duradouro de progressiva (re)estruturacao do mercado formal de trabalho fiquem, por um tem-
po, “datadas”, a sugestdo metodol6gica pode contribuir ndo apenas para que compreendamos mais adequada-
mente distintas conjunturas, mas para que refinemos o ferramental analitico com que operamos.
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Resumo

Este texto € o resultado de uma analise exploratoria das politicas publicas referentes ao “incentivo a leitura” no
Brasil. Consideramos o Plano Nacional do Livro e da Leitura (PNLL), que, vigente desde 2006, orienta e da forma
as atuais politicas estaduais e municipais de incentivo a leitura no Pais, tomando como objeto de analise e discus-
séo suas concepcdes norteadoras e seu formato. Para tanto, utilizamos informacg@es oriundas das trés esferas de
governo com relacdo ao PNLL e a outros programas e informacdes estatisticas de diferentes fontes. O texto apre-
senta uma analise das informac@es estatisticas disponiveis sobre a leitura enquanto pratica “cultural”; a seguir,
apresentada uma caracterizacdo do PNLL e de suas implicacdes nos planos, programas e a¢bes de incentivo a
leitura. Essa analise enfatiza como seu formato esta ligado aos impasses governamentais quanto as formas de
financiamento das politicas de incentivo a leitura. Por fim, nas Considerag8es finais, retomamos as principais
questdes abordadas, apontando as limitag6es do Plano.
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1 Introducao

“Ler para qué?”, pergunta-se o sociologo mexicano Fernando Escalante Gonzalbo (2007). Ainda segundo ele,
a pergunta soa impertinente, pois o valor da leitura ndo apenas estaria subentendido, seria 6bvio (Escalante Gon-
zalbo, 2007, p. 60). A leitura € importante ndo apenas porque mobiliza uma industria editorial poderosa, via de
regra vinculada a grandes conglomerados de midia. Sua importancia ndo é apenas econdmica, embora seja apon-
tada como um dos fatores importantes para o desenvolvimento de um pais e de um “povo”, inclusive economica-
mente.

Em uma primeira andlise, observamos que o Estado difunde discursos sobre leitura que pressupdem um tipo
de desenvolvimento mais “profundo” que o vinculado a economia, a saber, “social”, “politico”, “humano”, pois visa
a “formacéo integral do individuo”; nesse caso, a leitura tem participacdo ativa na formacao do cidaddo — sem
que, no entanto, seja definido, com precisdo, o que tais termos significam. Os programas de promoc¢ao da leitura,
mesmo aqueles patrocinados pela iniciativa privada, encontram-se ancorados nos ideais iluministas da razdo e da
ilustracéo: a leitura importa, sobretudo, como meio de conhecimento, um dos fundamentos do “[...] valor simbdlico
do livro” (Escalante Gonzalbo, 2007, p. 63).

Adotando como parametro as observacdes de Gonzalbo aqui apresentadas, este texto apresenta uma anali-
se do Plano Nacional do Livro e da Leitura (PNLL) em termos de suas concepc¢des norteadoras e de seu formato.
Esse plano, vigente desde 2006, orienta e da forma as atuais politicas estaduais e municipais de incentivo a leitura
no Pais. Para tanto, utilizamos informacdes oriundas de diferentes esferas de governo com relacdo ao PNLL e a
outros programas apresentados em sites e documentos oficiais. Utilizamos também dados estatisticos oriundos do
Sistema de Informacgdes e Indicadores Culturais 2007  -2010, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE, 2013), e outras pesquisas ndo oficiais." Mais do que mostrar a “realidade das praticas de leitura”, essas
pesquisas estdo em afinidade com as préprias concepcdes de leitura e leitores difundidas pelo Estado. Nesse
sentido, essa primeira andlise da politica de incentivo a leitura aponta os limites das atuais diretrizes de planeja-
mento e execugao de politicas culturais, que enfatizam a participacdo da sociedade civil e que, na pratica, resul-
tam numa espécie de abdicacédo do Estado quanto as definicdes do que deve ser uma politica de incentivo a leitu-
ra e, por conseguinte, em uma deriva dessas politicas.

O artigo apresenta uma breve analise das informacdes estatisticas disponiveis sobre a leitura enquanto prati-
ca “cultural”; a seguir, é apresentada uma caracterizacdo do PNLL e de suas implicagdes nos planos, programas e
ac6es de incentivo a leitura nos outros niveis de governo. Essa andlise enfatiza como seu formato esta ligado aos
impasses governamentais quanto as formas de financiamento das politicas de incentivo a leitura. Por fim, nas
Consideracdes finais , retomamos as principais questdes abordadas.

Nossa argumentacdo, como ndo poderia deixar de ser, apoia-se sobre certa sociologia da leitura, mas, ao
mesmo tempo, pretende oferecer outras possibilidades analiticas. Via de regra, é sobre os tipos de leitores que a
sociologia da leitura habitualmente se debruca. Martine Poulain, ao realizar uma revisao da literatura especializa-
da, afirma que os estudos de sociologia da leitura sdo muitos, mas se dividem, basicamente, em duas vertentes:
aqueles aparentados a sociologia da reproducgéo social, de Pierre Bourdieu, e aqueles que acentuam a diversida-
de, chamando atencéo para as multiplas modalidades de apropriacdo dos textos pelos leitores (Poulain, 2004,
p. 44). A leitura, de todo modo, ndo é uma pratica homogénea, variando segundo o lugar e o espaco; portanto, a
diferenca entre os leitores ndo se restringe a dados quantitativos — embora sejam importantes indicadores so-
ciais —, como livros possuidos, livros lidos, etc., mas, principalmente, diz respeito aos géneros literarios e ao tipo
de experiéncias vividas com os livros, as apropriagdes sociais diferenciadas dos textos. Logo, para efeitos da pes-
quisa, € importante distinguir, grosso modo, dois tipos sociais de leitores: os “leitores profanos”, que tém, nos ter-
mos de Lahire, a “[...] leitura pragmaticamente ancorada na realidade”, espectadores e consumidores (Lahire,
2004, p. 183); e os “leitores profissionais”, aqueles cuja leitura possui “ancoragem literaria”, agentes envolvidos
nas lutas entre competidores do campo literario.

Uma outra classificacdo é usada por Escalante Gonzalbo (2007), ao tratar das condicdes socioecondmicas e
dos pertencimentos sociais que podem estimular a leitura ou obstaculiza-la. Seria possivel contrapor ao “nao lei-
tor”, que ndo |é ou Ié um ou dois livros por ano, um “leitor ocasional” (Escalante Gonzalbo, 2007, p. 114), isto &,
um leitor que Ié um livro a cada dois meses ou menos (Escalante Gonzalbo, 2007, p. 124), desprovido das refe-
réncias necessarias para aprofundar o préprio ato da leitura, sem um repertorio que lhe permita escolher, de forma
autdbnoma, obras e autores; e também um “leitor habitual” (Escalante Gonzalbo, 2007, p. 109), proprietario de cer-

! S&o elas: a pesquisa Retratos da leitura no Brasil, realizada em 2011, pelo Instituto Pré-Livro (Failla, 2012), mantido pelo mercado editorial,
e a pesquisa executada pela Fundacéo Perseu Abramo (2013), relativa ao consumo cultural dos brasileiros.
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to capital cultural que possibilita classificar escritores e livros, efetuar sua sele¢cao de acordo com critérios estéti-
cos, capaz de exercer maior autonomia em suas escolhas.

Essas definicdes de “tipos de leitores” tém por principio as modalidades de relagdo com o mercado de bens
culturais e mesmo com o mercado editorial — sobre esses tipos de relacéo, ver Escalante Gonzalbo (2007) — e
estdo para serem confrontadas com a prépria definicdo estatal de publico leitor, fundamental as politicas de “pro-
mocao”, “fomento” ou “incentivo” a leitura. Mais que caracterizar o “leitor brasileiro” como “ocasional”, ou a popula-
¢ao brasileira como “néo leitora”, interessa conhecer as definicdes de publico leitor e de leitura produzidas e dis-
seminadas pelo Estado que fundamentam todo o formato dessas politicas, como se vé na analise do Plano Nacio-
nal do Livro e da Leitura. Propomos também uma avaliacao critica dos documentos oficiais referentes a politica da
leitura no Pais, a fim de descortinar e discutir quais representa¢cdes socialmente construidas sobre leitor, literatura,
leitura e livro estéo jogo, implicita ou explicitamente.

2 Breve analise de indicadores sobre as praticas
de leitura no Brasil

As informac@es disponiveis referentes ao consumo de livros e sua relacdo com outras praticas de consumo
cultural apontam para a marginalidade da leitura enquanto pratica e para a constituicdo de um publico leitor no
Pais ainda bastante fragil. O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) disponibiliza algumas informa-
¢bes sobre despesas da populacdo com “cultura” a partir da Pesquisa de Orcamentos Familiares (POF) para o
periodo 2008-09. A prépria no¢do de consumo cultural implicita nas categorias do IBGE mostra que ela engloba
praticas de diferentes ordens.” A definicdo de “despesas com cultura” do IBGE compreende 10 itens, que, por sua
vez, se desdobram em outros (ver Tabela 2). Por um lado, observamos os itens propriamente de aquisi¢do de
capital cultural, na forma de gastos com “educacéo profissional e atividades de ensino”, ou ainda com “jornal, as-
sinatura de periodico e outras revistas” e “livros ndo didaticos” — considerado um indicador da magnitude das
praticas de leitura. Além desses, séo considerados “culturais” despesas com aquisicdo de midias, como aparelhos
de TV, de som e informatica e, bastante indiretamente ligados a cultura, gastos com telefonia, que representam a
maior parte dos gastos culturais®.

Mais importante, os gastos de fruicdo considerados tradicionalmente “culturais”, como “cinema”, “teatro, mu-
seus e shows” estdo juntos com gastos ligados ndo exatamente a posse de capital cultural, mas as atividades
ligadas a sociabilidade, como “boite, danceteria e discoteca”, “atividades de lazer”, “festas”, ou ainda a atividades
opostas ao trabalho, como gastos com “brinquedos, jogos e equipamentos esportivos”. Ou seja, tudo se passa
como se a noc¢ao de cultura agregasse uma definicdo “legitima” ou consagrada de gastos com fruicdo estética
indissociavel ao esforco e ao aprendizado intelectual, correspondente a medida dos gastos com museus, teatros,
livros, cursos etc., e outra definicdo mais difundida de cultura como entretenimento e néo trabalho, correspondente
aos gastos com festas, brinquedos, TV por assinatura, ou aos gastos com meios como aparelhos de TV e som. De
qualquer forma, como se pode observar na Tabela 1, as despesas com “cultura” representam 8,6% da despesa
das familias no Brasil, 0 que pode variar conforme a classe de renda: na classe de renda mais baixa, representa
6% dos gastos, enquanto, nas duas classes de renda mais alta, representa quase 10%.

Ao se considerar somente os gastos com cultura (Tabela 2), observamos que, para o total das classes de fa-
milias, a despesa com livros ndo didaticos representa 0,9% dos gastos. Junto com gastos com outros bens cultu-
rais consagrados, como teatro (0,6%), jornais, assinatura de periédicos e outras revistas (2,9%), cinema (1,3%) ou
gastos com a aquisicéo de capital cultural, como com educacédo profissional e atividades de ensino (4,3%), eles
representam, penosamente, cerca de um décimo dos gastos culturais para o total das familias. O gasto com livros
nao didaticos esta abaixo dos com festas (7,6% dos gastos culturais do total), brinquedos, jogos e equipamentos
esportivos (3,9% dos gastos com “cultura”), servico de TV por assinatura e internet (6,7%), atividades de lazer
(2,2%), sendo superior ao gasto com instrumentos e acessorios musicais, livros e material didatico, teatro, museus
e shows e gastos com fita de videocassete gravada, CD e DVD. Em termos relativos, € possivel observar uma
grande variagdo na proporcao dos gastos com livros ndo didaticos conforme as classes de renda familiar, sem que
essa variagao obedeca, necessariamente, a uma ordem crescente segundo essas classes; ainda assim, € somen-

2 Essa breve andlise das categorias gue conformam os dados sobre consumo cultural no Brasil tem como objetivo conhecer, minimamente,

suas condigbes de producéo e seus limites de uso — conforme Bourdieu, Chamboredon e Passeron (2000).
% Se excluidos os gastos com telefonia, os gastos com cultura representam cerca de 5% dos gastos das familias, s6 ultrapassando esse
percentual para as duas classes de renda mais altas.
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te a classe de renda mais alta que apresenta um gasto com livros superior a 1%. Essas informagfes parecem
confirmar a distancia da maior parte da populacdo em relagdo a algo como uma “cultura da leitura”.

Tabela 1

Distribuicdo percentual da despesa de consumo monetaria e ndo monetaria média mensal familiar, por classes de rendimento monetario e
n&o monetario mensal familiar, segundo os grupos de despesa, no Brasil — 2008-09

DISTRIBUIGAO PERCENTUAL DA DESPESA

GRUPOS DE DESPESA E TOTAL

Classes de Rendimento (R$)

Total Até 830 Mais de 830 Mais de Mais de 2.075  Mais de4.150 Mais de

1) a 1.245 1.245 a 2.075 a 4.150 a6.225 6.225
DESPESA DE CONSUMO TOTAL  100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
HabitaGao .......coovvveeeiniiciicns 30,8 36,2 35,5 33,3 30,7 29,2 27,9
AlIMENtagao ......ccoccvvevvrieininrenneenn, 19,8 29,6 27,0 24,1 20,5 17,3 13,7
TransSporte ......cooocveveeeeeieiiiiiieeeeee 19,6 10,3 12,0 14,8 19,0 22,1 25,9
Cultura 8,6 6,0 6,8 7,8 8,8 9,5 9,7
Assisténcia a salde ..........ccceveees 7,2 58 6,5 6,9 7,0 7,2 8,1
VESTUAIO ..o 53 5,6 55 5,8 57 51 4,6
Educagéo ............... 2,5 0,7 0,9 1,2 2,3 3,3 4,0
Despesas diversas ................ 2,1 11 11 1,4 1,8 2,4 3,0
Higiene e cuidados pessoais . 2,4 2,9 2,9 2,9 2,6 2,2 1,7
SEervicos PeSSOAIS ......cccveeveereernnne 1,1 0,8 0,9 1,1 1,2 1,3 1,2
FUMO ... 0,5 1,0 0,9 0,8 0,6 0,4 0,3

FONTE: IBGE (2013).

NOTA: O termo familia esta sendo utilizado para indicar a unidade de investigacdo da pesquisa, unidade de consumo.

(1) Inclusive sem rendimento.

Tabela 2

Distribuicdo percentual da despesa monetaria e ndo monetaria média mensal familiar com cultura, por classes de rendimento monetario e ndo
monetario mensal familiar, segundo os tipos de despesa, no Brasil — 2008-09

DISTRIBUIGAO PERCENTUAL DA DESPESA

GRUPOS DE DESPESA E TOTAL

Classes de Rendimento (R$)

Total At¢830  Mais de Mais de Mais de Mais de Mais de

1) 830a1.245 1.245a2.075 2.075a4.150 4.150 a 6.225 6.225

DESPESA TOTAL COM CULTURA .....cccooeviienn 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Artefatos de madeira e de decoragdo  ................ 0,6 0,3 0,3 0,3 0,4 0,8 0,8
EdiG80 € IMPreSSA0 .....oevvvvvvieiie i 5,0 6,1 4,8 4,5 4,2 4,5 5,8
Jornal, assinatura de periodicos e outras revistas 2,9 1,9 1,8 2,3 2,4 2,9 3,8
Livros N80 didAtICOS .......eeeeviveeeiiiee e eiiee e 0,9 0,4 0,2 0,3 0,6 0,9 1,5
Reproducgéo de material gravado  .........cccceeneenn. 1,9 1,8 2,2 1,9 2,0 1,8 1,8
Fita de videocassete gravada, CD e DVD ............. 0,8 11 11 0,9 0,8 0,7 0,7
Aluguel de fita de videocassete e DVD 1,1 0,8 11 1,0 1,1 1,1 1,1
Aquisicdo de eletrodomésticos  ........cc.cceevernennnn. 15,7 29,5 22,7 18,9 15,4 13,2 12,2
VIABO ettt 78 20,7 14,8 10,6 6,9 51 5,4
SOM ittt et et et 15 54 3,4 2,2 1,3 0,7 0,7
INFOrMALICA ..o 6,3 3,4 4,4 6,1 7,2 7,3 6,2
Brinquedos, jogos e equipamentos esportivos 3,9 4,3 4,4 4,0 4,1 4,4 3,3
Servigo de TV por assinatura e internet ............ 6,7 2,9 3,1 3,7 5,6 7,3 9,7
Atividade de cultura, lazer e festas  .......ccccveeeeen, 14,1 8,9 8,6 10,5 12,4 14,4 18,5
CUltura € [azZer ......ccuveeeieiee e 6,5 3,3 3,9 4,3 54 7,1 8,8
(O3101=10 - SRS 1,3 0,3 0,6 0,7 1,2 1,6 1,7
Teatro, museus € Shows ..........ccccceeeeeeviiineennn. 0,6 0,2 0,6 0,4 0,5 0,4 0,9
Boite, danceteria e discoteca ...........ccccceeevunnnns 2,2 1,3 1,3 1,9 2,0 2,7 2,4
Atividades de lazer .........ccocceeevvieeeciie e 2,2 1,4 1,3 1,3 1,6 2,2 3,3
Festas .....oocvvvveeiiiee e, 7,6 57 4,7 6,1 7,0 7,3 9,7
Aniversario e casamento 6,0 4,8 4,0 51 55 54 7,6
Educagdo profissional e atividades de ensino 4,3 1,7 2,3 2,7 3,7 4,3 6,2
INFOMMALICA ..vovveeee e 0,7 0,8 0,8 0,9 0,9 0,5 0,4
Curso de idioma ......ccueeeeivieeiiiee e 1,4 0,1 0,3 0,3 0,8 1,4 2,7
Outros cursos ......... PRSP PPPPPPNY 1,2 0,3 0,7 0,9 1,1 1,2 1,6
Livros e material didatico .........cccceeeeveeiiiieeciiieens 0,8 0,3 0,3 0,3 0,6 1,0 1,1
Telefonia ..o 42,4 39,3 47,1 48,7 46,9 43,7 35,5
Instrumentos e acessOrios musicais  ................. 0,7 0,8 0,6 0,6 0,7 0,5 0,9
(@ 01 o 4,9 4,4 3,9 4,2 47 5,1 5,5

FONTE: IBGE (2013).

NOTA: O termo familia esta sendo utilizado para indicar a unidade de investigacdo da pesquisa, unidade de consumo.

(1) Inclusive sem rendimento.
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A pesquisa Retratos da leitura no Brasil (Failla, 2012) é bastante eloquente nesse sentido. Sua concepgéo,
feita por entidades ligadas ao mercado editorial, de alguma forma mascara esse distanciamento da populacdo. Ela
considera “leitor" “aquele que leu, inteiro ou em partes, pelo menos um livro nos dltimos trés meses”, enquanto o
“ndo leitor” “[...] € aquele que ndo leu nenhum livro Gltimos trés meses, mesmo que tenha lido nos ultimos 12 me-
ses”. Também ndo apresenta diferenciacdo alguma entre os leitores “habituais” ou “ocasionais” (Escalante Gon-
zalbo, 2007), e, assim, os critérios utilizados ampliam, consideravelmente, o percentual daqueles que podem ser
considerados “leitores”. Dessa forma, ela mostra que, em 2011, no Brasil, se lia quatro livros por habitante (2,1
livros inteiros e 2,0 em partes). Mais do que considerar esses artefatos pouco informativos, expressos em abstra-
¢bes como “livros habitante/ano”, é importante considerar algumas questdes dessa pesquisa que mostram esse
distanciamento.

Da populacéo pesquisada na Retratos da leitura no Brasil , em 2011, 75% n&o usa biblioteca. Dentre esses
ndo frequentadores, 33% “[...] nada faria para frequentar bibliotecas”. Para o mesmo ano, 30% da populagdo com
cinco anos ou mais “[...] ndo gosta de ler”. Por outro lado, a prética da leitura parece fortemente ligada ao estudo,
adquirindo, podemos dizer, um carater utilitario, imediato: dos que frequentam bibliotecas, 70% esta estudando, e
64% utiliza biblioteca escolar e/ou universitaria. Da mesma forma, 48% dos “leitores” estdo estudando, e somente
16% dos “néo leitores” estdo estudando.

Também a Pesquisa da Fundacao Perseu Abramo, realizada em 2013, permite situar os habitos de leitura da
populacdo no conjunto das praticas ditas “culturais”. A leitura é a atividade das horas livres citada em primeiro
lugar somente por 1% dos entrevistados (Fundacdo Perseu Abramo, 2013, p. 19-21). Essa atividade esta bastante
atras das “atividades dentro de casa’ e, dentre elas, a mais citada é assistir a televisdo, “atividades de lazer” ou
outras mais ligadas a sociabilidade, como visitas a parentes e amigos.

3 O Plano Nacional do Livro e da Leitura no
Brasil: balango critico-sociologico

O Plano Nacional do Livro e da Leitura, instituido pelos Ministérios de Cultura e Educagdo em 2006 e ratifica-
do pela Presidente Dilma Rousseff em 2011°, aparece como o Ultimo grande projeto de fomento a leitura no Brasil.
Praticamente na abertura do documento, encontramos uma definicdo bastante problemética — de autoria de Juca
Ferreira, a época Ministro da Cultura —, uma vez que o texto, bem-intencionado, se caracteriza por sua impreci-
séo e pelo teor idealizante:

Sabemos que a leitura é fungiamental para a plena realiza¢do da nossa condicdo humana e da nossa capaci-
dade de entender o mundo. E também condicionante para a promogao de valores democréticos, porque é base
para uma cultura do discernimento e do dialogo, tanto individual como coletivo. Quem |é aumenta seu repert6-
rio de atuagédo sobre o mundo a sua volta. E, naturalmente, uma sociedade leitora amplia suas possibilidades
de quglificar as relagdes humanas e resolver os problemas cada vez mais complexos que a elas se apresen-
tam. E preciso dar conta do texto do mundo e, como dizia Paulo Freire, ante a este mundo enigmatico, nés
precisamos aprender a dizer a nossa propria palavra (Ferreira, 2010, p. 23).

Se a leitura é “fundamental para a plena realizacdo da nossa condicdo humana” e importante para a “promo-
¢cao de valores democraticos”, em nenhum momento, ao menos, sugere qual tipo de texto a ser lido, a fim de reali-
zar tais principios. O texto sugere, portanto, que € importante ler, ndo importa o qué.

Ao tentar contornar a falta de rigor nas definicbes, o texto do PNLL adota uma terminologia superficial: “[...]
guem experimenta o prazer de um livro bem lido, o prazer e o deleite estético de um belo texto, sabe da importan-
cia da leitura para a plena realizacao da nossa humanidade” (Ferreira, 2010, p. 24). Afinal, o que é um “livro bem
lido"? Como se deve ler um livro? Quais orientag8es, protocolos e critérios devem orientar a leitura, a fim de torna-
-la uma “boa” leitura? Quem define tais critérios? Quem estabelece o que é, ou ndo, uma leitura “adequada” ou um
“belo texto”? Nesse trecho do documento, estabelece-se que nem todo texto é capaz de realizar as potencialida-
des humanas e fortalecer a democracia. Conclui-se, portanto, que ha uma diferenca entre os textos. Mas qual €?
O documento, sub-repticiamente, faz uma defesa de certo tipo de leitura e de literatura, mas, em nenhum momen-
to, os define claramente — talvez pelo temor de soar impositivo e mesmo antidemocratico.

* O Plano Nacional do Livro e Leitura — PNLL — foi instituido por meio da Portaria Interministerial N° 1.442, de 10 de agosto de 2006, pelos

ministros da Cultura e da Educagédo. E, em 1° de setembro de 2011, foi instituido por meio do decreto N° 7.559, firmado pela presidente
Dilma Rousseff. (Disponivel em: <http://www.cultura.gov.br/pnll>. Acesso em: 2 set. 2015). Como precedente e fundamentagéo, o Decreto
Presidencial cita a Lei n°® 10.753, de 30 de Outubro de 2003, que institui a Politica Nacional do Livro, autorizando ao Poder Executivo a
promover e desenvolver projetos de acesso ao livro e incentivo a leitura e programas de ampliagcdo do nimero de livrarias e pontos de lei-
tura (arts. 12, 13 e 14).
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Além disso, o documento reconhece que os jovens brasileiros tém apresentado, em testes internacionais, ni-
veis de letramento inferiores em relagéo a todos os paises da Organizacdo para a Cooperagdo e o Desenvolvi-
mento Econémico (OCDE), tomando “letramento” como a capacidade de “[...] compreender e utilizar textos de
varias naturezas para alcancgar seus objetivos, desenvolvendo conhecimentos e participando ativamente da socie-
dade” (Justificativa..., 2010, p. 39). Embora reconheca o baixo letramento do jovem estudante brasileiro, o PNLL
demonstra excessivo pudor em definir, de maneira explicita, o que se entende por “literatura” e “leitura”. Assim, as
politicas publicas desenvolvidas pelo Governo Federal parecem ndo se preocupar em formar o leitor de acordo
com critérios previamente estabelecidos; e supde-se que o mero ato da leitura garantiria a realizagcao dos princi-
pios éticos, estéticos e politicos anteriormente anunciados.

Quanto aos suportes de leitura, o PNLL é claro: “[...] o livro é o meio principal e insubstituivel da difusdo da
cultura e transmissdo do conhecimento, do fomento a pesquisa social e cientifica, da conservac¢édo do patriménio
nacional, da transformacéo e aperfeigoamento social e da melhoria da qualidade de vida” (Brasil, 2010, p. 63); dai
a importancia de “[...] fomentar e apoiar a producdo, a edi¢do, a difuséo, a distribuicdo e a comercializacdo do
livro” (Brasil, 2010, p. 63). O PNLL desconsidera, portanto, a possibilidade de se realizar o ato de leitura em outros
tipos de suporte, provavelmente devido aos custos para o poder publico. O que leva a concluir que, se o livro é o
veiculo por exceléncia da literatura e do conhecimento, havera aportes financeiros consideraveis na construcao de
bibliotecas publicas, no suprimento e na renovacao dos acervos, tanto nas bibliotecas que ja existem quanto na-
quelas que serao supostamente construidas. Como se vera mais adiante, esse quesito — abastecer as cidades
brasileiras com bibliotecas — estd sendo cumprido, sem que se saiba se as politicas publicas de incentivo a leitura
conseguiram transformar as bibliotecas em centros formadores de leitores.

E importante destacar que, elencando eixos prioritarios e linhas de acdo, o PNLL n&o propde “[...] um conjun-
to de iniciativas e acBes a serem efetivamente desenvolvidas pelo Governo Federal”, mas, simplesmente, uma
série de diretrizes “de natureza abrangente”, a orientar politicas, programas, projetos e acoes:

Trata-se da fixa¢do, do delineamento e da sistematizagdo dessas iniciativas e a¢fes, de tal modo que o conjun-
to dos eixos possa servir como baliza clara para que as mais variadas instituicdes e entidades da sociedade
planejem e implementem suas agdes, concentrando o foco nas prioridades do setor e ndo dispersando recur-
sos de qualquer natureza (Brasil, 2014, p. 27).

Com esse carater, sua proposta seria a sistematiza¢do e coordenacao por prioridades das diferentes politicas
gue estdo sendo desenvolvidas pelos diferentes niveis de governo (estadual, distrital, municipal) e pela sociedade
civil (setor privado e Terceiro Setor). Portanto, faz-se dificil uma avaliagéo conclusiva do PNLL, que, em esséncia,
ndo possui uma lista concreta de a¢cdes. Como veremos, a disperséo de agentes e fontes de recursos para levar a
termo as diretrizes enunciadas dificulta a a¢édo unilateral do Governo Federal — concretizada em ac¢des do Minis-
tério da Cultura (MinC), do Ministério da Educacdo (MEC) ou da Coordenacédo-Executiva do PNLL —, que, até
agora, nao exerce papel de provedor e executor de politicas publicas nessa area, mas de coordenador e articula-
dor (sendo o documento do PNLL sua principal ferramenta). A avaliacdo que podemos realizar se faz consideran-
do os conceitos de “leitor” e “leitura” implicitos nos objetivos e eixos do PNLL, tentando compreender até que
ponto sdo coerentes com suas propostas . A observacao das transformacdes recentes nos indicadores de leitu-
ra no Brasil pode sinalizar, de forma ndo conclusiva, a eficacia desse documento para as politicas publicas de
incentivo a leitura.

Nos seus objetivos (estruturados em quatro eixos), o incentivo a leitura é apresentado como obrigagao fun-
damental do Estado, associando essa pratica com a formagao da cidadania e a uma organizacéo social mais jus-
ta. Nesse sentido, podemos entender, em sentido amplo, que se busca tanto transformar os “néo leitores” em “lei-
tores ocasionais” quanto consolidar o publico de “leitores habituais”. A primeira linha induz a¢des orientadas a
fomentar e fortalecer a pratica da leitura de abrangéncia universal, com énfase nos nao leitores (Eixo 1: Democra-
tizacdo do acesso; Eixo 2: Fomento a leitura e a formacdo de mediadores). Ao se considerar o documento Guia
para elaboracéo e implantacdo dos Planos estadual e municipal do livro e da leitura  (Brasil; Brasil; Instituto
Pré-Livro [20--]), notamos que esses eixos visam contrapor-se ao analfabetismo e ao analfabetismo funcional:

O Pais [...] convive [...] com indices de alfabetizacé@o, de leitura e de consumo de livros ainda insuficientes
guando comparados com paises que ja estdo em outros patamares de desenvolvimento social e econémico.
[...] Dessa forma, a melhoria dos indices de alfabetizacéo plena e das praticas leitoras é uma tarefa para gesto-
res publicos e sociedade civil [...] [C]erca de trés quartos da populacéo brasileira ndo detém os meios de ler e
interpretar o mundo a sua volta. A principal causa esté na limitag@o da pratica habitual da leitura, sobretudo en-
tre as populagbes mais pobres, significando que, por mais que o Estado e a sociedade se empenhem em inclu-
ir milhdes de brasileiros a cada ano no sistema de ensino, a maior parte deles n&o ultrapassa a condi¢éo de
analfabeto funcional, levando a que esse formidavel conjunto de esforgos, energia e investimentos publicos e
privados ndo cumpra plenamente suas finalidades. A leitura desse cenario leva a percepgdo de que, mais do

que uma politica para difuséo do livro, sdo necessérias politicas municipais de fomento a leitura (Brasil; Brasil;
Instituto Pré-Livro [20--], p. 10-11).
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Ja o reforco da imagem de prestigio e legitimidade dessa pratica cultural (Eixo 3: Valorizacao institucional da
leitura e incremento de seu valor simbdélico) teria como objetivo fazer com que “nédo leitores” se tornem, ao menos,
“leitores ocasionais”, entendendo-se “o livro” como um “bem publico” vinculado a “cidadania”.

No PNLL, a dimenséo material da inddstria do livro obtém uma atengéo proeminente (Eixo 4: Desenvolvimen-
to da economia do livro), o que implica uma concepcédo da “leitura” muito atrelada a producdo e ao consumo de
livros medidos quantitativamente, seja individual, seja coletivamente (através de bibliotecas). Com isso se afirma,
implicitamente, que a causa (ao menos parcial) dos baixos indices de leitura é a pouca disponibilidade de livros na
sociedade.

A partir desses eixos gerais, listam-se diretrizes muito diversas, mas podemos destacar: a dotacdo e moder-
nizacao de bibliotecas publicas e outros pontos de leitura (Eixo 1), a formacéo de mediadores de leitura (Eixo 2) e
0 apoio a cadeia produtiva do livro (Eixo 4). Isso pretende articular, estrategicamente, diferentes agentes envolvi-
dos, incluindo o desenvolvimento de planos estaduais e municipais do livro e da leitura®, para o que foi elaborado
inclusive uma espécie de manual (Brasil; Brasil; Instituto Pro-Livro [20--]):

Pretende-se conferir a este Plano a dimensdo de uma Politica de Estado, de natureza abrangente, que possa
nortear, de forma organica, politicas, programas, projetos e acdes continuadas desenvolvidos no ambito de mi-
nistérios — em particular os da Cultura e da Educagdo —, governos estaduais e municipais, empresas publicas
e privadas, organiza¢des da sociedade e, em especial, todos os setores interessados no tema (Brasil, 2015a).

Com base nas informacdes disponiveis nos sites dos governos de cada estado, de suas secretarias de cultu-
ra ou 6rgdos responsaveis pelo setor, é possivel dizer que a situacdo em cada um deles é bastante diversificada.
Dos 26 estados, 10, e mais o Distrito Federal, possuem Plano Estadual do Livro e da Leitura ou este esta em pro-
cesso de elaboracéo, sendo que, em dois (Maranhdo e Rio de Janeiro), o incentivo a leitura esta integrado nos
planos estaduais de cultura. E possivel observar que as politicas de incentivo & leitura significam, basicamente, a
“estruturacao”, “manutencdo”, “organizacdo” ou “modernizacdo” de uma rede estadual — e ligada ao setor publi-
co — de bibliotecas. Ao lado dessas, aparecem programas e ac¢des de carater muito diverso com relagcédo aos for-
matos, mas cuja concepc¢ao encontra respaldo no PNLL. Por exemplo, programas para a estruturacdo de “espa-
¢os alternativos de leitura”, em contraposicdo as bibliotecas publicas ja existentes (os “pontos de leitura” ou simila-
res); programas que constituem mediadores entre o publico (definidos de acordo com os critérios de cada esta-
do — “pobres”, “presidiarios”, etc.) e o sistema de bibliotecas, como os “agentes de leitura”. Ha ainda programas
gue financiam, através de editais, projetos culturais de incentivo a leitura oriundos da sociedade civil. Tais projetos
podem prever a “formacao do publico leitor”, “bibliotecas moveis”, encontros ou feiras literarias (geralmente de
carater honorifico), publicacédo e republicacdo de obras. Nesses programas, a énfase ndo estd em valorizar uma
cultura literaria consagrada, mas, sim, as producdes locais e a incorporagao ao universo dos livros das “sabedo-
rias populares”.

Dessa forma, é quase impossivel estabelecer algo parecido com uma tipologia de politicas de incentivo a lei-
tura. Tudo indica que o formato do PNLL corresponde a um esforco de incorporacdo de uma miriade de acdes
para o incentivo a leitura, sem que seja dada énfase a nenhuma delas. Trata-se do “respeito ao que ja existe”
(Brasil; Brasil; Instituto Pré-Livro [20--], p. 18), premissa expressa no Guia para elaboracdo e implantacdo dos
Planos em nivel estadual e municipal. Essa espécie de incrementalismo acompanha o reconhecimento da inexis-
téncia de um publico leitor expressivo; € como se, no PNLL, fosse admitida a impossibilidade (ndo so financeira)
de uma acdo massiva contra essa inexisténcia.

O Plano conclama outros atores sociais a atuarem para a formacédo de um publico leitor, a partir de diretrizes
abertas e frouxas, o que esta em afinidade com a ndo exigéncia de estruturagdo de um aparato estatal que execu-
te as politicas de incentivo a leitura. Segundo o Guia para elaboragdo e implantacdo dos Planos, ndo seria neces-
sario criar instituicdo especifica para os PLLs: “[a] prefeitura ou estado pode usar a infraestrutura [e] [...] pode con-
vocar funcionarios de suas proprias secretarias (departamentos, diretorias) de Educacao e Cultura e outros orga-
nismos afins” (Brasil; Brasil; Instituto Pro-Livro [20--], p. 32).

Além disso, identificamos uma precariedade da previsao de fontes de financiamento para a execucdo dessas
politicas: os recursos governamentais “podem ser” destinados ou redirecionados para o incentivo a leitura. Esse
carater indefinido das fontes de financiamento é fundamental para o proprio planejamento de politicas para esse
setor.

® Como exemplo, poderiamos observar o Plano Estadual do Livro, da Leitura e da Literatura (PELLL-RS) (O plano..., [201-]) ou o Plano Mu-

nicipal do Livro e da Leitura (PMLL-Porto Alegre) (Porto Alegre, 2014). Ambos foram aprovados pelas camaras (estadual e municipal) e
tém coordenado agBes como a dotagdo de bibliotecas publicas ou o fomento da mediacédo, com as figuras dos “agentes de leitura”.
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4 As indefinicoes financeiras e seus efeitos na
politica de incentivo a leitura

E possivel remeter essa indefinicdo nas diretrizes do PNLL as condicées politicas e institucionais dadas pelas
relacdes entre Estado e grandes grupos editoriais e editoras — 0s quais, com suas associacfes, sdo parte da
cadeia produtiva do livro.® A Lei de Desonerac&o Fiscal do Livro (Brasil, 2004) isenta a producado, comercializagéo
e importacado de livros de contribuicdes ao Programa de Integracdo Social (PIS), da Contribuicdo ao Financiamen-
to da Seguridade Social (Cofins) e do Programa Formacao do Servico Publico (Pasep), passando os editores,
distribuidores e livreiros a gozar de imunidade tributaria. A lei, apresentada pela Administragcao Lula com grande
otimismo, pretendia ser um incentivo para o rebaixamento do prego do livro e o estimulo para a criacdo de novos
empreendimentos editoriais. Dez anos depois, nenhuma dessas previsfes tem sido avaliada rigorosamente, em-
bora entidades ligadas ao setor editorial disponibilizem algumas informa¢des sobre precos do livro’. Ao mesmo
tempo, na negociacdo dessa lei, as empresas do setor do livro comprometiam-se a doar “espontaneamente” 1%
sobre o resultado de vendas para criar o Fundo Pro-Leitura, dedicado a politicas publicas de incentivo a leitura,
cuja previsao era gerar recursos publicos da ordem dos R$ 45 milhdes anuais (Rosa, 2010, p. 170).

A criacdo de um fundo desse tipo ja estava prevista na Lei 10.753, de 30 de outubro de 2003 (art. 17), como
uma rubrica orcamentéria especifica do Fundo Nacional de Cultura (FNC). Mais de 10 anos depois, nem esse
Fundo Pro-Leitura, nem o FNC foram desenvolvidos, com suas propostas de lei estancadas no debate parlamen-
tar nas diferentes comissGes de ambas as casas. Atualmente, parece que essa pauta volta a ganhar atualidade,
com a realizacdo de uma Audiéncia Publica®. O histérico da proposta remonta a 2005, quando o ex-Senador José
Sarney (PMDB-AP) submeteu a proposta original de criagdo do Fundo Nacional Pro-Leitura (Brasil, 2005), que s6
foi remetido a Camara dos Deputados em 13.05.11. A proposta original estipulava que o Fundo teria natureza
contabil e prazo indeterminado de duracao, e entre suas fontes de recurso estariam o Tesouro Nacional, subven-
¢Oes, doacgdes e auxilios de entidades, incluindo a de organizagfes internacionais, sem maiores detalhes sobre as
contribuicdes de cada uma dessas fontes ou o carater compulsério das mesmas. Na Camara dos Deputados, a
proposta foi registrada como PL 1.231/2011° e, apos a divisdo da Comissédo de Educacéo e Cultura, passou a ser
avaliada pela Comissédo de Cultura (CCult), na qual foi designado como Relator o Deputado Paulo Rubem Santia-
go (PDT-PE). No seu parecer favoravel e substitutivo (de 29.08.13), retoma-se a proposta de uma contribuicao
compulsoria e sistematica do setor livreiro como contrapartida pela desoneracao de 2004, argumentando que:

Seria importante, no entanto, que a iniciativa assegurasse a fonte dos recursos necessarios para o FNPL.
Quando da referida desoneragéo do livro pela Lei n°® 10.865, de 30 de abril de 2004, foi firmado acordo de con-
trapartida com os empresarios do livro, no sentido de se instituir o compromisso de contribuigdo de 1% do fatu-
ramento do setor para a constituicdo de um fundo setorial de incentivo a leitura — o Fundo Pré-Leitura. Esse

Fundo deveria ser recolhido legal e compulsoriamente pelo Governo Federal e destinado exclusivamente as
ac0Oes de sustentacdo do crescimento e uma sociedade leitora.

Destacamos que, em outubro de 2007, documentos do setor produtivo livreiro foram encaminhados ao Ministé-
rio da Cultura para reiterar o compromisso de 2004 e solicitar providéncias do Governo para formalizar o reco-
Ihimento da contribui¢céo social como contrapartida & desonerag&o do livro. Na auséncia do Fundo Pro-Leitura
oficial, as entidades representativas do setor — ABRELIVROS, SNEL e CBL — fundaram o Instituto Pro-Livro
(IPL), financiado pela contribuigdo facultativa de 1%. O carater voluntario da contribuigdo, contudo, limitou o al-
cance da medida, de modo que ainda se faz necessaria a formalizagéo, por meio de legislagao propria, da insti-
tuicdo do Fundo e de contribui¢do compulséria voltada para o fomento a leitura.

Assim, [...] oferece[mos] substitutivo que acrescenta a instituicdo do Fundo Nacional Pré-Leitura a criacdo da
Contribuicdo Social Pro-Leitura, a ser paga, conforme o compromisso assumido pelo setor livreiro em 2004, pe-
las pessoas juridicas de direito privado beneficiadas pela desoneracédo que explorem atividade econdmica de
edicdo de livros. A contribuicdo teria como fato gerador o auferimento mensal de receita bruta decorrente da
venda de livros por editoras, sendo a base de célculo a receita bruta e sua aliquota de incidéncia da ordem de
1%

Os maiores grupos editorais, segundo volume de vendas, em 2015, séo, em ordem decrescente: Record, Sextante, Cia. das Letras, Intrin-
seca, Saraiva, Ediouro, Santillana, Leya, Clio, Gente e Globo. Para o0s anos anteriores, até 2010, consultar
<http://www.publishnews.com.br>.

A partir da pesquisa “Producao e vendas do setor editorial brasileiro”, realizada pela FIPE, Camara Brasileira do Livro e o Sindicato Nacio-
nal dos Editores de Livros, em 2014 o pregco médio do livro no mercado teria crescido 8,22% em relacédo a 2013, o que significaria uma ele-
vacao real de 1,7%. Ainda assim, o preco médio, em termos constantes, ainda seria 43% menor que em 2004 (CBL; SNEL; FIPE, 2014).

Disponivel em: <http://www.cultura.gov.br/noticias-destaques/-/asset_publisher/OiKX3xIR9iTn/content/id/12732322>. Acesso em: 5 ago.
2015.

Disponivel em: <http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=501812>. Acesso em: 5 ago. 2015.
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E importante ressaltar que a criagéio da Contribuigéo Pro-Leitura, em principio, ndo deve implicar incremento do
custo do livro ao consumidor final. Nao se trata aqui de um novo tributo, mas da contrapartida social — previa-
mente acordada — para a desoneragao concedida em 2004 ao setor livreiro [...]. (Brasil, 2013, p. 7-8).

Aprovado sem emendas na Comissao de Cultura, o substitutivo do PL 1.321/2011 foi solicitado pela Deputa-
da Fatima Bezerra (PT-RN), para ser analisado pela Comisséo de Educacédo, sendo ela designada como Relatora.
Nessa comissdo, o PL ficou sem avancos, durante dois anos. Em 17.03.15, foi designado um novo Relator na
Comisséo de Educacéo, o Deputado Rafael Motta (PROS-RN). Para debater esse PL, foi realizada uma Audiéncia
Publica, a pedido do Relator (29.06.15), para a qual foram convidados os Ministros de Educacgéo e Cultura, o Se-
cretario Executivo do PNLL, Presidentes do Conselho Nacional dos Secretarios de Educacgéo (Consed) e da Uniao
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (Undime), representantes de entidades do mercado editorial
(Camara Brasileira do Livro), do mundo literario (Academia Brasileira de Letras) e da sociedade civil (Instituto
C&A, Centro de Cultura Luiz Freire, Movimento por um Brasil Literario), dentre outros (Brasil, 2015). O Relator
justifica o requerimento da Audiéncia Publica pela necessidade de debater, simultaneamente, com mdltiplos seto-
res, além da urgéncia pela demora de quatro anos na tramitacao parlamentar desse PL (Brasil, 2015).

Na Audiéncia, segundo relato da Assessoria de Comunicacao do MinC, houve diferentes sugestdes de cada
setor (Campanerut, 2015). Por exemplo, dentre os pontos colocados pela Presidente do Instituto de Desenvolvi-
mento da Educacao (IDE), menciona-se “[...] a falta de definicdo clara da distribuicdo de porcentagem sobre quem
seriam 0s responsaveis por alimentar o fundo” (Campanerut, 2015, online). A previsdo é que, nos proximos me-
ses, 0 Relator apresente novo substitutivo do PL 1.231/2011. Sera interessante conhecer os detalhes da nova
proposta e suas possibilidades de aprovagdo na Camara, especialmente com relagao a explicitagédo das fontes e
da compulsoriedade da Contribuicdo Pré-Livro (1% sobre o faturamento do setor livreiro) incluida no Substitutivo
redigido pela Comisséo de Cultura.

Ao contrastar o andamento parlamentar desse projeto com 0s desdobramentos propositivos dos quatro eixos
do PNLL, encontramo-nos com a indeterminacéo do financiamento do Plano como uma forte caréncia. Sem esta-
belecer fontes de recursos claras e delimitadas no orcamento federal (Fundo Nacional de Cultura, Fundo Pré-
-Livro, etc.), a acdo publica segue sendo instavel e deficiente, e quem assume o financiamento final é a iniciativa
privada, mantendo, com isso, a escolha de quais propostas serdo efetivamente implementadas. Entendemos que
0s interesses publicos e privados no fomento a leitura podem ser, em grande medida, convergentes, mas ndo
sempre e nem em todos os detalhes. As corporagdes editoriais, como empresas privadas, buscam, logicamente,
beneficios em termos contabeis, ampliando suas margens de vendas e melhorando seu posicionamento no mer-
cado: as editoras literarias tentaram impor apoios publicos para traducdes e a presenca em feiras internacionais;
as editoras de livros didaticos ou juvenis buscam grandes programas de compra de livros para o acervo de biblio-
tecas escolares, etc.

Para avaliar as mudancas alcancadas, alguns dos dados aportados parecem incontestaveis, como a prolife-
racdo das bibliotecas publicas: “Se hoje todas as cidades receberam bibliotecas em todo o Brasil, em 2003 eram
cerca de 1.170 municipios sem este equipamento cultural. Estamos alcancando a meta [do PNLL] de zerar este
namero” (Assumcéo, 2010, p. 193). De fato, em 2015, o Sistema Nacional de Bibliotecas Publicas tinha cadastra-
do 6.102 bhibliotecas publicas (SNBP, 2015), e o ultimo dado disponivel mostra que, no ano 2012, 5.400 dos 5.565
municiplig)s brasileiros (97%) contavam com biblioteca publica, indicando um crescimento importante na Ultima
década™.

Gréfico 1

Evolucéo percentual dos municipios que possuem bibliotecas publicas
no Brasil — 1999-2012
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FONTE: Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais (IBGE, 2015).

% Com o objetivo de, definitivamente, “zerar” essa estatistica, a Biblioteca Nacional desenvolve o projeto Mais Bibliotecas Publicas, no marco
do PNLL (SNBP, 2015a). Trata-se de encontros e mapeamentos dos municipios sem bibliotecas publicas, para sensibilizar os prefeitos so-
bre a importancia desse equipamento.
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Mas essa dimensdo quantitativa, que ndo permite contestacdo, deveria ser complementada com uma avalia-
¢do qualitativa, para medir até que ponto se esta alcancando outro dos objetivos fundamentais para uma eficaz
politica de incentivo a leitura: modernizar esses equipamentos, para que sejam “bibliotecas vivas”, nao so “depési-
tos de livros”. A meta da “modernizacéo de bibliotecas” esta relacionada ao objetivo de atrair “ndo leitores”, para
que possam desenvolver praticas de leitura. Dessa forma, as bibliotecas ndo seriam Uteis apenas para aqueles
que ja sao “leitores habituais”, mas também para aqueles que tém um contato muito esporadico e distante com os
livros ou mesmo para quem nunca |é. Pensa-se em uma biblioteca “moderna” e “atraente”, que atua como um
abrangente “centro cultural”, oferecendo diversos servigos (acesso a informacg&o com jornais e internet), com um
ambiente amigavel (mobiliario confortavel, que convida a atividades prazerosas) e promovendo atividades de me-
diacédo (relacionando a leitura com outras linguagens ou aprofundando-a na relacdo com o livro). Tal linha de
atuacdo encontra suporte em ac¢des como as que articulam o PNLL com o Programa Mais Cultura. Com uma légi-
ca semelhante aos Pontos de Cultura, busca-se mapear e reconhecer pontos de leitura e bibliotecas comunitarias,
assim como preparar e dotar de auxilio financeiro os “agentes de leitura” (como mencionado, mediadores de leitu-
ra com insergdo prévia na comunidade, que transitam e difundem a pratica de leitura para além dos muros da
biblioteca), buscando que a “democratizacdo do acesso” realmente transcenda o circuito letrado convencional.
Esse tipo de agdo esta descrito no PNLL, e, ndo raro, sai do papel com ac¢des pontuais do MinC ou de planos de
leitura estaduais ou municipais. Mas seu potencial esta bloqueado, porque tais acdes carecem de estabilidade e
implementacéo sistematica. Isso aparece em destaque, se as comparamos com a¢des de maior visibilidade, como
as feiras do livro ou eventos literarios de grande porte e presenca da inddstria editorial (como a Feira Literaria
Internacional de Paraty, a festa literaria de Passo Fundo ou as bienais de Minas Gerais, S8o Paulo e/ou Recife).

41 O exemplo de Porto Alegre

Considerando a pulverizacdo de acdes ja comentada, um método aproximativo de analise exploratéria seria
observar as acdes implementadas em um municipio, avaliando as conexdes entre o PNLL e seus desdobramentos
municipais. Escolheu-se Porto Alegre (RS), ndo pela sua representatividadell, mas pelo interesse destacado que
tem mostrado nessa area. Com a publicacdo da Lei Municipal n° 11.226/2012, a Capital foi a primeira do Brasil a
instituir o Plano Municipal do Livro e da Leitura (PMLL), seguindo o modelo proposto pelo PNLL™, tanto na sua
fundamentacéo politica e conceitual quanto nos eixos de implementagcdo. O PMLL institui uma Coordenacao do
Livro e da Leitura estruturada em trés areas: Biblioteca Municipal, Editora da Cidade e Difusao do Livro. Para che-
gar a isso, realizou-se uma série de conferéncias abertas, nas quais se buscava o engajamento de varios atores
implicados do &mbito politico (Secretarias de Cultura e Educacéo, Frente Parlamentar de Incentivo a Leitura), do
setor livreiro (Camara Rio-Grandense do Livro) e do Terceiro Setor (ONG Cirandar, Instituto C&A). Na valorizacdo
institucional do livro e da leitura, a Coordenacéo do Livro e da Leitura recolhe e sistematiza iniciativas anteriores,
como o Prémio Acorianos de Literatura (outorgado desde 1994), que, junto com a producdo literaria, valoriza os
projetos de incentivo, promocao e divulgacédo de literatura (desde 2005); ou o “Poemas no Onibus” (desde 1991),
concurso literario que publica os poemas ganhadores no transporte urbano. Na area de Difusdo do Livro, as priori-
dades focam a biblioteca (publica e comunitaria) como espaco privilegiado e os mediadores como atores protago-
nistas no incentivo a leitura, tendo a descentralizacdo das agdes como uma meta estratégica (atuando em areas
periféricas da Cidade e envolvendo instituicdes comunitarias como associagdes ou escolas). Nesse sentido, em
2013, foram realizadas duas agGes dentro do PMLL: a instalagdo da Biblioteca Comunitaria do Arquipélago, na
ilha Grande dos Marinheiros, periferia do Municipio com caréncias estruturais; e 0 apoio ao projeto itinerante Bau
de Historias, desenvolvido pela Secretaria Municipal de Educacéo, atendendo criangcas sem acesso a bhibliotecas
infantis, atuando em escolas infantis conveniadas a Prefeitura ou em outros espacos nos quais se realiza a me-
diacédo (por exemplo, em ambiente hospitalar) (Porto Alegre, 2014). Os dois projetos foram implantados com os
recursos orcamentarios municipais dedicados ao PMLL/2013, mediante convénio com a ONG Cirandar™. Um dos
atores ativos na formulacdo do PMLL, essa entidade tem reconhecida experiéncia no incentivo a leitura, com ativi-
dades como a articulagdo da rede de Bibliotecas Comunitarias de Porto Alegre ou a organizacdo de cursos de
formagdo de mediadores. O financiamento das suas atividades combina uma pequena parte de fontes publicas

1 Capital do Estado e com populagdo superior ao 1,4 milhdo de habitantes, ndo pode ser considerada representativa do municipio brasileiro
médio.

2 Mais informag&es no blog da Coordenacao do Livro e Leitura da Prefeitura de Porto Alegre (Porto Alegre, 2015a), no portal do PMLL (Porto
Alegre, 2015) ou da Secretaria Municipal de Cultura (Porto Alegre, 2015b).

'3 Disponivel em: <http://cirandar.org.br/>. Acesso em: 5 ago. 2015.

Indic. Econ. FEE, Porto Alegre, v. 43, n. 3, p. 97-110, 2016



Para um pais de leitores: uma andlise do Plano Nacional do Livro e da Leitura (PNLL) 107

(Prefeitura de Porto Alegre, MinC, MEC, UNESCO) com uma maior parte de doacdes privadas, com o Instituto
C&A e a Rede Globo (programa Crianca Esperanga) como principais apoiadores. Segundo a coordenadora de
Desenvolvimento Institucional da ONG, Marcia Cavalcante, oito das nove bibliotecas comunitarias da rede séo
mantidas com recursos do Instituto C&A, e apenas uma, com recursos da Prefeitura. Segundo argumentou na
Céamara Municipal (20.08.15), “[...] o PMLL tem um investimento muito aquém do que a cidade necessita” (ONG
Cirandar, 2015). Ainda que sejam louvaveis as iniciativas privadas de ONGs e fundag¢8es, uma politica publica ndo
pode depender exclusivamente delas. Essa breve observacdo do desenvolvimento do PMLL de Porto Alegre coin-
cide com as conclusdes de Assumc¢ao (2010, p. 197) ou Yunes (2014, p. 110-111) sobre a necessidade de conso-
lidacdo e institucionalizacdo das boas intencfes declaradas no PNLL, evitando reincidir na instabilidade e na au-
séncia como tristes tradicGes das politicas culturais no Brasil.

Voltando a pensar no nivel federal, a atual Diretoria do Livro e da Leitura dentro do MinC aparece como prin-
cipal instituicdo publica dedicada ao livro apds as extingdes do Instituto Nacional do Livro (em 1990) e da Secreta-
ria do Livro e da Leitura do MinC (em 2003). Essa diretoria parece insuficiente, em termos de recursos financeiros
e humanos, para dirigir, com um minimo de lideranca democratica, o desenvolvimento do PNLL. Ha um paralelis-
mo entre esse déficit institucional, o engavetamento do Fundo Nacional Pro-Livro nos ultimos 10 anos e o obser-
vado no nivel municipal, em Porto Alegre, mostrando que a falta de financiamento publico estavel impede a siste-
matizacdo e a organizacao das acdes. Com a ldgica do Estado ausente e com politicas de incentivo que limitam o
poder decisério do poder publico sobre alocacdo de recursos, a l6gica da participacdo e as parcerias publico-
-privadas convertem-se em meios para que grandes corporacdes monopolizem as politicas publicas de leitura na
sua dimenséao operativa, antepondo interesses particulares a formacédo de um projeto comum.

5 Consideracoes finais

Ao considerar os indicadores quantitativos de consumo de livros, podemos dizer que o que esta em pauta, na
politica de incentivo a leitura, é transformar o “nédo leitor” em “consumidor de livros”, sem diferenciar o tipo de leitu-
ra realizada. Por outro lado, é possivel pensar que iniciativas como a formacao de mediadores e o0 apoio a ativida-
des de mediacéo entre o livro e a populacdo poderiam ter uma eficacia maior na consolidagao de “leitores habi-
tuais”, capazes de realizar leituras mais prazerosas, proveitosas e profundas, semelhantes as do “leitor profissio-
nal”. Porém, sem a acgdo publica sistematica, essas iniciativas ndo encontram apoio estavel para financiar e de-
senvolver suas atividades. Dependendo da boa vontade de fundacg@es, elas sdo cativas da légica do marketing
empresarial, que podem apoiar projetos altruistas com visibilidade midiatica, e que transmitam boa imagem. Tais
iniciativas estdo, assim, associadas a uma vaga retérica de projeto modernizador que apresenta o incentivo a lei-
tura como um grande bem social (luta contra a exclusédo social, capacitacao de trabalhadores, combate a violén-
cia), mas sem nenhum fundamento rigoroso. Sem poder real de decisao sobre alocacao de recursos, o poder pu-
blico ndo tem capacidade de propor um desenvolvimento integrado no PNLL, restando uma série de a¢cbes desco-
nexas, de boa visibilidade, por vezes “folclérica”, mas com fracas possibilidades de serem avaliadas em termos
empiricos.

A partir da andlise do PNLL, é possivel afirmar que uma agenda de pesquisa que proponha uma avaliagao ri-
gorosa deveria considerar: quais os atores de maior relevancia na formulagao das politicas de leitura? Quais inte-
resses estdo sendo mobilizados? Qual a ideia de leitura considerada enquanto pratica cultural? Qual é a propos-
ta de transformagdo social e que habitos culturais se planeja inculcar na populagcdo? Nas declara¢des de alguns
dos principais responsaveis pelo PNLL, encontramos um discurso muito potente, mas que ndo parece obter res-
paldo na linha operativa descrita até aqui. Um bom exemplo é o artigo de José Castilho Marques Neto, secretario
executivo do PNLL entre 2006 e 2013, que discursa sobre o estimulo a leitura como um dever de Estado e direito
do cidaddo (Marques Neto, 2012). Tentando dar respostas a perguntas sobre a eficacia e a relevancia das acdes
de fomento a leitura, Neto cita a obra de Roger Chartier, que relaciona a dessacralizacédo e circulacédo de livros
com a Revolucdo Francesa. Assim, apresenta o0 objetivo Ultimo das a¢bes pro-leitura: “[...] a dessacralizagcdo do
objeto livro, o entendimento compartilhado de que a leitura e a escrita séo algo que faz parte da vida e ndo que
serve apenas ao crescimento profissional e estudantil” (Marques Neto, 2012, p. 186). Portanto, uma agenda de
pesquisa sobre politicas publicas de leitura deveria avaliar até que ponto a legislagdo disponivel esta, efetivamen-
te, contribuindo para “[...] fazer valer a antiga e permanente diretriz iluminista de disseminar conhecimento e pra-
zer pela atividade intelectual raciocinada, como € o ato de ler” (Marques Neto, 2012, p. 187), ou se, simplesmente,
esta contribuindo para melhorar as taxas de lucro das corporagfes da cadeia produtiva do livro, ao mesmo tempo
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em que celebra o sucesso da dimenséo participativa do PNLL, com capacidade para conseguir o comprometimen-
to de diferentes instituicdes, empresas e individuos.

As definicdes apresentadas pelo PNLL caracterizam-se por sua falta de preciséo, de rigor, resultando, assim,
em certas representagfes sobre o “leitor”, a “leitura”, a “literatura” e o “livro” que perderam o lastro em relacdo a
realidade social e histérica. E como se houvesse uma espécie de curto-circuito entre as intencdes do PNLL e o
contexto sociopolitico, a denunciar o timido impacto das politicas para leitura até agora formuladas e implementa-
das em relacéo aos objetivos estipulados pelo préprio Estado. Resta questionar se o sucesso do fomento a leitura
nao dependeria de uma reavaliacao das categorias que o fundamentam.

Os resultados dessa discusséo inicial sugerem a hipétese de que o processo de descentralizacdo das politi-
cas publicas no Brasil, pelo menos no que se refere ao livro e a leitura, produziu, até o momento, efeitos ambiva-
lentes, pois, se, de um lado, propde promover o compartilhamento das responsabilidades entre os diversos niveis
do Estado e entre estes e setores da sociedade civil, por outro, denuncia certa incapacidade do Estado em formu-
lar, financiar e implantar politicas mais consistentes e eficazes. O desenvolvimento dessa pesquisa tratara de tes-
ta-la.
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Resumo
Este artigo analisa os desafios e as oportunidades na educacdo e no mercado de trabalho, diante da nova

realidade demogréfica brasileira. Em seu desenvolvimento, é abordada a importancia da qualificacdo dos
trabalhadores, bem como os impactos positivos da intensidade tecnolégica em economias que possuem mao de
obra qualificada. Além do processo de transicdo demografica brasileira e do Bonus Demografico, o artigo relaciona
dados de educacédo e do mercado de trabalho, com o objetivo de identificar os desafios e as oportunidades que o

processo de transicdo demografica traz para a economia do Brasil.
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Abstract

This paper analyzes the challenges and the opportunities in education-and in the labor market, taking the new
Brazilian demographic reality into account. The study addresses the importance of workers’ training and the
positive impacts of technological intensity on economies with skilled labor. In addition to the process of Brazilian
demographic transition and the so-called demographic bonus, the paper relates education and labor market data in
order to identify the challenges and the opportunities that the process of demographic transition brings to Brazil's
economy.

Keywords: demographic bonus; labor market; education

1 Introducao

Este artigo analisa os desafios e as oportunidades na educagdo e no mercado de trabalho, face a nova reali-
dade demografica brasileira. Essa fase de transi¢do, também chamada de Bonus Demogréfico, € viabilizadora de
melhorias sociais. Com o ingresso de menos pessoas no mercado de trabalho, a presséo sobre a taxa de desem-
prego é mitigada. Na mesma medida, a diminuicdo do nimero de jovens em idade escolar permite que, com 0s
mesmos recursos empregados, haja melhoria de qualidade e, consequentemente, melhor qualificacdo do traba-
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Ihador. Dessa forma, averiguar o periodo em que o Brasil se encontra contribui na compreenséo de variaveis eco-
ndmicas e sociais.

Em assim sendo, procura-se trazer elementos para a discussdo do processo de transigcdo demografica no
Brasil. Ao longo do desenvolvimento do artigo, é abordada a importancia da qualificacdo dos trabalhadores, bem
como o0s impactos positivos da intensidade tecnolégica em economias que possuem mao de obra qualificada. O
trabalho traz indicadores de educacédo e do mercado de trabalho, relacionando-os com as mudancas populacio-
nais. A fonte de dados é advinda, em sua maioria, do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) e do Insti-
tuto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Além desta Introducéo , o artigo traz, na segunda secdo, os dados de variacdo populacional brasileira, as ta-
xas de mortalidade e de natalidade e as alteracdes na Razdo de Dependéncia (RD), de 1950 a 2010. Na terceira,
sdo abordados indicadores de educacgao, como avaliagdo da educacgédo basica, taxas de analfabetismo e variagao
no ingresso em curso superior. A sec¢édo trata ainda das alteragcdes no mercado de trabalho. Por fim, na Ultima se-
¢ao estédo registradas as Consideracdes finais

2 Dinamica populacional brasileira

2.1 Transicao demografica no Brasil: crescimento demografico
e mudancas na estrutura etaria

Ao longo do processo de desenvolvimento, 0s paises passam por uma transformacéo na demografia. Na
maioria das vezes, ela se inicia com a queda na taxa de mortalidade, seguida da queda da taxa de natalidade,
provocando mudancas significativas na estrutura etéria populacional. Nos paises centrais, a formacdo demografi-
ca é composta por pessoas maduras, ao passo que, nos paises menos desenvolvidos, sdo observadas taxas de
natalidade e de mortalidades altas. Entretanto existe uma tendéncia de o segundo grupo aproximar-se do primeiro.

Warren Thompson (1929 apud Zuanazzi; Stampe, 2014) foi pioneiro nas pesquisas sobre a transicdo demo-
grafica. Em sua teoria, o autor postulava que a demografia passa por quatro fases, conforme aponta a Figura 1.
Zuanazzi e Stampe (2014) indicam que o Brasil esta na fase 3 do processo de transicdo demografica (TD). Nessa
etapa, as taxas de natalidade e de mortalidade estdo em queda, porém a primeira € maior do que a Ultima. Na
fase 4, ha estabilizacdo da populacdo. O Estado do Rio Grande do Sul sera o primeiro a entrar nessa fase, no
Brasil, entre os anos de 2025 e 2030 (Zuanazzi; Stampe, 2014).

Figura 1

Fases do modelo de transicdo demogréfica
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Legenda: Taxa bruta de natalidade Taxa bruta de mortalidade

FONTE: Zuanazzi e Stampe (2014).

Um dos primeiros efeitos da transicao demografica € a reducéo da taxa de dependéncial, pois essa dindmica
reduz, inicialmente, o peso relativo das criancas na populag:éoz, aumenta, posteriormente, o peso dos adultos e,

! A taxa de dependéncia populacional ou Razéo de Dependéncia (RD) é obtida por meio da soma da populacéo de criancas e idosos dividi-
da pela populagdo adulta de um determinado periodo. Esse indicador expressa a proporgéo de pessoas em idade potencialmente inativa
de uma populagéo, em relacéo a 100 pessoas potencialmente ativas ou disponiveis para atividade econdmica (IBGE, 2010).
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na sequéncia, o dos idosos. Dessa forma, a “carga econdmica” € reduzida, conforme o processo vai evoluindo.
Haverd, portanto, uma maior parcela da populagdo que estard economicamente ativa, com uma menor carga de
dependéncia.

Nas décadas de 50 e 60 do século passado, o Brasil passava por um momento caracterizado por altas taxas
de mortalidade, natalidade e fecundidade. Nesse periodo, a taxa de natalidade era acima de 40 nascimentos por
mil habitantes, e as mulheres tinham, em média, mais de seis filhos (Tabela 1). Esses nimeros determinaram a
maior taxa de crescimento populacional do Brasil: 3% na década de 60.

Entre 1950 e 2010, o Brasil passou por mudancas significativas na estruturacdo populacional, conforme ex-
pressa a Tabela 1. O percentual de jovens, por exemplo, passou de 41,8 para 24,1. Os idosos passaram de 4,3%
para 10,8%. A esperanca de vida ao nascer passou de 45,5 para 73,4 anos. A taxa de fecundidade foi de 6,2 fi-
Ihos por mulher para 1,9. Ja a taxa de mortalidade por mil habitantes foi de 19,7 para 6,1, ao passo que a taxa de
natalidade, que era de 43,5 por mil habitantes, foi para 16.

Cabe destacar que, a partir da década de 80, as quedas nas taxas de mortalidade e de natalidade foram mais
acentuadas. Todos esses fatores fizeram a Razdo de Dependéncia (RD) sair de 85,5% em 1950 para 53,6% em
2010. O Gréfico 1 destaca as mudangas na mortalidade e na natalidade, com vistas a visualizar as transi¢cdes
demogréficas teorizadas por Thompson.

Tabela 1
Indicadores de estrutura etaria, fecundidade e mortalidade no Brasil — 1950-2010
INDICADORES 1950 1960 1970 1980 1991 2000 2010

Populagao (1.000) .....c.oerveerireeiieniiiiieesiee e 51.942,0 70.070,0 93.140,0 119.139,0 146.826,0 169.799,0 190.799,0
JOVENS < 15 (%) cevveeeeiie ettt 41,8 42,6 41,7 38,2 34,8 29,6 24,1
AdUItOS < 0 <59 (%0) wevivveeieiesiie i 53,9 52,6 53,1 55,7 58,0 61,8 65,1
1OSOS > B0 (Y0) vveerveeeneeeiieeiieesiieeiiieeiee e e see e e 4,3 4,8 52 6,1 7,3 8,6 10,8
Esperanca de vida ao nascer (anos) .................... 45,5 51,6 53,5 62,8 65,8 70,4 73,4
Raz&o de dependéncia (%) .......ccocevevveriieiienieens 85,5 90,1 88,3 79,6 72,6 61,8 53,6
Jovens 77,6 81,0 78,5 68,6 60,0 47,9 37,0
Idosos 8,0 9,1 9,8 11,0 12,6 13,9 16,6
Taxa de fecundidade total (nimero de filhos) ....... 6,2 6,3 5,8 4,4 2,9 2,4 19
Taxa bruta de natalidade (1.000 habitantes) ......... 43,5 44,0 37,70 31,9 23,7 21,1 16,0
Taxa bruta de mortalidade (1.000 habitantes) ...... 19,7 15,0 9,4 8,9 7,3 6,9 6,1
Taxa de mortalidade infantil  (1.000 nascidos) ...... 135,0 124,0 115,0 82,8 45,2 27,4 16,2
Taxa média de crescimento na década (%) ......... - 3,0 2,9 2,5 1,9 1,6 1,2

FONTE: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Censo Demografico.

Gréfico 1
Taxa bruta de mortalidade e de natalidade no Brasil — 1950-2010
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FONTE: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 1950, 1960, 1970, 1980, 1991, 2000, 2010).

%2 Neste artigo, a populacéo é classificada nos seguintes cortes: ctiancas (de 0 a 14 anos), adultos (de 15 a 59 anos) e idosos (60 anos ou
mais). Para tanto, as criangas e os idosos sdo considerados a populagdo “dependente”, e a populagdo de adultos é considerada a popula-
¢éo potencialmente produtiva ou a Populagdo em Idade Ativa (PIA).
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O processo de transicdo na estrutura etaria de um pais tem impactos na economia. O maior contingente de
jovens abre a Janela de Oportunidades Demografica ou o Bénus Demogréfico. A proxima secao abordara o referi-
do bbénus e a perspectiva populacional para o Brasil.

2.2 Bonus Demografico: estrutura etaria atual e futura do Brasil

Na maioria dos paises, o processo de transicdo demografica segue um caminho semelhante. Inicialmente,
uma grande parcela da populacéo esta abaixo da idade de trabalho. Com o tempo, esse contingente migra para a
faixa seguinte de idade, compondo a Populacdo em Idade Ativa (PIA). Esse periodo é ideal para impulsionar o
crescimento de uma regido. Essa fase € também chamada de Bénus Demografico, quando a PIA (de 15 a 59
anos) é maior que a RD. Ele finaliza quando a PIA passa a ser menor do que a RD novamente. Nesse interregno,
h& um grande contingente da populacéo capaz de sustentar a Populacdo Dependente (menos de 15 anos e maio-
res de 60 anos). A fase seguinte do processo traz encargos previdenciarios e assistenciais para a sociedade.

A fase intermediaria € de suma importancia para se obter um crescimento sustentado da economia, sem ge-
rar grandes impactos na fase seguinte. O Brasil ja passou pela primeira etapa. No futuro préximo, atingira o esta-
gio em que estdo, atualmente, a Itélia, os Estados Unidos e o Japédo, qual seja, a fase de envelhecimento.

O Grafico 2 ilustra a participacéo dos segmentos etarios entre 1950 e 2010. J4 a Tabela 2 mostra uma proje-
cdo efetuada até 2050. E possivel verificar que, em 2000, a PIA e a RD eram iguais, e, em 2010, o Bénus Demo-
gréfico ja tinha dado inicio. Pelas projec6es do IBGE, o apice do processo sera em 2020, quando a PIA sera
66,3% da populacéo, e a RD, 50,8%. Em 2040, a RD ultrapassara novamente a PIA. Dessa vez, sera em razéo do
aumento expressivo da populacéo idosa.

Gréfico 2
Distribuicdo populacional, por grupo de idades, no Brasil — 1950-2010
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FONTE: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 1950, 1960, 1970, 1980, 1991, 2000, 2010).

Tabela 2
Percentual da populag&o, por grupos de idade e razéo de dependéncia, no Brasil — 1950-2050
FAIXA ETARIA RAZAO DE DEPENDENCIA
ANOS DeOal4anos Del5ab59anos 60 anos oumais Jovem Idoso Total
1950 41,8 53,9 4,3 77,6 8,0 85,6
1960 42,6 52,6 4,8 81,0 9,1 90,1
1970 41,7 53,1 5,2 78,5 9,8 88,3
1980 38,2 55,7 6,1 68,6 11,0 79,6
1990 34,8 58,0 7,3 60,0 12,6 72,6
2000 29,6 61,8 8,6 47,9 13,9 61,8
2010 24,1 65,1 10,8 37,0 16,6 53,6
2020 20,0 66,3 13,7 30,2 20,7 50,9
2030 17,0 64,3 18,7 26,4 29,1 55,5
2040 17,8 61,1 23,8 29,0 38,8 67,8
2050 13,1 57,1 29,8 22,9 52,2 75,1

FONTE: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 1950, 1960, 1970, 1980, 1991, 2000, 2010).
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A principal responsavel pela reducdo da carga de dependéncia foi a menor participacdo de criancas e dos
adolescentes. Desde 1970, a RD desse grupo apresenta uma tendéncia de queda. A RD da populacdo com idade
superior a 60 anos, por sua vez, apresenta uma tendéncia de crescimento em todo o periodo analisado. Somente
a partir de 2030, a RD dos idosos ultrapassara a RD dos jovens. Em 2040, as vantagens do Bénus Demograéfico
comecarao a diminuir, uma vez que a RD aumentara, ampliando o peso dos dependentes (Alves, 2008).

A nova estrutura etaria permite um aumento do grau de cobertura escolar e da melhoria da qualidade de en-
sino sem aumentar os recursos investidos, ja que ha reducao da populacdo em idade escolar. Nesse sentido, é
possivel melhorar a qualificacdo dos jovens e capacitar os idosos, sem ampliar o gasto. Esse é um dos principais
beneficios do Bonus. Como a tendéncia demogréafica € que a parcela da populacdo que forma a PIA diminua, é
necessario que a mao de obra, mesmo que reduzida, consiga atender as exigéncias do mercado de trabalho.
Nesse momento, 0 aumento da produtividade sera essencial.

A introducéo de tecnologias avancgadas, poupadoras de méo de obra, pode gerar desemprego e aumento das
desigualdades sociais em um pais em desenvolvimento. Isso pode resultar em uma massa populacional desquali-
ficada e/ou desempregada. Foi isso que ocorreu no Brasil, na década de 90, justamente nas fases 1 e 2 do Mode-
lo de Thompson.

Em uma fase de B6nus Demografico, contudo, o avancgo técnico pode néo gerar desemprego, haja vista a re-
ducédo da populacao jovem. Nessa etapa, 0 incremento na qualificacdo de mao de obra viabiliza a ampliacdo da
produtividade. Na situacdo atual do Pais, que esta no auge da transicado demografica, o0 aumento da intensificacao
de tecnologia é desejavel, de forma a aumentar a produtividade e prevenir o Onus Demografico’. Essa conjuncéo
de fatores permite que haja avanco, sem gerar ampliacdo do desemprego. Esses sé@o os temas da préxima secéo.

3 Transicao demografica brasileira: os desafios e
oportunidades na educacao e seus impactos no
mercado de trabalho

3.1 Implicagoes demograficas no mercado de trabalho

Para tratar sobre o0 tema mercado de trabalho, é necessario definir alguns conceitos. A Populacdo em Idade
Ativa é composta por dois grupos populacionais: a Populacdo Economicamente Ativa (PEA) e a Populacao Né&o
Economicamente Ativa (PNEA). A PEA subdivide-se em Populacdo Ocupada (PO) e Populacdo Desocupada
(PD). O IBGE classifica como ocupadas as pessoas que exercem trabalho, remunerado ou ndo, durante, pelo
menos, uma hora completa na semana de referéncia da pesquisa ou que tinham trabalho remunerado do qual
estavam temporariamente afastadas nessa semana (greve, suspensdo temporaria, licenca remunerada, etc.).
Como desocupadas, séo classificadas as pessoas que, na semana de referéncia, estavam sem trabalho, mas que
estavam dispostas a trabalhar e que foram em busca de trabalho no periodo de 30 dias. Por fim, a taxa de de-
semprego é formada pela diviséo entre a PD e a PEA.

Para um melhor entendimento e compatibilidade, os dados da PEA, neste texto, abrangem apenas as Re-
gibes Metropolitanas (RM). Essa restricdo € necessaria, para que haja compatibilidade com a taxa de desempre-
go, que tem como referéncia as mesmas regides.

A ampliacdo da PIA favorece o desenvolvimento econémico, todavia o periodo subsequente é de menor con-
tingente de trabalhadores, o que requer mudancgas estruturais nesse interregno. Essa € a proxima etapa demogra-
fica no Brasil. Dessa forma, com menos méao de obra entrando no mercado de trabalho, é necessario que ela seja
mais produtiva, o que requer progresso técnico.

No contexto atual do mercado de trabalho, percebe-se que, mesmo com a maior parte da populacdo em ida-
de de trabalhar, o desemprego esta nos valores minimos em termos historicos. A Tabela 3 retrata esse quadro,
utilizando informacg6es a partir de 1990, haja vista que dados pregressos sao precarios. Foram utilizados os dados
da Pesquisa Mensal do Emprego (PME) da antiga e da nova metodologia. Em ambas as metodologias, a desocu-
pacao foi estimada a partir da populacdo acima de 15 anos. A PME abrange apenas as Regides Metropolitanas de
Recife, Salvador, Belo Horizonte, Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Porto Alegre. Sendo assim, optou-se por utilizar,

® Apos a fase intermediaria na transicdo demogréfica, o envelhecimento populacional traz mais encargos previdencidrios, assistenciais e de
saude. Caso as mudangas estruturais ndo tenham ocorrido, ha um dénus demogréfico, devido a elevacédo da Razdo de Dependéncia.
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tanto para a PEA quanto para a PO, essa abrangéncia. Além dos dados decenais, foi acrescentado, nas Tabelas 3
e 4, o comportamento das varidveis em analise em periodos mais recentes, para se observar alteragées no curto
prazo.

A Tabela 3 traz dados da taxa de desemprego de anos selecionados. Observa-se que, na década de 90, a
taxa de desemprego elevou-se em 140,0%, reduzindo-se, sistematicamente, no periodo posterior. Percebe-se que
a trajetdria de queda da taxa é o movimento inverso ao esperado em meio a desaceleracédo do crescimento eco-
ndmico, como o que ocorreu a partir de 2011. Cabe aventar que essa reducdo pode estar atrelada ao processo de
transicdo demogréfica.

A reducdo no crescimento da PIA moderou a expansdo na oferta de trabalho. Ja em 2020, a populagdo em
idade ativa deve parar de crescer, intensificando os impactos no mercado de trabalho. A Tabela 4 faz as relacdes
entre PEA, PO e taxa de desemprego.

Em 1991, havia pouca diferenga entre a quantidade de pessoas economicamente ativas e a de ocupadas. Ja
no ano 2000, o incremento da PEA foi superior a PO, acarretando a elevacao da taxa de desemprego, com rever-
s&80 nos anos seguintes. Em 2013, as taxas de crescimento da PEA e da PO praticamente se igualam.

No médio prazo, as variagdes da PIA explicam as variagdes da PEA. Entretanto, no curto prazo, outros fato-
res também podem ser atribuidos a movimentagdo na Populagdo Economicamente Ativa. Variaveis de incentivo,
como 0 aumento do saléario real, podem influenciar nesse movimento.

Tabela 3
Taxa de desemprego médio no Brasil — 1990-2013
ANOS TAXA DE DESEMPREGO (%) VARIACAO PERCENTUAL
1990 50 -
2000 12,0 140,0
2010 6,8 -43,0
2011 6,0 -11,7
2012 55 -8,3
2013 54 -1,8

FONTE: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2016).

Tabela 4
Populagdo Economicamente Ativa (PEA), Populagdo Ocupada (PO) e a taxa de desemprego
em regides metropolitanas do Brasil — 1991-2013

ANOS PEA(miNGes)  "SET00™"  ocUPADA(mihbes) - PO%) . DESEMPREGO
1991 15,9 - 15,1 - 5,0

2000 18,4 16,0 17,5 15,9 12,0

2010 22,7 23,5 22,0 25,8 6,8

2011 23,0 1,1 22,4 2,1 6,0

2012 23,4 18 22,9 2,2 55

2013 23,6 0,8 23,1 0,7 54

FONTE: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2016).
NOTA: As RM consideradas sdo: Recife, Salvador, Belo Horizonte, Rio de Janeiro, S&o Paulo e Porto Alegre.

Os aumentos do salario minimo real e da formalizacdo ajudam a explicar o retardamento da entrada dos jo-
vens no mercado de trabalho. Em familias com melhor rendimento salarial e com a seguranca da formalidade do
trabalho, a tendéncia é que os filhos entrem no mercado de trabalho mais tarde, para se dedicar aos estudos.
Dessa forma, uma situacdo favoravel do rendimento familiar pode desestimular a busca por ocupacédo dos filhos,
reduzindo a taxa de crescimento da PEA (Bastos, 2014).

A Tabela 5 ilustra essa melhora no rendimento. Além dos dados decenais, foi acrescentado o comportamento
do salario minimo em periodos mais recentes, para se observar alteragées no curto prazo. Os dados referem-se a
evolucado do salario minimo real, a pregos de 2013. Nos anos 90, o salario minimo real aumentou 7,54%, e, nos 10
anos seguintes, houve um aumento real de 75,9%.

Destacam-se outros dois fatores que tendem a diminuir o potencial de expansdo da populacdo economica-
mente ativa: a taxa de participacdo das mulheres no mercado de trabalho, que ja estd em um patamar elevado,
restringindo seu incremento, e a baixa migracao da zona rural para as cidades. Entretanto esses dados nao serao
abordados neste estudo.
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No atual contexto brasileiro, a redu¢éo do ritmo da oferta de m&o de obra ajuda a transmitir a sensac¢éo de
bem estar, ja que restringe a elevagdo do desemprego. De toda forma, o desemprego brasileiro atinge principal-
mente a populacédo jovem (IBGE, 2010). A dificuldade dessa populagdo no mercado de trabalho é derivada da
falta de experiéncia e do nivel educacional.

Tabela 5

Salario minimo real no Brasil — 1990-2013

SALARIO MINIMO

ANOS
Valor Real (R$) Variacdo Percentual
1990 345,0 -
2000 371,0 7,5
2010 652,8 75,9
2011 653,4 0,1
2012 708,0 8,4
2013 725,8 2,5

FONTE: Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA, 2014).

Programas de transferéncia de renda incentivam a permanéncia de crian¢as e jovens na escola, o que opor-
tuniza melhora na qualificacdo e na produtividade4. A secao seguinte tratara da relagdo com algumas politicas
publicas e da qualificacao do trabalhador brasileiro na fase de transicdo demogréfica.

3.2 Qualificagao da mao de obra brasileira

Do ponto de vista demografico, o atual momento é favoravel ao investimento em educagéo, haja vista a redu-
¢éo do ritmo de crescimento populacional. Havendo a reducdo do nimero de pessoas em idade escolar, mesmo
com manutencéo do volume de recursos, amplia-se a taxa de investimento por aluno. Isso oportuniza a melhoria
na qualidade e na cobertura de servicos.

Para elucidar as transformac8es pregressas ocorridas, em termos educacionais, no Brasil, a Tabela 6 apre-
senta a evolucdo da taxa de analfabetismo®. Para esse estudo, o grupo etario utilizado foi de 15 anos ou mais de
idade. Verifica-se que a taxa caiu acentuadamente, de 1950 até 2010. Em 1950, a percentagem era de 50,6 da
populacéo, caindo para metade em 1980 (25,5) e chegando a apenas 9,6 em 2010.

A Tabela 7 apresenta os dados da expectativa de anos de estudo no Brasil e dos respectivos estados. Em
raz8o da caréncia e da qualidade dos dados, apresentam-se apenas informacgfes dos anos de 1991, 2000 e 2010.
Observa-se que a expectativa aumentou de 1991 para 2010. Em 1991, a média era de 8,16 anos. Em 2000, a
expectativa subiu para 8,76 e, em 2010, alcancou 9,54 anos.

Tabela 6

Taxa de analfabetismo de pessoas de 15 anos ou mais de idade e populacédo analfabeta no Brasil — 1950-2010

VARIACAO DA TAXA DE POPULACAO ANALFABETA
ANOS TAXA DE ANALFABETISMO (%) ANALCI;:ABETISMO %) (;(milh(“)es)
1950 50,6 - 15,3
1960 39,7 -22 16,0
1970 33,8 -15 18,4
1980 25,5 -25 18,8
1991 20,1 -21 19,3
2000 13,6 -32 16,3
2010 9,6 -29 13,9

FONTE: IBGE (1950, 1960, 1970, 1980, 1991, 2000, 2010).

* Existem compreensdes de que a educacéo acelera o processo de difusdo da tecnologia. Isso ocorre porque o papel fundamental do capital

humano é aumentar a capacidade de aprendizado e a absor¢éo das inova¢des. No processo produtivo, a educagdo tem a capacidade de
aperfeicoar as habilidades, melhorando as técnicas de se fazer um produto ou processo, aumentando a qualidade e a produtividade. Face
as limitacdes deste artigo, esse tema ndo sera aqui explorado. Lucas (1988) e Nelson e Phelps (1966) aprofundam a tematica.

® Analfabeta: pessoa que néo sabe ler e escrever um bilhete simples no idioma que conhece (IBGE).
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Em 2010, o estado com a maior média de anos de estudo foi o Parana, com 10,43 anos. Percebe-se que os
estados da Regido Sul sempre se mantiveram entre os cinco estados com as maiores médias de tempo de estu-
do. Destaca-se aqui, porém, o Rio Grande do Sul, que perdeu posi¢des. Em 1991 e 2000, o Estado detinha o pri-
meiro lugar. Entretanto, desde 1991 os gauchos nao elevaram sua média; pelo contrario, houve redugdo em 2010,
fazendo com que o RS caisse para a quinta posicao.

Observar esses dados indica que a cobertura escolar melhorou de 1991 para os anos atuais. Essa melhora é
perceptivel, principalmente nas Regides Norte e Nordeste, em que alguns estados conseguiram aumentar, em
torno de trés anos, a expectativa de estudo.

Os proximos dados a serem analisados tratam da educacéo superior. Para essas variaveis, foram utilizados
dados do Censo de Educacdo Superior . A pesquisa é realizada anualmente pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep).

A Tabela 8 apresenta a evolugdo do nimero de matriculados no ensino superior, tanto na modalidade de cur-
so presencial, quanto na a distancia. As matriculas foram divididas por tipo de instituicao (privada ou publica).

Tabela 7
Expectativa de anos de estudo no Brasil — 1991, 2000 e 2010
BRASIL E ESTADOS 1991 2000 VARIACAO 1991-2000 2010 VARIACAO 2000-10
Brasil ....cccccovivieiiieiieeee 8,16 8,76 0,60 9,54 0,78
Parana ........cccceevvieeeiiinens 9,68 10,11 0,43 10,43 0,32
Sao Paulo ......cc.ccccvveennenn. 9,68 10,23 0,55 10,33 0,10
Santa Catarina .................. 9,93 10,13 0,20 10,24 0,11
Mato Grosso do Sul ........... 8,56 9,52 0,96 10,08 0,56
Rio Grande do Sul ............. 10,25 10,25 - 10,00 -0,25
Distrito Federal 9,48 10,07 0,59 9,87 -0,20
Ceard ....o.ccoeeveeeceeeeeieee, 6,27 8,22 1,95 9,82 1,60
Tocantins ......cccceveeeveeeennnen. 6,36 7,94 1,58 9,80 1,86
GOIAS .vvvevvveee e 8,3 9,04 0,74 9,72 0,68
Rio Grande do Norte ......... 7,51 8,56 1,05 9,54 0,98
AMapa ......ccoeiieiiieee 7,81 8,69 0,88 9,44 0,75
Minas Gerais ...........c.c...... 8,36 9,16 0,80 9,38 0,22
Espirito Santo .... 9,3 9,51 0,21 9,36 -0,15
Mato Grosso .........ccoeeeennnn. 8,16 9,02 0,86 9,29 0,27
Maranh@o ........cccccccvveennen. 6,29 6,87 0,58 9,26 2,39
Paraiba .......ccccceevveeiiiinens 6,21 7,33 1,12 9,24 1,91
Piaui ..ccooeeevieiieee e, 5,89 6,68 0,79 9,23 2,55
Rondonia .......cccceeevveeeinnnn. 7,55 7,85 0,30 9,20 1,35
Rio de Janeiro 8,65 8,96 0,31 9,17 0,21
Pernambuco ... 7,67 7,70 0,03 9,13 1,43
Alagoas .......cccevieeieeainnne 6,62 6,54 -0,08 9,07 2,53
SErgipe ..occeoeveeneeeieenieeen 6,45 7,21 0,76 9,01 1,80
Roraima .......cccoeeevveevivnnens 7,14 8,95 1,81 8,69 -0,26
ACIE v 6,56 6,77 0,21 8,69 1,92
Babhia .... 5,75 7,28 1,53 8,63 1,35
Amazonas 6,52 6,68 0,16 8,54 1,86
Pard .....cooceeveeeeiiieeeiee e, 6,48 6,80 0,32 8,49 1,69

FONTE: IBGE (1991, 2000, 2010).

Tabela 8
Numero de matriculados no ensino superior, presencial e a distancia, por tipo de instituico, no Brasil — 1950-2010
ANOS TOTAL GERAL INCREMENTO DE PERCENTUAL DA
Total Publica Privada MATRICULADOS (%) POPULACAO
1950 48.999 - - - 0,1
1960 93.202 51.915 41.287 90 0,1
1970 425.478 210.613 214.865 357 0,5
1980 1.345.000 493.000 852.000 216 11
1990 1.540.080 578.625 961.455 15 1,0
2000 2.694.245 887.026 1.807.219 75 1,6
2010 6.379.299 1.643.298 4.736.001 137 3,3

FONTE: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP, 2001, 2009, 2011, 2013); Levy (1990).
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Verifica-se, nesses dados, um expressivo aumento do nimero de matriculados. Em 1950, o Pais tinha, apro-
ximadamente, 49 mil matriculados. Em percentagens da populacdo, representavam apenas 0,1%. Os anos 2000
foram marcados pelo boom das matriculas de graduagdo. Em 2010, o nimero mais que duplicou em relacédo a
década anterior, ultrapassando seis milh6es de matriculados.

Convém analisar o nimero de ingressantes e concluintes no ensino superior. O Grafico 3 apresenta essa
evolucao nos anos de 1990, 2000 e 2010. Mais uma vez, em razdo da caréncia e da qualidade dos dados, optou-
-se por realizar a analise a partir de 1990. Segundo os dados do Ministério da Educacédo (MEC), o nimero de ma-
triculados aumentou consideravelmente, ao longo desses anos. Percebe-se que, de 1990 a 2000, o numero de
ingressantes praticamente duplicou e, de 2000 a 2010, mais do que duplicou. Quanto ao nimero de concluintes,
nao houve um movimento relevante de 1990 a 2000, havendo, entretanto, evolugcdo de 2000 a 2010.

Gréfico 3

Evolucdo do nimero de ingressos e concluintes em curso de graduacéo, presencial e a distancia,
no Brasil — 1990, 2000 e 2010
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FONTE: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP, 2001, 2009, 2011, 2013).

Segundo o Censo de Educacao Superior e a Sinopse Estatistica da Educacao Superior , elaborados pelo
MEC em 2010, varios fatores podem ser atribuidos a expanséo do nimero de matriculados. Primeiramente, anali-
sando-se o lado da demanda, verifica-se que o crescimento econdmico do Pais alcancado nos ultimos anos au-
mentou a busca por méo de obra mais especializada. E, analisando-se o lado da oferta, verifica-se um aumento
consideravel de politicas publicas que incentivam o acesso e a permanéncia na educacdo superior. Também de-
vem ser levadas em consideracdo a expansado e a aceitacdo dos cursos de ensino superior a distancia.

Portanto, as andlises quantitativas indicam um aumento da dimenséo da educacéo. Entretanto é necessario
analisar, qualitativamente, a educacéo, de maneira que sua melhora tenha consequéncias positivas na produtivi-
dade do trabalho. Para essa andlise, optou-se por avaliar o desempenho escolar do Pais, por meio dos resultados
dos exames do Programa Internacional de Avaliacdo de Alunos (PISA).

O Programa foi desenvolvido conjuntamente pelos paises-membros da Organizagdo para Cooperacao e De-
senvolvimento Econdmico (OCDE). E uma avaliagéo internacional de habilidades e conhecimentos de estudantes
de varios paises em trés areas de conhecimento: leitura, matematica e ciéncias. O Brasil participa do Programa
desde 2000 e vem apresentando melhoras em seus resultados, porém ainda figurando nas Gltimas posi¢coes.

O exame é realizado a cada trés anos. Na Ultima edicdo realizada, em 2012, o Brasil ficou na 582 posi¢do do
ranking geral dentre 65 paises participantes.’ O Gréafico 4 apresenta a evolucdo dos resultados brasileiros nos
exames do PISA. O exame de matematica foi o Unico que obteve evolucdo de seus resultados desde 2000. Em
2012, o Brasil alcancou 391 pontos; ja a média da OCDE foi de 494 pontos. Apesar da melhora, dois em cada trés
alunos brasileiros de 15 anos ndo conseguem interpretar situacfes que exigem apenas deducdes diretas da in-
formagédo dada e ndo sao capazes de entender percentuais, fracdes ou graficos.

No exame de leitura, o Pais ficou na 552 posicéo, atras de paises como Chile, Uruguai, Roménia e Tailandia.
Quando avaliada a evolucao do Pais desde a primeira edigdo do Programa, percebe-se uma perda de dois pontos
em 2012, em relagéo a avaliagcao anterior, realizada em 2009 (Gréfico 4). Os paises da OCDE somaram, em 2012,
496 pontos, enquanto o Brasil ficou com 410 pontos. O relatorio da OCDE indica que parte desse mau desempe-
nho pode ser explicada pela expansao de alunos de 15 anos em séries escolares defasadas. O relatério informa
também que, aproximadamente, metade (49,2%) dos alunos brasileiros ndo alcancou o nivel 2 de desempenho na

® Importa ressalvar que a quase totalidade dos paises que participam do PISA possuem renda per capita superior & brasileira e estdo, nesse
sentido, em diferentes etapas do desenvolvimento.
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avaliacdo, sendo que o teste contém o nivel 6 como teto. Esse resultado significa que esses alunos ndo sao capa-
zes de deduzir informacdes do texto, de estabelecer relagBes entre diferentes partes do texto e ndo conseguem
compreender nuances da linguagem.

Gréfico 4

Resultados dos exames do Programa Internacional de Avaliagédo de Alunos no Brasil — 2000-12
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FONTE: Organizacgao para Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE, 2014).

No exame de ciéncias, o Pais apresentou melhora de 2006 para 2009, quando conseguiu 405 pontos. Entre-
tanto, em 2012, ndo houve avanco. O relatério da OCDE mostrou que 55,3% dos alunos brasileiros alcangcam
apenas o nivel 1 de conhecimento, ou seja, sdo capazes de aplicar o que sabem apenas a poucas situacfes de
seu cotidiano e de dar explicacdes cientificas que sédo explicitas em relacédo as evidéncias.

O Brasil ainda enfrentara desafios em busca da universalizacdo da educacéo, seja ela de ensino basico, seja
de técnico ou superior. O aumento da qualidade é a tarefa mais ardua no momento. Os dados apresentados mos-
tram que o Pais melhorou seus indicadores quantitativos de educacéo. Esse aumento esta atrelado aos progra-
mas que estimulam o acesso dos jovens a qualificagcdo profissional e a formacéo escolar. Houve implementacao
de projetos, como o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico (Pronatec), o Fundo de Financiamento Es-
tudantil (Fies) e o Programa Universidade para Todos (Prouni). Cabe citar também o Ciéncia sem Fronteiras (bol-
sas de intercambio universitario no exterior). Além disso, houve aumento na oferta de vagas na rede federal, via
criacdo de novos campi, novas instituicdes e novas formas de ingressos, como o Sistema de Selecdo Unificada
(Sisu).

De toda forma, os indicadores do PISA apontam que o caminho é longo, haja vista que quase a metade dos
alunos avaliados possui dificuldades de interpretar textos, e dois tercos tém problemas em operacdes matemati-
cas simples. Mesmo que a taxa de analfabetismo tenha caido e 0 acesso ao nivel superior tenha se ampliado, tais
participacfes estao distantes da exceléncia. Em assim sendo, a qualificacdo da méo de obra é um desafio presen-
te para o desenvolvimento brasileiro. Educacdo de melhor qualidade aperfeicoa habilidades e traz conhecimento
para que os trabalhadores produzam com maior eficiéncia, impactando na produtividade do trabalhador.”

A medida que o nimero de pessoas em idade escolar se reduz, abre-se a oportunidade de ampliar a taxa de
investimento por aluno, mesmo que o nivel de recursos seja estavel. Tal intensificagdo traria transbordamentos
para a produtividade da méo de obra brasileira.’

" O modelo de Mankiw, Romer e Weill (1992) apresenta uma fungéo de produgéo em que a tecnologia é capaz de poupar o insumo trabalho

e aumentar a produtividade.

Na década de 50 do século passado, Theodore W. Schultz desenvolveu a Teoria do Capital Humano. Essa teoria implica que quéo maior
for a situagdo do ensino em um determinado pais, maior o seu desenvolvimento e, consequentemente, as riqguezas materiais do pais. O
capital humano consiste na soma de investimento em um individuo em aquisicdo de conhecimentos, ndo podendo ser roubados e que
acompanham o individuo por toda a sua vida. Dessa forma, o capital humano ganha valor com as agregacdes e experiéncias cumulativas.
Escapa do escopo deste trabalho efetuar o aprofundamento de tais consideragGes teéricas, Lucas (1988) e Nelson e Phelps (1966) explo-
ram essa temaética.
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No Brasil, até meados dos anos 90, a massa populacional desqualificada era consideravel, conforme dados
expostos nesta secao. A possibilidade de progresso técnico era, de certa forma, restrita, pois a poupanga de mao
de obra traria mais desemprego, limitando os beneficios ao Pais. Na proxima etapa demogréfica, entretanto, o
progresso técnico oportuniza poupar méao de obra e qualificar o trabalhadores com efeitos reduzidos sobre a am-
pliacdo da taxa de desemprego.

4 Consideracoes finais

Esse artigo tratou da transigdo demogréfica no Brasil e da sua conexdo com o mercado de trabalho e com a
educacdo. O processo de transicdo demogréfica reduz a razdo de dependéncia da populagdo em idade ativa,
trazendo oportunidades para a economia. O periodo em que a populagcao em idade ativa € maior que a razao de
dependéncia configura o chamado Bonus Demogréfico.

Em 2020, a PIA alcancara o seu auge e comecara a declinar. Em 2040, a RD passara a ser maior do que a
PIA. Sendo assim, esse momento é oportuno para politicas de aumento da qualificacdo, uma vez que, na proxima
fase, a produtividade do trabalho sera essencial ao crescimento econémico.

Atualmente, o Brasil tem a maior parcela de sua populacdo na faixa de 15 a 65 anos, e as taxas de desem-
prego sdo baixas. A queda da taxa de fecundidade permitiu que a populacdo em idade ativa ultrapassasse a de
inativos. Essa nova formulacao da distribuicao etaria populacional é ideal para impulsionar o crescimento econ6-
mico. Entretanto o apice desse processo se dara por volta de 2020, e depois essa dinamica reduzir4 o tamanho da
PIA e aumentara a populacao de idosos. Essa circunstancia traz alguns desafios, como ampliar a produtividade da
mao de obra daqueles que terdo que suportar uma RD superior.

Uma das oportunidades de aumento da produtividade é a elevagéo do nivel instrucional, sendo a universali-
zacgdo o primeiro passo. Na sequéncia, € imprescindivel melhorar a qualidade da educacdo. Como a populagao
em idade escolar vem se reduzindo, o mesmo volume de recursos em educacdo permite melhorar a sua qualida-
de.

Outra oportunidade que a transicdo demografica traz é a de avanco técnico sem desemprego tecnoldgico.
Comumente, o investimento em tecnologia gera desemprego de setores de menor qualificacdo, como ocorreu no
Brasil, nos anos 90. Contudo o Brasil esta com um baixo nivel de desemprego, e a PIA deve reduzir-se em breve.
Logo, é possivel incrementar a tecnologia sem gerar desemprego. Adicionalmente, a PIA é hoje mais qualificada
do que outrora. Dessa maneira, a intensificacdo tecnoldgica ndo deve ocasionar problemas sociais desse tipo. Os
dados apresentados no artigo mostraram que houve avangos quantitativos na educacéo, principalmente no ensino
superior. Poupar mé&o de obra com intensificacdo de capital, além de ideal para o atual contexto da populacéo,
sera imperativo ao crescimento econémico.

O Pais apresenta diversas possibilidades de aumento da produtividade do trabalho. O investimento educa-
cional de um individuo em uma empresa, por exemplo, além de aumentar a produtividade desse individuo, aumen-
ta a dos demais individuos empenhados no processo. A transferéncia de conhecimento gera externalidade positi-
va sobre a economia. Para tanto, porém, a mao de obra devera estar devidamente capacitada. Esses efeitos se-
rdo mais perceptiveis, quando se intensificar a entrada de pessoal qualificado no mercado de trabalho, no lugar
dos que estao saindo.

Em assim sendo, restam desafios para o Brasil aproveitar o B6nus Demogréafico. Devem ser reconhecidos e
elogiados os avangos educacionais, impulsionados, principalmente, por programas governamentais de incentivo e
financiamento aos estudos. Entretanto indicadores basicos da educacéo, como a taxa de analfabetismo e a expec-
tativa de anos de estudo, devem melhorar. H4 uma defasagem expressiva nos estados das Regifes Norte e Nor-
deste. Além dessas questfes tratadas, deve-se levar em consideracdo que a transicdo demografica gera impactos
em outras areas, como saude e previdéncia social. Desse modo, restam vastos espacos de pesquisa nessa tema-
tica, todos eles de interesse das esferas de Estado e da sociedade como um todo.
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Resumo

A insercdo das mulheres no mercado de trabalho vem aumentando nos ultimos anos, em que se destacam as
mulheres em cargos gerenciais, que adaptam a vida doméstica para dar conta da carreira, mesmo com a existén-
cia de fortes barreiras a essa incorporacdo. Tendo em vista esse cenario, o presente trabalho visa apresentar a
melhora do mercado para as mulheres, em especial para as que ocupam cargos de gestédo intermediaria através
dos dados da Pesquisa de Emprego e Desemprego (PED), realizada na Regido Metropolitana de Porto Alegre
(RMPA). Apesar dos conflitos de papéis femininos no trabalho e na familia, constata-se reducdo da taxa de de-
semprego das mulheres nos anos 2000 em conjunto com a diminuicdo do hiato de género e aumento da escolari-
dade feminina. A analise também mostrou um aumento expressivo de mulheres ocupadas em cargos de gestédo.
Apesar do processo de diminuicdo das desigualdades de género no mercado de trabalho, elas ainda persistem,
em especial ao se analisarem os rendimentos médios auferidos e o tempo médio de permanéncia no emprego
referente ao contingente de ocupadas em niveis gerenciais.

Palavras-chave: muiheres em cargos de gestdo; mulher e trabalho; Re  gido Metropolitana de Porto
Alegre

Abstract

Women'’s insertion in the labor market has increased in recent years, especially women in management positions,
adapting their domestic life to cope with their career, even with the existence of significant barriers to this entry.
Given this scenario, this paper presents the improvement of the market for women, especially for those occupying
middle management positions, using data from the Employment and Unemployment Survey (PED) in the
Metropolitan Area of Porto Alegre (RMPA). Despite the conflicting roles of women at work and in their families, a
reduction of the unemployment rate for women in the 2000s is noted in conjunction with a decrease in the gender
gap and an increase in female education. The analysis also shows a significant increase of women employed in
management positions. Despite the reduction process of gender inequalities in the labor market, they still remain,
in particular when we take into consideration the earned average incomes and average time spent on the job, when
analyzing the number of women employed in managerial levels.

Keywords: women in management positions; women and work; Metropolitan Area of Porto Alegre

1 Introducao

A insercao feminina em cargos de gestdo intermediaria, como coordenacao e geréncia, vem aumentando nos
anos 2000 na Regido Metropolitana de Porto Alegre1 (RMPA). A partir dos dados da Pesquisa de Emprego e De-
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semprego (PED) do periodo 2005-14 é possivel observar que as mulheres estdo aos poucos vencendo as barrei-
ras impostas pela sociedade e atingindo postos de maior prestigio profissional. Chamam atencéo a intensidade e
a constancia desse crescimento. Observa-se também que a participacdo das mulheres no mercado de trabalho
vem crescendo enquanto a dos homens permanece no mesmo patamar. Tanure, Carvalho Neto e Andrade (2006)
afirmam que essa insercdo € fruto da luta feminina, da necessidade econdmica de contribuir para o orcamento
familiar, do aumento da escolaridade das mulheres e da reducdo das barreiras culturais para 0 seu ingresso no
mercado de trabalho.

Para Gregory (2009), a sociedade atribui diferentes papéis e identidades para homens e mulheres, e os pa-
péis masculinos sédo, em geral, muito mais valorizados e recompensados do que os femininos. Essa desigualdade
de oportunidades, de tarefas, de poder e de prestigio € muitas vezes observada dentro da divisdo de trabalho
entre géneros. Os mecanismos discriminatérios que acompanham as mulheres na sociedade podem ser eviden-
ciados pela segregacgdo ocupacional por género e pelos estudos das relacdes de trabalho, especificamente, na
forma de insercdo dos diferentes géneros no mercado de trabalho, o que permite maior visibilidade das desigual-
dades entre homens e mulheres.

Em um contexto de melhor uso do tempo e necessidade de conciliagdo entre trabalho remunerado e néo re-
munerado (atividades domésticas), as mulheres que se inserem nos melhores postos de trabalho séo as que pos-
suem renda familiar suficiente para delegar o trabalho doméstico a outras pessoas, via de regra, também mulhe-
res. Esse arranjo reflete um contraste que se completa: de um lado mulheres em posi¢cdes precarias de trabalho e,
de outro, profissionais com alto nivel educacional, bem remuneradas e em postos de trabalho de status reconhe-
cido. Apesar dessa melhora no mercado de trabalho para as mulheres, elas tém atrelado a sua vida profissional,
social e culturalmente, as suas atividades domésticas diarias, gerando uma tensao entre a vida pessoal e profissi-
onal.

Considerando essas condig8es sociais, culturais e econdmicas, que impdem obstaculos ao ingresso feminino
a cargos gerenciais, o presente artigo tem como foco as mulheres que superaram esses desafios e atingiram pos-
tos hierarquicos elevados na iniciativa privada da Regido Metropolitana de Porto Alegre nos dltimos anos, mesmo
num contexto de discriminagao, segregacdo ocupacional por género e acimulo de atividade profissional com os
afazeres domésticos.

Dessa forma, o artigo esta estruturado em cinco capitulos organizados da seguinte forma. A primeira segéo
dedica-se a esta breve Introducédo . A secdo 2 apresenta as principais reflex6es teéricas de género e trabalho.
Posteriormente, a secao 3 tem como objetivo apresentar uma revisdo bibliografica a respeito das mulheres em
cargo de gestdo. A secdo 4 visa apresentar uma analise quantitativa da insercéo feminina no mercado de trabalho
da RMPA com foco nas mulheres em cargos de gestdo. A secdo 5 encerra esse artigo apresentando as Conside-
racdes finais .

2 Género e trabalho

A partir dos anos 80, os chamados “estudos de género” revolucionaram todos 0s conceitos em que se situava
a questao do feminismo, com o aumento de estudos e publicagdes cientificas sobre o assunto. O “olhar de géne-
ro” passou a questionar a ordem sexual tida como natural e a se preocupar com visiveis implicacdes sociais, poli-
ticas e econdmicas da dominacdo masculina. Seja pelo senso comum ou na esfera cientifica, a distincdo sexual
(biol6gica) serve para compreender e justificar a desigualdade social entre géneros (Louro, 2014). Problemas so-
ciais e socioldgicos como a violéncia doméstica, a sexual, a familiar, a pouca presenca feminina nas esferas publi-
cas e o0 assédio sexual e moral no ambiente laboral passaram a ser alvo de estudos académicos (Scavone, 2008).
O trabalho feminino € um tema relevante nos estudos de género inserido no quadro da divisdo sexual do trabalho
em funcdo da divisdo sexual dos papéis na sociedade (Lobo, 1991). Esses estudos apontaram que a diferenca
entre géneros ocorre desde o inicio da insergdo feminina no mercado de trabalho.

No inicio do século XIX, a sociedade tinha como convencdo que a mulher ndo precisava trabalhar e que o
homem era o provedor do sustento do lar. Entretanto as mulheres vilvas e de classes menos favorecidas ja rom-
piam esse paradigma, pois precisavam sustentar seus filhos. Elas encontravam na venda de doces por encomen-
da, arranjos de flores, bordados e aulas de piano sua forma de sobrevivéncia (Probst, 2003). Louro (2014) tam-
bém indica em seu trabalho que as camponesas ja realizavam atividades em lavouras, mas como trabalho secun-

! Os municipios que compdem a RMPA pesquisada pela PED s&o: Alvorada, Ararica, Cachoeirinha, Campo Bom, Canoas, Dois Irmaos, El-
dorado do Sul, Estancia Velha, Esteio, Glorinha, Gravatai, Guaiba, Ivoti, Nova Hartz, Nova Santa Rita, Novo Hamburgo, Parobé, Portéo,
Porto Alegre, S&o Leopoldo, Sapiranga, Sapucaia do Sul, Triunfo e Viamé&o.
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dario. A presenca feminina também foi marcante no inicio da industrializacéo brasileira no século XIX, especial-
mente na industria téxtil (Galeazzi, 2013). Outro marco para o inicio do trabalho feminino foram as duas guerras
mundiais (1914 a 1918 e 1939 a 1945), quando os homens iam para o campo de guerra e as mulheres precisa-
vam assumir os negécios da familia e/ou o sustento do lar (Castro; Ramos; Mello, 2011; Probst, 2003). Ao final da
guerra, muitos homens foram mortos ou mutilados, impossibilitando o retorno ao trabalho, fazendo com que as
mulheres deixassem casa e filhos para dar continuidade a projetos de trabalhos dos maridos (D’Alonso, 2008).

O auge da divisdo sexual do trabalho ocorreu no final do século XIX, quando cabiam as mulheres as ativida-
des de dona de casa e aos homens, a tarefa de chefiar o lar, e assim ser responsavel pelos ganhos financeiros da
familia. As mudancas na divisdo tradicional de familia ocorreram no século XX, embora ainda haja uma perma-
néncia da atribuicdo da atividade doméstica, prioritariamente para as mulheres.

No Brasil, a partir dos anos 80, a insercdo feminina no mercado de trabalho foi maior, com aumento do traba-
Iho formal, maior nivel de informatizacao, diversidade de areas de atuagao feminina, incremento da competitivida-
de e avancgos tecnolégicos que, segundo Queiroz et al. (2010), estdo gerando ambientes mais dinamicos, que
remetem a maior diversidade de méo de obra. Segundo Probst (2003), a inser¢do da mulher no mercado de traba-
Iho tem historicamente como base a reducao da fecundidade e o aumento no nivel educacional da populagéo fe-
minina.

Além da necessidade de complementar a renda da familia, a satisfacdo profissional das mulheres contribuiu
para o crescimento da sua participacdo no mercado de trabalho (Brito; Franca; Barreto, 2012; Bruschini, 1986).
Para Bruschini (2007), as mulheres estdo ocupando outros espacos, ditos tradicionalmente como masculinos nos
ambitos sociais, culturais, profissionais e politicos. Contudo, a divisdo de género ainda € percebida tanto nas ativi-
dades produtivas como na interacdo social, o que cria, na sociedade, guetos femininos e masculinos (Capelle et
al., 2004). Para Probst (2003), o sucesso feminino no mercado de trabalho esta atrelado a faléncia dos modelos
masculinos de processos civilizatérios, onde a exigéncia de forca fisica para a realizagao de atividades profissional
perdeu espago para o conhecimento.

Com a pluralidade e multiplicidade das concepc¢des sobre os papéis masculinos e femininos, as relagdes de
género devem considerar multiplas instancias e relagdes sociais, discursos, organizag6es, doutrinas e simbolos
(Capelle et al., 2004). Para Sampaio et al. (2013), na concepc¢éo de “espaco social” de Bourdieu (1974), as mulhe-
res vém demarcando seu espaco social, mesmo com discriminacdo e sobrecarga. O papel social da mulher ficou
mais voltado para o trabalho produtivo e houve expanséo da escolaridade feminina (Sampaio et al., 2013), com a
facilidade de acesso as universidades, fendmeno ja apontado por Bruschini e Puppin (2004). Para Loureiro, Costa
e Freitas (2012), a expanséo do nivel de escolaridade é o fator de maior impacto para o aumento da participacéo
feminina no mercado de trabalho. Os anos de estudo das mulheres sdo superiores aos dos homens, apesar da
desvalorizacdo do trabalho feminino. Os trabalhos de Betiol e Tonelli (1991) e Probst (2003), dentre outros auto-
res, indicam que a diferenca salarial afeta principalmente os salarios mais baixos. A medida que elas sobem na
carreira e adquirem maior qualificagcdo, os rendimentos tendem a se igualarem.

Para a evolugéo e sobrevivéncia das organiza¢Bes, Capelle et al. (2004) acreditam que as empresas depen-
dem do reconhecimento das pluralidades presentes em cada individuo, tanto em relagdo ao género como em rela-
¢do a estrutura fisica, raca ou nacionalidade. A familia, a forma como foram cuidados, a trajetéria escolar e a pro-
fissional formam a mentalidade, a forma de solucionar problemas e a visdo estratégica (La Mujer..., 2015). Nesse
contexto, a diversidade de pensamento entre homens e mulheres precisa ser considerada. As empresas estdo se
organizando de forma a atender a necessidade de diversidade e inovacao, o que envolve a auto-regulacao femini-
na, com a criacdo de mecanismos de adaptacdo e aproveitamento de suas potencialidades, assim como uma
maior aceitacéo e reconhecimento do trabalho feminino por parte do contingente masculino (Capelle et al., 2004).
Conforme destacado por Queiroz et al. (2010), valores femininos tais como capacidade de trabalho em equipe,
cooperacao e persuasdo estdo sendo valorizados nos ambientes corporativos, tornando a mulher mais presente
no mercado de trabalho.

Bruschini (1986) indica que um dos motivos para o aumento da insercao feminina no mercado de trabalho en-
tre os anos 70 e 80 foi a aceleracdo do desenvolvimento econdmico, que provou a necessidade de mais méo de
obra, incluindo a feminina. Além disso, a autora indica que a mudanca dos valores relativos ao trabalho feminino e
aos novos padrbes de comportamento facilitaram essa inser¢do. Essas mudangas do perfil do ambiente laboral
ocorreram no momento em que houve uma série de alterag6es demograficas, tais como: reducdo da taxa de fe-
cundidade, reducao no tamanho das familias, envelhecimento da populagdo, maior expectativa de vida das mulhe-
res e aumento do nimero de familias chefiadas por mulheres. Em paralelo, ocorreram mudancas sociais e cultu-
rais que impactaram positivamente o acesso das mulheres ao mercado de trabalho, tal como a facilidade de in-
gresso nas universidades (Bruschini; Puppin, 2004).
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Todas essas mudangas organizacionais e sociais alteram o perfil da mulher trabalhadora. Até o final dos anos
70, eram mulheres jovens, solteiras e sem filhos; agora, as mulheres do mercado de trabalho sédo mais velhas,
com filhos, além de possuirem escolaridade superior a masculina (Loureiro; Costa; Freitas, 2012). Os autores
ainda destacam que o plano de néo ter filhos para se dedicar a carreira tem sido menos utilizada pelas mulheres.
A alternativa que vem sendo adotada é o adiamento da maternidade, pois conforme Capelle et al. (2004), a gesta-
¢ao é um dos principais fatores utilizados para restringir ou limitar a insercdo feminina no mercado de trabalho. A
maternidade faz com que a mulher abandone o trabalho extradomiciliar em busca do modelo de mulher ideal ideo-
logicamente valorizada pela sociedade: esposa, mée e dona de casa (Betiol; Tonelli, 1991). Em contrapartida, a
pressao bioldgica para a maternidade aguca o conflito de papéis das mulheres no trabalho e na familia. Carvalho
Neto, Tanure e Andrade (2010) apontam, em seus trabalhos, que os primeiros anos de ascensao profissional fe-
minina se sobrepdem ao periodo mais adequado biologicamente para a maternidade. Dessa forma, a idade avan-
¢ada das mulheres também é vista como um empecilho a insercéo laboral, segundo Betiol e Tonelli (1991). Elas
concluem, em suas pesquisas, que o tempo gasto pelas mulheres para atingir altos postos explicaria a idade mais
avancada das mulheres de sucesso.

Em busca da conciliagdo da dupla jornada, as mulheres historicamente atuam em areas que se tornam ex-
tensdo das atividades desempenhadas no ambito doméstico, como o ensino, a saude, 0s servigcos sociais e 0s
cuidados pessoais. Assim, elas ficam concentradas em poucas ocupacdes, que sao mal remuneradas e pouco
valoradas pela sociedade. Em contrapartida, permitem uma jornada de trabalho semanal menor, mas com reflexo
no rendimento mensal. Cria-se assim um ambiente de constante conflito na vida de uma mulher quando essa ten-
te a conciliar suas atribuicdes domésticas com atribui¢cdes profissionais.

A habilidade de articular a vida profissional a familiar é atribuida as mulheres, e, segundo Cyrino (2011a), de
tanto acreditar que a mulher sabe articular e 0 homem nao, essa crenca pode virar realidade, tornando-se dificil
sair desse vicio. Essa diferenca fica evidente ao analisar o tempo gasto por homens e mulheres com atividades
domésticas. Eles possuem uma concepgédo de tempo completamente diferente, o que pode explicar como os indi-
viduos compdem sua temporariedade e organizam sua vida (Cyrino, 2011a). Para a autora, além da dimenséao
material, a dimensédo simbdlica organiza as relacdes sociais entre os sexos, e essa dimensdo nos ajuda a enten-
der a ideologia que sustenta a situa¢do de desigualdade entre homens e mulheres.

Ha uma tese inquietante acerca da relagdo entre trabalho doméstico e as exigéncias do mercado formal —
pensada por Liliana R. P. Segnini (1998) — baseada no seu estudo sobre mulheres bancéarias. Ndo se trata de
uma verdade geral difundida na literatura, mas, segundo a autora, as novas exigéncias do mercado de trabalho
convergem para os varios papéis desenvolvidos pelas mulheres no ambiente doméstico, tais como a capacidade
de adaptacdo delas. As atividades desenvolvidas pelas mulheres no ambiente privado ndo se tornam mais um
limitador, mas sim um qualificador profissional, uma vez que as habilidades do ambiente doméstico sao requeridas
no mercado de trabalho. Essa vantagem feminina aparece também no atendimento pessoal a clientes, onde elas
transmitem emocdes e sentimentos de forma mais intensa que os homens (Segnini, 1998). Segundo Loureiro,
Costa e Freitas (2012), as habilidades pessoais fundem-se no ambiente de trabalho, e, dessa forma, os valores
considerados como femininos, tais como a sensibilidade, a flexibilidade e a habilidade em cuidar de pessoas pas-
sam a ser requeridos no ambiente corporativo. Assim, o trabalho feminino destaca-se no ambiente profissional
pela combinacéo das qualificagdes técnicas e sociais desempenhadas pelas mulheres no ambiente privado. O
dinamismo das atividades domésticas faz com que as mulheres ajam naturalmente com a diversidade e com os
processos multifuncionais, e a sensibilidade feminina permite o trabalho com equipes marcadas pela diferenca e
pela heterogeneidade. Essas equipes, segundo Probst (2003), geram solu¢®es criativas e variadas para proble-
mas aparentemente insollveis.

Nesse sentido, Queiroz et al. (2010) tém um posicionamento acerca das qualificacdes femininas similar a
Segnini (1998). Com o dinamismo do mercado de trabalho, os atributos requeridos também vém sendo alterados.
A capacidade de trabalho em equipe, a persuaséo e a cooperagdo passam a ser reconhecidas como qualificado-
res femininos, em oposicao ao antigo individualismo, autoritarismo e competicdo (Probst, 2003) — caracteristicas
essas associadas aos homens. A autora ainda destaca as mudancas de inser¢cdo das mulheres no mercado de
trabalho com a ocupagéo de postos em tribunais superiores, ministérios, altos postos em empresas, além de reali-
zarem atividades como pilotar avies, comandar tropas e perfurar pogos de petréleo. Apesar desse avango femi-
nino, elas ainda sofrem certo grau de discriminagdo, ganham menos e enfrentam obstaculos criados pelas l6gicas
machistas presentes nas instituicées (Bruschini, 1994).

A ideia de complementaridade do trabalho feminino é observada tanto na divisdo do trabalho doméstico entre
homens e mulheres como dentro do trabalho profissional (Hirata; Kergoat, 2007). A literatura afirma que a distri-
buicdo ocupacional de homens e mulheres é diferente, o que resulta em salarios distintos, mas geralmente asso-
ciados a escolha profissional (Robinson, 1998). Todavia, observa-se que parte dos efeitos da segregacao ocupa-
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cional por género tem como causa a discriminacdo em relacdo as atividades que devem ser realizadas por mulhe-
res e homens, originada por valores sociais (Kon, 1999). Nesse sentindo, geralmente cabem as mulheres ativida-
des profissionais em que ndo seja necessaria a forga fisica e/ou nas quais elas possam aplicar as habilidades de
cuidados pessoais. Assim, o trabalho feminino é vinculado a atividades na area de servigos, atividades em escrit6-
rios ou burocraticas, artes, educacéo, comércio, atividades domésticas em domicilios ou em empresas (como ho-
téis e restaurantes), salde, etc. (Gregory, 2009; Kon, 1999); ou seja, em atividades que ndo séo valorizadas pela
sociedade — usualmente funcbes de rotina e repetitivas. Caso as mulheres atuem em atividades tipicamente
masculinas, que na economia industrializada sdo ocupac¢des diretamente ligadas a trabalhos bracais, tais como
construcédo, carpintaria, eletricidade, transporte e engenharia, elas obtém menores ganhos (Kon, 1999). A Organi-
zacao Internacional do Trabalho (OIT) (La Mujer..., 2015) afirma que os homens ainda se concentram na area de
engenharia e tecnologia da informacéo.

Conforme Cyrino (2011) e Hirata e Kergoat (2007), observa-se a segregacao ocupacional horizontalmente e
verticalmente no ambiente de trabalho. A primeira diz respeito a segregacéo ocupacional e setorial no emprego, o
gue resulta em atividades restritas a determinados setores ocupacionais, como as de cunho social, na area da
salide e da educagdo. A segregacdo vertical esta atrelada as dificuldades de ascens&o na hierarquia organizacio-
nal, bloqueando o ingresso feminino a cargos mais altos da hierarquia, fendbmeno conhecido como “teto de vidro”.
A expressédo “teto de vidro” foi usada nos anos 70 pelas organiza¢cbes internacionais e pelas feministas norte-
-americanas para descrever as barreiras invisiveis e artificiais — fruto do preconceito e da discriminacdo — que
blogueiam o acesso das mulheres a cargos de alto nivel hierarquico nas instituicbes de forma geral (Lavinas; Vei-
ga; Guerreiro, 2011). Essa desigualdade velada e disfarcada é sutil e transparente, mas suficientemente forte para
bloguear a ascensdo das mulheres a niveis hierarquicos mais altos. Segundo Capelle et al. (2004), o “teto de vi-
dro” pode apresentar formas e intensidades distintas nas organizacdes, de forma que as relacdes de género de-
vem ser interpretadas de formas diferentes de acordo com as regras socioculturais vigentes. A tendéncia de as
mulheres ndo conseguirem atingir um avango na carreira comparavel ao dos homens seria uma consequéncia do
“teto de vidro” (Gregory, 2009). O Relatorio da OIT (La Mujer..., 2015) também corrobora com a literatura do as-
sunto, afirmando que o “teto de vidro” em estruturas hierarquicas que reproduzem a segregacao ocupacional con-
tinua a levantar obstaculos pouco perceptiveis e diferentes para mulheres e homens.

Em todo o mundo, ainda se considera que algumas ocupacdes ndo sdo "adequadas” para as mulheres, e que
0s homens s@o mais aptos a ocupar outras, assim, as responsabilidades de gestédo e decisdo pertencem tradicio-
nalmente a homens, enquanto que as fungdes de servicos que refletem os papéis reprodutivos das mulheres em
casa sao consideradas femininas (La Mujer..., 2015). Para a OIT (La Mujer..., 2015), os costumes sociais, 0s pa-
péis e as representacdes tradicionais de homens e mulheres influenciam consideravelmente o papel que a mulher
pode desempenhar no mercado de trabalho e, em termos mais gerais, os de tomada de deciséo.

A OIT afirma que, na Ultima década, tem aumentado, em nivel mundial, o nimero de mulheres em cargos ge-
renciais, na iniciativa puiblica e na privada. O ndmero de atividade de gestao de nivel baixo e mediano tende a se
igualar entre os géneros, mas a propor¢édo de mulheres em nivel superior vem aumentando. Entretanto a escas-
sez de mulheres na clpula das empresas indica que o “teto de vidro” continua intacto, impedindo que as mulheres
participem dos processos de adocdo de decisdes de mais responsabilidade no mundo empresarial. As mulheres
gue chegam a cargos de gestdo atuam nas areas de recursos humanos, finangas e administragdo, relacdes e
comunicacdes publicas e responsabilidade social corporativa, que, segundo a OIT, sédo areas que ndo conduzem
ao apice da piramide.

A segregacao ocupacional ndo implica apenas no fato de homens e mulheres estarem separados em ocupa-
¢Oes distintas, mas também decorre de as ocupacdes em que as mulheres se concentram serem mais mal remu-
neradas. A segregacao ocupacional é apontada como causa principal do hiato salarial entre géneros. Assim, indi-
viduos igualmente produtivos sdo diferentemente avaliados com base em atributos nédo produtivos. Estudos reali-
zados no Brasil mostram que essa diferenca salarial € a favor dos homens, ndo sendo, na maioria dos casos, ex-
plicada pelas diferencas de produtividade, pois as mulheres sdo mais escolarizadas do que os homens (Fresneda,
2004).

3 Mulheres em cargos de gestao

A conquista feminina por bons empregos em posicdes de prestigio ocorreu apenas nos anos 80 (Bruschini;
Puppin, 2004). Em meio a um contexto de consideracao profissional, destacam-se as mulheres em cargos de ges-
tdo, vistas como pioneiras que adaptaram a vida doméstica para dar conta da carreira, mesmo com a existéncia
de fortes barreiras a essa incorporacdo. E apontado em diversos estudos o alto nivel de educacéo e formacéo das

Indic. Econ. FEE, Porto Alegre, v. 43, n. 3, p. 125-140, 2016



Patricia Klaser Biasoli 130

mulheres, ao mesmo tempo em que a sua participagdo em cargos de gestdo é reduzida. Segundo a OIT (La Mu-
jer..., 2015), para que as mulheres tenham as mesmas oportunidades que os homens, dois aspectos sao primor-
diais. S&o eles: (a) os relacionados com as percepg¢des das funcdes e das capacidades das mulheres, tanto pelas
proprias mulheres como por outros protagonistas (familia, sociedade, etc.); e (b) os relativos as estruturas de ges-
tdo e dos sistemas das instituices, organizacdes e empresas, consideradas pouco favoraveis ao avanco das mu-
Iheres (La Mujer..., 2015).

Apesar da constante desigualdade salarial entre géneros, deve-se reconhecer que ha mulheres em niveis
hierarquicos de destaque e com altos rendimentos. Assim, mulheres que atuam em cargos de gestdo, ao ganha-
rem tanto ou mais que os homens, influenciam na definicdo de chefia de familia, acabam por permitir possiveis
recomposi¢cdes das relacdes de géneros na sociedade, embora as responsabilidades das atividades domésticas
ainda sejam reconhecidas socialmente como responsabilidades femininas. As mulheres com cargos de gestdo
tém a vantagem de possuirem rendimentos que permitem comprar o trabalho doméstico de outras mulheres, ge-
rando o aumento de trabalhadoras domésticas assalariadas, o que viabiliza a vida profissional das mulheres ges-
toras. Mesmo que essas mulheres dividam ou atribuam essas tarefas domésticas a outras profissionais (babas,
empregadas domeésticas e cozinheiras), ainda cabem as maes as atividades de cuidado, de brincar, de ensinar, de
levar ao médico e de educar os seus filhos. No ambito familiar e social, é esperado que a mulher/méae realize es-
sas atividades com seus filhos mesmo que elas tenham ajuda de outras mulheres. Cabe as mées a orientacdo
sobre valores e limites, embora a terceirizacdo de algumas atividades domésticas torne-se uma saida para conci-
liar as demandas do trabalho com a gestéo da casa e atencao aos filhos.

Nessa tentativa de conciliacdo, as mulheres culpam-se pela auséncia no lar, e a culpa feminina aumenta com
as cobrancas profissionais e a utilizacdo de telefones e e-mail, que acabam por ocupar mais tempo profissional
das mulheres (Carvalho Neto; Tanure; Andrade, 2010; Loureiro; Costa; Freitas, 2012). Esses fatores sédo agrava-
dos pelo ambiente hostil do mercado de trabalho. As empresas estdo cada vez mais competitivas e proativas, com
uma cobranca extrema por resultados e previsdes de resultados. Combinado a esse perfil empresarial, as tecno-
logias disponiveis permitem que o trabalho seja realizado fora do ambiente profissional, concorrendo com a vida
pessoal e 0 ambiente familiar, 0 que, em uma sociedade machista, gera mais culpa entre as mulheres do que en-
tre os homens (Tanure; Carvalho Neto; Andrade, 2006). Para Cramer, Capelle e Silva (2001), a culpa ocorre em
ambos os sentidos da conducéo da vida feminina. Segundo as autoras, elas expressam sentimento de culpa tanto
ao abrir m&o da carreira em funcéo da familia como ao se afastar da familia para se dedicar a profisséao.

A tarefa de conciliar a vida familiar e profissional usualmente é atribuida as mulheres, mesmo elas sendo ges-
toras no ambiente profissional, 0 que n&o ocorre com o homem (Cyrino, 2011a). Diante disso, postergar a mater-
nidade tem sido uma estratégia adotada pelas profissionais, mas pode-se tornar fonte de sofrimento psicolégico
para aquelas que ndo conseguirem engravidar (Tanure; Carvalho Neto; Andrade, 2006). Os autores mencionam
outro abalo emocional enfrentado pelas mulheres executivas: a dificuldade de encontrar um parceiro amoroso.

O estudo de Cyrino (2011) mostrou que a atividade de gerenciar os trabalhos domésticos compete as mulhe-
res, 0 que exige alto grau de organizacao, planejamento e controle, caracteristicas atribuidas aos homens no am-
biente de trabalho. No discurso das mulheres executivas da pesquisa existe uma clara énfase nas caracteristicas
de relacionamento interpessoal das mulheres, tais como ser mais humana, procurar entender o outro, saber ouvir,
ser mais sensivel, 0 que sdo caracteristicas essenciais na educacéo dos filhos.

Essas caracteristicas pessoais de comportamento diferentes entre géneros atuam tanto no ambiente familiar
como no profissional. H4 uma crenca disseminada na sociedade de que homens e mulheres possuem estilos de
comportamento e gestdo empresarial distintos (Moscovici, 1986 apud Corsini; Souza Filho, 2004) em funcao de
seus atributos pessoais. Brito, Franca e Barreto (2012) também afirmam que as mulheres em cargos de comando
precisam assumir dois papéis diferentes e opostos na sociedade, ao terem que se comportar de forma mais dura,
agressiva e autoritaria no ambiente profissional. Queiroz et al. (2010) atribuem ao masculino a racionalidade e a
I6gica e, ao feminino, a afetividade, as emocdes e a maternidade.

A partir de pesquisas realizadas, Betiol e Tonelli (1991) afirmam que a participacdo das mulheres nas organi-
zacOes suaviza as relacdes. Os entrevistados pelas autoras afirmam que as mulheres conseguem lidar com a
raz8o e a emocgdo, assim conseguem trabalhar com pessoas e conflitos dentro das empresas. Essa habilidade
feminina, no entanto, acaba por se refletir no ambiente corporativo de forma ambigua. Ao mesmo tempo em que
as empresas reconhecem a habilidade feminina de lidar com conflitos, elas tém davidas sobre a possibilidade de
colocéa-las em postos estratégicos (Betiol; Tonelli, 1991).

Os homens que atuam em cargos gerenciais sdo vistos pela sociedade como agressivos e ambiciosos, que
usam a forca e a autoridade para subir na carreira. Dessa forma, a imagem de executivo € associada a um ho-
mem (Cyrino, 2011). Tanure, Carvalho Neto e Andrade (2006) corroboram com esse perfil masculino ao afirmarem

Indic. Econ. FEE, Porto Alegre, v. 43, n. 3, p. 125-140, 2016



Mulheres em cargos de gestéo: dificuldades vinculadas ao género 131

gue o papel esperado dos homens em culturas mais masculinas, como a do Brasil, € que eles sejam mais duros,
firmes, competitivos e viajem com mais liberdade.

A construcao de areas mais adequadas a um e a outro género € uma construcdo realizada socialmente, que
perpetua e legitima desigualdades em fungéo dos atributos pessoais de homens e mulheres, como ja apontado
por Corsini e Souza Filho (2004). Mesmo diante da crenca disseminada e reproduzida pela sociedade, a literatura
indica diferencas de comportamento e distintas areas de atuacdo empresarial entre géneros. Ao identificar os atri-
butos pessoais femininos, tais como paciéncia, sensibilidade e intuicdo, Jaime (2011) conclui que a atuagéo femi-
nina prevalece na area de recursos humanos, como se elas fossem méaes das organizacdes e as cuidadoras dos
filhos/empregados. J4 aos homens cabem atividades na area financeira, atuando como se fossem chefes de fami-
lia e provedores. Bruschini e Puppin (2004) corroboram com os demais autores, afirmando que as mulheres exe-
cutivas se concentram em areas tradicionalmente femininas: social, cultural e de saude, com formagdo em Psico-
logia, Pedagogia e Assisténcia Social. Capelle et al. (2004) ainda destacam outras areas tradicionalmente ocupa-
das pelas mulheres: enfermagem, nutricdo e servigos sociais.

Cabe destacar que outro fator que difere mulheres e homens na trajetéria profissional é o fato de que os ho-
mens costumam ter mais ofertas de viagens, disponibilidade de hora extra, almogos de negdécios, mais oportuni-
dade de formacao continuada via treinamentos e cursos de especializacédo, além de possibilidades de crescimento
profissional em outras cidades e paises. Betiol e Tonelli (1991) consideram que viagens, compromissos fora da
cidade ou do horério de trabalho, especialmente se a mulher for casada e com filhos, pode ser um empecilho a
ascensao profissional. Os homens possuem maior mobilidade, o que permite mudancas constantes, uma deman-
da comum na vida de um executivo, ao passo que as mulheres tendem a ficar mais enraizadas em funcao de fi-
Ihos e familia. Nesse sentido, Tanure, Carvalho Neto e Andrade (2006) afirmam que as mulheres ndo costumam
receber propostas para trabalharem em cidades ou paises diferentes de onde constituem um lar. Neumark e
McLennan (1994) afirmam que mulheres casadas com criangas tendem a investir mais na familia e menos na
carreira profissional. Homens executivos casados com mulheres que ndo participam ativamente do mercado de
trabalho tém mais tempo para investir na carreira (Tanure; Carvalho Neto; Andrade, 2006). Os autores ainda afir-
mam que a familia tem impacto em ambos os géneros, mas o comportamento do conjuge de um executivo varia
conforme o género. Segundo seus estudos, o homem lida mal com as auséncias femininas devido ao trabalho,
além de se sentir ameacado e inseguro com o sucesso profissional da mulher.

N&o é de se estranhar que as mulheres executivas estejam mais estressadas e mais insatisfeitas com a falta
de equilibrio entre sua vida pessoal e sua vida profissional do que os homens executivos. Esse estresse feminino
nao significa negacdo da sua ascenséao profissional, mas a necessidade de busca de equilibro entre os tempos de
trabalho e de nao trabalho (Tanure; Carvalho Neto; Andrade, 2006). Para Betiol e Tonelli (1991), as mulheres so-
frem com o sucesso profissional ao suporem incompatibilidade com o relacionamento afetivo e a maternidade. As
autoras também afirmam que as mulheres que possuem apoio dos maridos ndo estao dispostas a parar de traba-
Ihar, pois dividem a preocupacao com os filhos. Para os homens, essa vontade de parar de trabalhar € incompre-
ensivel. Segundo as autoras, eles ndo conseguem compreender por que alguém que nao precisa trabalhar o faz,
mostrando que a discriminagdo feminina se inicia fora do ambito profissional, e o significado do trabalho é distinto
para homens e mulheres. Apesar das dificuldades e estresse, as mulheres executivas continuam investindo na
carreira e tém prazer na realizacdo de suas atividades profissionais (Tanure; Carvalho Neto; Andrade, 2006). En-
tretanto, segundo Probst (2003), as mulheres sofrem mais do que os homens com o estresse da carreira, pois elas
ainda precisam dar conta dos servicos domeésticos. Mesmo que alguns homens auxiliem, ndo se iguala a energia
que as mulheres desprendem nessas atividades.

4 Perfil dos ocupados em cargos de gestao na
RMPA

Os anos 90 foram marcados pela reestruturacdo da forma de produzir e dos modos de organizar o trabalho
num cenario de baixas taxas de crescimento do Produto Interno Bruto (PIB), conduzindo a precarizagdo do mer-
cado de trabalho (Toni, 2006; Toni; Sternberg, 2015). Esse aumento da inseguranca e a vulnerabilidade social
foram aprofundados no Brasil, que ja possuia um mercado de trabalho pouco estruturado, refletido na informalida-
de e precariedade os postos de trabalho (Chaves; Toni; Kreling, 2010). Apesar da crise econdmica no Pais, e de
seus reflexos no mercado de trabalho, as mulheres permaneceram ingressando nele (Galleazi, 2013). Ja no pe-
riodo de 2004 a 2010, observou-se um desemprenho econdmico mais favoravel em relacdo aos anos 90, que
impactou positivamente no mercado de trabalho, invertendo a precarizacéo ocorrida na década anterior. Conforme
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0 estudo de Toni e Sternberg (2015), entre 2004 e 2010, houve aumento dos trabalhadores assalariados com car-
teira de trabalho assinada, aumento do rendimento feminino em relagdo ao masculino — reduzindo a desigualda-
de entre géneros —, além de uma acentuada reducgédo da taxa de desemprego feminina — evidenciando a reto-
mada do processo de estruturacdo do mercado de trabalho.

Para analise dos indicadores do mercado de trabalho com foco nos ocupados em cargos de gestédo, serdo
utilizados como fonte empirica, os dados da Pesquisa de Emprego e Desemprego realizada mensalmente pela
Fundac&o de Economia e Estatistica (FEE)” para a Regido Metropolitana de Porto Alegre.

Ao se analisar a série de dados da PED desde o inicio da pesquisa na RMPA em 1993, observa-se uma tra-
jetdria consistente de queda da incidéncia do desemprego na RMPA nos anos 2000, momento que se inicia com
uma taxa de desemprego feminina de 19,6%, que caiu para 17,6% em 2005 e reduziu-se para 6,6% em 2014,
menor valor observado desde o inicio da pesquisa em 1993, refletindo o desempenho da economia da Regido. A
taxa masculina também declinou, mas a um ritmo menos acelerado, 14,2%, 11,9% e 5,4% em 2000, 2005 e 2014
respectivamente (Gréfico 1), o que revela realidades diversas entre homens e mulheres, com uma clara desvanta-
gem feminina, mas com tendéncia a redugédo da desigualdade.

Gréfico 1
Taxa de Desemprego por sexo na Regido Metropolitana de Porto Alegre — 1993-2014
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FONTE: PED (2009) - Convénio FEE, FGTAS, PMPA, SEADE, DIEESE e apoio MTE/FAT.

Analisando-se 0s anos mais recentes, nota-se que, entre 2005 e 2014, o percentual de mulheres desempre-
gadas reduziu 60,6%, enquanto o masculino reduziu 54,3%. Entre os ocupados, o crescimento feminino foi maior
gue o masculino nesse periodo (19,9% entre as mulheres e 10,4% entre os homens), e essa evolugdo também se
deu no aumento da parcela relativa da ocupacéo feminina, que passou de 43,7% em 2005 para 45,8% em 2014.
Outro indicador promissor para as mulheres foi a reducdo de 11,0 pontos percentuais na taxa de desemprego,
periodo em que a redugdo na taxa masculina foi menor, de 6,5 pontos percentuais.

Para Loureiro, Costa e Freitas (2012), a expansao do nivel de escolaridade é o fator de maior impacto na as-
censdo profissional feminina. Conforme ja apontado por Loureiro, Costa e Freitas (2012) e Bruschini e Puppin
(2004), a escolaridade das mulheres vem aumentando nos Ultimos anos e se mantém superior a masculina. Em
2014, 45,5% das mulheres ocupadas possuiam o ensino médio completo e 20,7%, 0 ensino superior completo,
enquanto os homens ocupados correspondiam a 43,7% e 14,8% respectivamente (Tabela 1). Esse desempenho
favoravel das mulheres nédo se reflete em outros indicadores do mercado de trabalho, onde se constata que o nivel
ocupacional e os rendimentos femininos permanecem inferiores aos masculinos, refletindo a permanéncia da de-
sigualdade entre géneros.

Dentro desde contexto mais favoravel as mulheres no mercado de trabalho, é possivel observar que elas
também estdo vencendo as barreiras impostas pela sociedade. Ao se analisarem os ocupados em nivel gerencial
na iniciativa privada, entre os que tém pelo menos o ensino médio completo, constata-se crescimento expressivo
da participagdo das mulheres em cargos de gestdo na RMPA, nos anos mais recentes.

2 A Pesquisa de Emprego e Desemprego é realizada pela Fundag&o de Economia e Estatistica em um convénio celebrado com a Fundagéo
Gaucha do Trabalho e Agéo Social (FGTAS), a Fundacéo Sistema Estadual de Andlise de Dados (Seade), o Departamento Intersindical de
Estatistica e Estudos Socioecondmicos (DIEESE) e a Prefeitura Municipal de Porto Alegre (PMPA), com o apoio do Ministério do Trabalho
e Emprego (MTE).
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Para a selecdo dos ocupados em cargos de gestdo, usou-se como referéncia a classificacdo da ocupagéosou
funcéo no trabalho principal de acordo com a PED, que utiliza como base a Classificacdo Brasileira de Ocupacdes
(CBO) 2002* do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). O trabalho principal € identificado como
aquele no qual o ocupado dedica o maior nimero de horas semanalmente. Caso o trabalhador tenha dois empre-
gos para o qual dedica 0 mesmo nimero de horas, o principal corresponde aquele que proporcione maior remune-
racdo. Como base nessa classificacdo, consideram-se como cargos de gestdo os ocupados que possuiam o0s
seguintes cargos, de acordo com a CBO: (a) Dirigentes de empresas e organizacfes (exceto de interesse publi-
co); (b) Diretores e gerentes em empresa de servicos de saude, da educacdo ou de servicos culturais, sociais ou
pessoais; e (¢) Gerentes.

Tabela 1
Distribuicao dos ocupados, por nivel de instrug&o e por sexo na Regido Metropolitana de Porto Alegre — 2005-14
(%)
NIVEL DE INSTRUGAO
Ensino Fundamental Ensino Fundamental Ensino Médio Ensino Superior
ANOS TOTAL Analfabetos Incompleto (1) Completo (2) Completo (3) Completo
Mulheres Homens Mulheres Homens Mulheres Homens Mulheres Homens Mulheres Homens
2005 100,0 0,9 11 25,2 30,2 19,1 22,3 39,8 36,4 14,9 10,0
2006 100,0 0,8 1,0 25,5 29,6 18,3 21,9 40,2 37,2 15,1 10,2
2007 100,0 0,8 0,9 23,8 27,5 18,5 21,7 40,9 38,4 16,0 11,5
2008 100,0 0,7 0,8 22,0 26,1 17,7 21,2 41,8 39,7 17,8 12,2
2009 100,0 4 - 4 - 20,5 24,6 17,2 21,4 43,0 40,6 18,7 12,8
2010 100,0 4 - 0,6 20,3 24,8 17,8 21,3 42,6 40,1 18,7 13,2
2011 100,0 4 - 4 - 18,9 23,4 17,6 21,2 44,1 41,8 19,0 13,1
2012 100,0 4 - 4 - 18,4 23,5 17,1 21,5 45,0 41,4 19,1 131
2013 100,0 4 - 4 - 16,9 22,4 17,4 20,5 45,4 42,5 19,8 14,3
2014 100,0 4 - 4 - 16,4 21,2 16,9 19,9 45,5 43,7 20,7 14,8

FONTE: PED (2009) - Convénio FEE, FGTAS, PMPA, SEADE, DIEESE e apoio MTE/FAT.
(1) Inclui alfabetizados sem escolarizacéo. (2) Inclui ensino médio incompleto. (3) Inclui ensino superior incompleto. (4) A amostra ndo comporta a desagregagdo
para essa categoria

A classificacdo das ocupacdes usada na PED foi implementada em 2004. Dessa forma, os dados a serem
apresentados na RMPA vao de 2005 a 2014. Além disso, de acordo com o objeto de andlise deste trabalho, con-
sideram-se apenas os ocupados da iniciativa privada que possuem pelo menos ensino médio completo. Para focar
este estudo das relacdes de trabalho, optou-se pela abordagem no ambito do setor privado da economia, pois o
ingresso no setor publico é usualmente realizado mediante concurso, estando mais atrelado a qualidade do ensino
de seus concursados do que a fatores socialmente construidos, que contribuem para a desigualdade entre géne-
ros. A selegdo do alto nivel de escolaridade justifica-se por ser uma faixa de educacéo formal que historicamente
apresenta, na RMPA, a menor taxa de desemprego, embora tenha aumentado sua participacdo no contingente de
desempregados nos ultimos anos.

Analisando-se o comportamento dos ocupados em cargos de gestdo na RMPA de 2005 a 2014, observa-se
um incremento do contingente feminino nessa condigdo. Nesse periodo de desempenho favoravel da economia da
RMPA, houve um aumento de aproximadamente 39,4% de mulheres em cargos de gestdo, ao mesmo tempo em
que a ocupac¢do masculina para esses cargos apresentou variacdo de 0,5% no mesmo periodo na RMPA (Gréfico
2). Tais resultados, além de evidenciar a reducdo do hiato de género nesse tipo de ocupacéo, corroboram o de-
sempenho mais favoravel dos indicadores no mercado de trabalho para as mulheres na RMPA, especialmente nos
anos recentes.

Apesar desse avanco feminino, com base nos dados da RMPA, pode-se afirmar ainda que as mulheres che-
gam menos a postos gerenciais do que 0s homens, mas a sua ascensao a esses cargos esta aumentando. Em
2005, as mulheres em cargos de gestéo representavam 2,0% das ocupac¢fes e, em 2014, esse percentual subiu
para 2,7%, apresentando um crescimento de 35,0% (Tabela 2). Nesse mesmo periodo, o crescimento de homens
em cargos gerenciais foi de apenas 5,6%.

% Ocupagao refere-se ao oficio ou fungéo exercida pelo individuo, n&o necessariamente relacionada & sua formac&o profissional obtida atra-

vés de diploma ou experiéncia anterior acumulada (PED, 2009).
4 A Classificagdo Brasileira de Ocupagcdes, instituida pela portaria ministerial n°. 397, de 09 de outubro de 2002, tem por finalidade a identifi-
cacao das ocupacdes no mercado de trabalho para fins classificatérios junto aos registros administrativos e domiciliares. (Brasil, 2015).
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Gréfico 2

Estimativa dos ocupado em cargos de gestdo, com ensino médio completo ou ensino superior,
por sexo, na Regido Metropolitana de Porto Alegre — 2005-14

(%)
700 1
600 A
500 1
400 A
300 A
200 +
100 A
0 -
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Legenda: = Homens = Mulheres
FONTE: PED (2009) - Convénio FEE, FGTAS, PMPA, SEADE, DIEESE e apoio MTE/FAT.
NOTA: 1. Estimativa em 1.000 pessoas.
2. Em 2005, houve alteragéo na classificagao das ocupacdes, impossibilitando a analise comparativa
com 0s anos anteriores.
Tabela 2

Distribuicao dos ocupados, por nivel hierarquico e por sexo, na Regido Metropolitana de Porto Alegre — 2005-14
(%)

NIVEL HIERARQUICO

ANOS Ocupados em Cargos de Gestéo Demais Ocupados
Mulheres Homens Mulheres Homens

2005 2,0 3,6 44,1 50,3
2006 1,7 3,7 44,9 49,7
2007 1,7 3,7 44,5 50,1
2008 23 3,8 45,2 48,7
2009 24 3,9 45,3 48,4
2010 2,8 4,0 44,8 48,4
2011 2,6 4,1 45,4 47,9
2012 2,8 4,1 45,7 47,4
2013 2,7 37 46,0 47,6
2014 2,7 3,8 44,6 48,9

FONTE: PED (2009) - Convénio FEE, FGTAS, PMPA, SEADE, DIEESE e apoio MTE/FAT.

Outra caracteristica das mulheres em cargos gerenciais, na atualidade, mencionada na literatura, € o fato de
elas serem mais velhas, possuirem filhos e serem casadas (Loureiro; Costa; Freitas, 2012). Na RMPA, observa-
-se que as mulheres em cargos de gestao sdo mais velhas do que no inicio dos anos 2000; envelhecimento esse
gue também ocorre entre os homens gerentes. Observa-se, ainda, que tanto as mulheres quanto os homens nas
demais ocupacdes (ou seja, que ndo ocupam cargos gerenciais) sao, em média, mais velhos em 2014 do que em
2005 (Tabela 3). O envelhecimento dos ocupados pode ser um indicio do ingresso mais tardio no mercado de
trabalho e uma demonstracao do envelhecimento da populacdo em geral.

Com o advento dos métodos anticoncepcionais, as mulheres passaram a ter maior controle sobre o numero
de filhos e, muitas vezes, optaram por uma maternidade mais tardia. Esse comportamento feminino tem-se refleti-
do nos indicadores da RMPA, possivelmente para permitir que as mulheres possam se dedicar aos estudos e a
ascensao profissional. Historicamente, as ocupadas em nivel gerencial possuem menos filhos que as demais ocu-
padas, embora essa diferenca seja pequena. Em 2014, as mulheres em cargos gerenciais da RMPA que néo pos-
suiam filhos eram 31,4% contra 27,7% das demais ocupacdes (Tabela 4). Em média, as gestoras possuem 1,3
filho, e as demais ocupadas, 1,4 filho, comportamento que se mantém praticamente estavel desde 2005 (Tabela
4).
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Tabela 3

Idade média, por nivel hierarquico e por sexo, na Regido Metropolitana de Porto Alegre — 2005-14

(em anos)
NiVEL HIERARQUICO
ANOS Ocupados em Cargos de Gestéo Demais Ocupados
Mulheres Homens Mulheres Homens

2005 36,2 39,1 30,2 31,6
2006 35,9 40,0 30,6 315
2007 36,5 40,3 30,6 31,7
2008 36,4 39,9 31,1 32,4
2009 35,7 39,4 314 33,2
2010 35,5 39,2 31,6 32,9
2011 36,9 39,6 32,0 33,3
2012 36,2 38,8 32,3 33,5
2013 36,0 39,8 32,6 33,9
2014 37,2 39,6 33,6 34,3

FONTE: PED (2009) - Convénio FEE, FGTAS, PMPA, SEADE, DIEESE e apoio MTE/FAT.

Tabela 4

Média e distribuicdo do nimero de filhos, por nivel hierarquico, na Regido Metropolitana de Porto Alegre — 2005-14

NIVEL HIERARQUICO

ANOS Ocupados em Cargos de Gestao Demais Ocupados

2005 1,2 34,0 51,9 @ - 100,0 14 28,5 54,5 17,0 100,0
2006 1,1 35,3 53,5 @ - 100,0 14 29,6 53,7 16,7 100,0
2007 1,2 37,5 47,6 @ - 100,0 14 28,1 54,5 17,4 100,0
2008 1,2 33,8 53,3 @ - 100,0 14 27,9 54,5 17,6 100,0
2009 1,3 33,0 49,8 17,2 100,0 14 29,0 54,0 17,0 100,0
2010 1,2 38,5 48,2 @ - 100,0 14 28,4 54,1 17,5 100,0
2011 1,2 37,2 49,2 13,6 100,0 14 29,1 54,0 16,9 100,0
2012 1,2 35,5 49,1 15,4 100,0 14 28,2 55,6 16,2 100,0
2013 1,2 35,3 53,1 @ - 100,0 14 28,5 54,8 16,7 100,0
2014 1,3 31,4 54,4 @ - 100,0 14 27,7 55,3 17,0 100,0

FONTE: PED (2009) - Convénio FEE, FGTAS, PMPA, SEADE, DIEESE e apoio MTE/FAT.
(1) Amostra ndo comporta desagregacéo dessa categoria.

Tanure, Carvalho Neto e Andrade (2006) mencionam que ha um abalo emocional enfrentado pelas mulheres
que atuam em cargos gerenciais devido a dificuldade de encontrarem um parceiro amoroso. Em contrapartida,
Loureiro, Costa e Freitas (2012) afirmam que, além de as mulheres que atuam em cargos de gestdo serem atual-
mente mais velhas e possuirem menos filhos, elas séo casadas. Com base nos indicadores da PED, observa-se
gue as mulheres ocupadas em nivel gerencial possuem mais parceiros declarados como cOnjuges que as ocupa-
das em demais cargos. Em 2014, 51,1% das mulheres que atuam em cargos de gestdo na RMPA declararam ter
cbnjuge, enquanto as mulheres das demais ocupagfes sao apenas 44,3% no mesmo periodo de analise.

Apesar de alguns indicadores do mercado de trabalho apontarem para a melhora da inser¢do feminina, as
familias dos gestores permanecem sendo chefiadas por eles, e as mulheres concentram-se na posigédo de conju-
ge. Na RMPA, em 2014, considerando os ocupados com cargos de gestdo, 83,3% dos chefes de familia séo ho-
mens (Tabela 5). Dentre os cénjuges de ocupados em nivel gerencial, as mulheres sdo maioria (51,1%) em 2014.

Um fato importante, ao se analisar o mercado de trabalho sob a perspectiva de géneros € observar a segre-
gacdo ocupacional por setor de atividade econ6mica. Conforme mencionado na literatura (Bruschini; Puppin,
2004; Gregory, 2009; Jaime, 2011; Kon, 1999), as mulheres tendem a se concentrar na area de servicos, fato
confirmado pelos dados da PED-RMPA a partir de 2011. A andlise dos ocupados por setor de atividade é realiza-
da com informacdes coletadas desde aquele ano, em funcdo da alteracdo na metodologia de classificacdo das
ocupagdes ocorrida em 2010.
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Tabela 5
Distribuicdo dos ocupados em cargos gerenciais, por posi¢do na familia e por sexo,
na Regido Metropolitana de Porto Alegre — 2005-14
(%)
POSICAO NA FAMILIA
ANOS Total Chefes Conjuge Filhos Demais
Mulheres  Homens Mulheres  Homens Mulheres Homens Mulheres Homens Mulheres Homens

2005 100,0 100,0 (1)- 80,0 50,8 1)- (1)- 1)- (1)- 1)-
2006  100,0 100,0 @)- 81,4 @ - (2)- @- (1)- 1) 1)-
2007 100,0 100,0 (1)- 83,0 @) - 1)- (1)- 1)- (1)- 1)-
2008 100,0 100,0 (1)- 84,3 49,0 1)- (1)- 1)- (1)- 1)-
2009 100,0 100,0 (1)- 78,1 56,0 1)- (1)- 1)- (1)- 1)-
2010 100,0 100,0 (1)- 81,2 49,8 1)- (1)- 1)- (1)- 1)-
2011 100,0 100,0 (1)- 81,0 49,3 1)- (1)- 1)- (1)- 1)-
2012 100,0 100,0 (1)- 80,6 52,4 1)- (1)- 1)- (1)- 1)-
2013 100,0 100,0 (1)- 83,9 53,5 1)- (1)- 1)- (1)- 1)-
2014 100,0 100,0 (1)- 83,3 51,1 1)- (1)- 1)- (1)- 1)-

FONTE: PED (2009) - Convénio FEE, FGTAS, PMPA, SEADE, DIEESE e apoio MTE/FAT.
(1) A amostra ndo comporta desagregacéo para essa categoria.

Existe um percentual de mulheres em cargos de gestéo, na area de servigos, superior a populagdo masculi-
na. A predominancia feminina também ocorre no setor de comércio, reparacao de veiculos automotores e motoci-
cletas na RMPA. No setor da indistria de transformacéo, observa-se um predominio masculino nos cargos geren-
ciais (Tabela 6), reforcando a segregacéo ocupacional por género mencionada na literatura.

Tabela 6
Distribuicdo dos ocupados em cargos gerenciais, por setor de atividade econdmica e por sexo,
na Regido Metropolitana de Porto Alegre — 2011-14
(%)
SETOR DE ATIVIDADE ECONOMICA
TOTAL (1 A ) Comércio; Reparagéo
ANOS () Inddstria d~e Trans Construgéo (3) de Veiculos Automoto- Servigos (5)
formacao (2) g
res e Motocicletas (4)
Mulheres Homens Mulheres Homens Mulheres Homens Mulheres Homens Mulheres  Homens
2011 100,0 100,0 (6)- 22,5 (6)- (6)- 40,3 34,8 43,6 39,5
2012 100,0 100,0 (6)- 27,3 (6)- (6)- 38,6 31,8 43,5 37,8
2013 100,0 100,0 (6)- (6)- (6)- (6)- 44,6 32,9 42,6 39,4
2014 100,0 100,0 (6)- 34,4 (6)- (6)- 42,5 27,6 43,6 36,6

FONTE: PED (2009) - Convénio FEE, FGTAS, PMPA, SEADE, DIEESE e apoio MTE/FAT.

NOTA: A captagdo da Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE) 2.0 domiciliar na Pesquisa de Emprego e Desemprego (PED) iniciou-se em
nov./10.

(1) Inclui as seguintes se¢des da CNAE 2.0 domiciliar: Agricultura, pecuaria, producgéo florestal, pesca e agricultura (Secdo A); IndUstrias extrativas (Secédo B);
Eletricidade e gas (Secgdo D); Agua, esgoto, atividades de gestdo de residuos e descontaminacdo (Secdo E); Organismos internacionais e outras instituigdes
extraterritoriais (Secéo U); Atividades mal definidas (Secéo V). (2) Segcao C da CNAE 2.0 domiciliar. (3) Se¢éo F da CNAE 2.0 domiciliar. (4) Se¢éo G da CNAE 2.0
domiciliar. (5) Incluem as atividades imobiliarias (Segéo L da CNAE 2.0 domiciliar). (6) A amostra ndo comporta desagregagdo para essa categoria.

Estando as mulheres no mercado de trabalho, pode-se afirmar que, historicamente, elas permanecem menos
tempo em um mesmo emprego em relacdo aos homens, seja em posi¢cdes gerenciais ou em outras ocupacoes.
Entretanto, observa-se uma reducédo desse hiato entre os géneros no periodo de 2005 a 2014 (Tabela 7). No inicio
do periodo analisado, a diferenca de género era de aproximadamente dois anos dentre os ocupados em nivel
gerencial, diferenca que se reduziu a menos de um ano (0,6 anos) em 2014. Para Bruschini e Puppin (2004), os
homens estdo em melhores posi¢des hierarquicas nas empresas, pois possuem mais tempo de permanéncia no
trabalho.

Além do tempo de permanéncia no emprego ser menor para as mulheres, outro fator relevante refere-se ao
fato de que os rendimentos auferidos por elas ainda séo inferiores ao dos homens. Segundo Gregory (2009), a
desigualdade salarial entre os géneros é a questao central da desigualdade econdémica das mulheres. Essa dife-
renca permite registrar e acompanhar a discriminacdo salarial existente ao longo do tempo, o que prejudica a pro-
ducéo de riquezas da sociedade.
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Tabela 7

Tempo médio de permanéncia no emprego, por nivel hierarquico e por sexo, na Regido
Metropolitana de Porto Alegre — 2005-14

(anos)
NIVEL HIERARQUICO
ANOS Ocupados em Cargos de Gestéo Demais Ocupados
Mulheres Homens Mulheres Homens

2005 6,9 8,8 3,6 4,5
2006 6,2 8,4 3,8 4,4
2007 7,0 8,6 3,8 4,4
2008 7,2 8,9 3,7 4,5
2009 7,0 7,6 3,7 4,7
2010 6,3 8,1 3,7 4,6
2011 7,0 8,2 3,7 4,6
2012 6,6 7,8 3,8 4,6
2013 7,0 8,1 3,9 4,5
2014 6,7 7,3 4,0 4,5

FONTE: PED (2009) - Convénio FEE, FGTAS, PMPA, SEADE, DIEESE e apoio MTE/FAT.

No caso da RMPA, os dados da PED apontam que a desigualdade salarial esta diminuindo lentamente entre
as ocupadas em cargos de gestdo. Comparando os dados do biénio® 2009-10, o contingente feminino com cargos
gerenciais ganhava 29,6% menos que os homens no mesmo nivel profissional. Essa diferenga relativa reduziu
para 22,9% nos anos 2011-12. Ja entre os profissionais nas demais ocupacgdes, 0 comportamento manteve-se
praticamente estavel, embora o rendimento auferido pelas mulheres tenha permanecido menor. Nos anos 2009-
-10, as mulheres ganhavam 27,2% menos que os homens, e essa diferenca, ao se analisarem os ocupados que
nao atuam em cargos de gestdo, passou para 27,5% em 2011-12 (Tabela 8). Devido ao contingente reduzido de
mulheres em cargos de gestao, ndo é possivel fazer essa comparacado utilizando os rendimentos de 2013-14,
2005-06 e 2007-08.

Tabela 8
Rendimento médio mensal, por nivel hierarquico e por sexo, na
Regido Metropolitana de Porto Alegre — 2005-14
(R$)
RENDIMENTO MEDIO MENSAL
BIENIO Ocupacdes em Cargos de Gestéo Demais Ocupacdes
Mulheres Homens Mulheres Homens
2005-06 1) - 4.087 1.309 1.823
2007-08 1) - 4.136 1.363 1.830
2009-10 2.890 4.108 1.378 1.893
2011-12 2.862 3.713 1431 1.973
2013-14 1) - 4.034 1.493 1.966

FONTE: PED (2009) - Convénio FEE, FGTAS, PMPA, SEADE, DIEESE e apoio MTE/FAT.
NOTA: O inflator utilizado foi o IPC-IEPE. Valores em reais de mar./15.
(1) A amostra ndo comporta desagregacéo para essa categoria.

Segundo Fontoura et al. (2010), algumas das causas da diferenca salarial entre homens e mulheres seriam: a
jornada de trabalho remunerada menor para as mulheres e a qualidade dos postos de trabalho femininos. Em
2014, a jornada média semanal dos homens foi de 44 horas semanais contra as 43 horas semanais das mulheres
na RMPA (Tabela 8), mas deve-se considerar que elas tém uma elevada responsabilidade no ambito doméstico,
como donas de casa. De fato, ao se considerarem as horas semanais dedicadas pelas mulheres aos afazeres
domésticos (22,3 horas face as 9,7 horas semanais entre os homens, conforme o IBGE), a jornada média de tra-
balho semanal das mulheres trabalhadoras brasileiras fica maior do que a masculina em cerca de 5 horas (Abra-
mo, 2006).

Mesmo com a permanéncia de desigualdades de género a favor dos homens observadas no mercado de tra-
balho da RMPA, pode-se destacar o aumento feminino em cargos gerenciais como um indicativo da melhoria nos

® Devido & amostra reduzida de mulheres em cargos de gestdo, ndo é possivel analisar os rendimentos médios anualmente.
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postos de trabalho para as mulheres, porém o processo tem sido lento e ainda tem muito que avancar, dado que
elas ainda sé&o minorias.

Tabela 8

Jornada média semanal, por nivel hierarquico e por sexo, na Regido Metropolitana de Porto
Alegre — 2005-2014

(horas semanais)

NiVEL HIERARQUICO

ANO Ocupacdes em Cargos de Gestéo Demais Ocupagdes
Mulheres Homens Mulheres Homens
2005 46 46 41 44
2006 46 47 41 44
2007 45 47 41 44
2008 45 46 41 44
2009 45 46 41 44
2010 44 46 41 43
2011 46 46 41 44
2012 44 45 41 43
2013 44 44 41 43
2014 43 44 41 43

FONTE: PED (2009) - Convénio FEE, FGTAS, PMPA, SEADE, DIEESE e apoio MTE/FAT.

5 Consideracgoes finais

De uma forma geral, pode-se afirmar que os indicadores econémicos do mercado de trabalho da Regido Me-
tropolitana de Porto Alegre revelam alguns avancos importantes da ampliacdo feminina no espaco laboral. No
entanto, a expansdo ocupacional observada ainda nao foi capaz de garantir a equidade entre géneros, especial-
mente no que se refere as mulheres que ocupam cargos de gestdo, embora se observe uma tendéncia a maior
igualdade entre os géneros nos anos mais recentes.

Destaca-se o crescimento do contingente de ocupadas em cargos gerencias de 2008 a 2014 na RMPA, evi-
denciando a melhora da qualidade da insercdo feminina no mercado de trabalho frente as barreiras impostas pela
sociedade e pelo proprio mercado de trabalho. Essas mulheres sdo mais velhas do que aquelas que ndo ocupam
cargos de gestdo, além de terem menos filhos, possivelmente para terem a possibilidade de se dedicar aos estu-
dos e a carreira profissional. Entretanto ainda € possivel observar uma consideravel desigualdade de rendimentos,
de permanéncia no emprego e uma clara segregacdo ocupacional, onde as mulheres possuem rendimentos me-
nores, permanecem menos tempo N0 mesmo emprego e atuam nos setores de servicos e comércio. O avanco é
lento, mas de forma consistente, apesar das dificuldades e do desequilibrio do tempo de trabalho e do n&do traba-
Iho.
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Resumo

O processo de envelhecimento da populacéo brasileira vem ocorrendo intensamente nos ultimos anos, em conse-
quéncia da dinamica demogréfica, a qual afetou profundamente a composicéo etaria da Populacdo Economica-
mente Ativa (PEA). De fato, observou-se o aumento da propor¢édo de pessoas maduras, em especial aquelas com
60 anos e mais, enquanto reduziu-se a proporcao de jovens com até 24 anos. Essa nova configuracdo representa
grandes desafios as politicas publicas e sociais. O presente estudo tem como objetivo conhecer e avaliar a situa-
¢do do contingente idoso na Regido Metropolitana de Porto Alegre (RMPA) no que diz respeito as condi¢des de
trabalho e de renda. A andlise utiliza-se do recorte por sexo, tendo em vista nao sé a feminizacéo da velhice, co-
mo também a existéncia de discriminagdo de género nesse contingente. Sdo tomadas como base as informagoes
coletadas pela Pesquisa de Emprego e Desemprego na Regido Metropolitana de Porto Alegre (PED-RMPA) no
periodo 1993-2014.

Palavras chave: envelhecimento; transicdo demografica; idoso no mer cado de trabalho

Abstract

The aging of the population is occurring intensively in recent years as a result of demographic trends, which has
profoundly affected the age composition of the Active Population, increasing the proportion of mature people,
especially those aged 60 and more, while decreasing the proportion of young people up to 24 years of age. This
new configuration has great challenges to public and social policies. This study aims to get to know and assess the
situation of the elderly population in the Metropolitan Area of Porto Alegre (RMPA) with regard to employment
conditions and earnings. The analysis draws on the segmentation by sex, taking into account not only the
feminization of old age, but also the existence of gender discrimination in this contingent. The article is based on
the information collected by the Employment and Unemployment Survey in the RMPA (PED-RMPA), in the period
1993-2014.

Keywords: aging; demographic transition; elderly in the labor market

" Artigo recebido em 16 out. 2015.
Este artigo tem como base o Informe PED Especial — ldosos da Regiéo Metropolitana de Porto Alegre, divulgado em set./2015, cuja ela-
boracéo esteve sob a responsabilidade desta pesquisadora. A autora agradece aos colegas Miriam De Toni, Raul Luis Assump¢éo Bastos
e Iracema Keila Castelo Branco pela leitura atenta e pelas valiosas criticas e sugestdes a versao preliminar deste texto. Também agradece
as estatisticas Patricia Klaser Biasoli e Fernanda Rodrigues Vargas pelo trabalho realizado na organizacédo dos dados e a bolsista Priscila
Von Dietrich pela colaboracado na criagdo e digitagdo das tabelas e dos gréaficos.
Revisora de Lingua Portuguesa: Tatiana Zismann

” E-mail: norma@fee.tche.br

Indic. Econ. FEE, Porto Alegre, v. 43, n. 3, p. 141-154, 2016



Norma Herminia Kreling 142

Introducao

O processo de envelhecimento da populacdo brasileira € um dos fendmenos mais significativos e instigantes
da atualidade. Claramente visivel a partir dos anos 90, em consequéncia das alteracdes na dindmica demogréfica,
€ um movimento em franca expanséo, acompanhando o que ja se observava em ambito mundial. Nos paises de-
senvolvidos, esse processo se deu de forma gradual ao longo de mais de um século. No Brasil, ao contréario, as-
sim como nos paises em desenvolvimento, o processo de envelhecimento vem ocorrendo rapidamente em um
ambiente socioecondmico pouco favoravel a expansdo de um sistema de protecdo social para todos os grupos
etarios, em especial para os idosos.

O envelhecimento da populagdo observado nas Ultimas décadas trouxe uma nova conformagédo a piramide
etaria da Regido Metropolitana de Porto Alegre (RMPA), revelando um expressivo aumento dos segmentos mais
maduros, em especial daqueles com 60 anos e mais, enquanto o nimero de individuos com menos de 15 anos
apresentou forte reducédo. Essa redistribuicdo da piramide etdria, por sua vez, impactou na composicao da Popu-
lacdo Economicamente Ativa (PEA).

Diante dessa realidade, o presente estudo tem como objetivo conhecer e avaliar a situacdo do contingente
idoso na Regido Metropolitana de Porto Alegre no que diz respeito as condicdes de trabalho e renda e sua evolu-
¢cao entre 1993 e 2014. Nesse periodo, a forca de trabalho madura e idosa apresentou crescimento relativo muito
superior ao observado para o conjunto da PEA regional, enquanto os jovens com idade entre 10 e 24 anos reduzi-
ram sua proporcdo na forca de trabalho.

A (re)insercéo da populagéo idosa' no mercado de trabalho geralmente se da em condi¢Bes mais desfavora-
veis — menores possibilidades de emprego, vinculos empregaticios mais frageis, postos de trabalho menos quali-
ficados e, ndo raro, principalmente para as mulheres, remuneracdes inferiores. Assim, o processo de envelheci-
mento da populacdo impde novos desafios a sociedade no sentido de proporcionar condi¢ces dignas de vida a
esse segmento.

A base empirica para o desenvolvimento deste trabalho foi buscada no levantamento da Pesquisa de Empre-
go e Desemprego da Regi&o Metropolitana de Porto Alegre (PED-RMPA)2 Os dados analisados referem-se, num
primeiro momento, a média de cada ano no periodo de 1993 a 2014 e, num segundo, quando a analise compre-
ende uma maior abertura, & média de dois periodos, aglutinando-se quatro anos da série em cada um deles:
1993-96 e 2011-14. Por ser a forca de trabalho idosa um contingente relativamente pequeno, essa juncao possibi-
lita um tamanho de amostra suficiente para contemplar, com significAncia estatistica, um maior nimero de infor-
macdes. A andlise utiliza-se, ainda, do recorte por sexo, tendo em vista ndo s6 a feminizacdo da velhice como
também a existéncia de discriminagdo nesse contingente, colocando em evidéncia a maior fragilidade das condi-
¢Oes das mulheres idosas vis-a-vis as dos trabalhadores masculinos nessa faixa etaria, muito embora a diferenca
entre eles tenha diminuido ao longo da série da Pesquisa.

Para compor esta analise, além desta Introdugdo e das Consideracdes finais , o texto encontra-se estrutu-
rado em quatro secodes. A primeira apresenta algumas reflexdes sobre a transicdo demogréfica e suas implicagdes
para o mercado de trabalho e para as politicas publicas; a segunda descreve o envelhecimento e a nova composi-
¢cao da forca de trabalho; a terceira analisa a participacéo do idoso no mercado de trabalho; e, por ultimo, apresen-
ta-se a situacéo desse segmento quanto ao comportamento da remuneracéo recebida.

! E considerada idosa, neste estudo, a populagéo com idade de 60 anos e mais. Segundo a Organizacdo das Nag¢des Unidas (ONU) (1982),

na Assembleia Mundial das Nacdes Unidas sobre o envelhecimento da populacéo, através da Resolucdo n.° 39/125, estabeleceu-se a ida-
de de 60 anos como o inicio da terceira idade nos paises subdesenvolvidos ou em desenvolvimento e de 65 anos nos desenvolvidos. Tal
definicdo também é considerada pela Politica Nacional do Idoso.

A PED-RMPA vem sendo executada desde abril de 1992 mediante convénio celebrado entre a Fundagdo de Economia e Estatistica (FEE),
a Fundac&o Gaucha do Trabalho e Agéo Social (FGTAS), o Sistema Nacional de Emprego (Sine) do Rio Grande do Sul, a Fundagao Sis-
tema Estadual de Analise de Dados (SEADE) de S&o Paulo, o Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos
(DIEESE) e o apoio da Prefeitura Municipal de Porto Alegre (PMPA). Tem como objetivo conhecer e acompanhar a situagéo do mercado
de trabalho regional através do levantamento sistematico, com periodicidade mensal, de dados sobre emprego, desemprego e rendimentos
da Populacdo Economicamente Ativa (PEA). A PED vem, atualmente, sendo realizada também nas Regi6es Metropolitanas de Sado Paulo,
de Fortaleza, de Recife e de Salvador.
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1 A transicao demografica, suas implicagoes para
o mercado de trabalho e as politicas publicas:
algumas reflexoes.

O avanco da transicdo demografica afeta de maneira geral a sociedade, a economia e as politicas sociais,
que, através das mudancas da estrutura etaria, podem sinalizar novas demandas por bens e servicos em geral.
Assim, a dindmica demografica pode exercer pressdes sobre diversas areas, tais como a necessidade de vagas
na escola, a demanda de postos de trabalho ou de leitos hospitalares, os gastos previdenciarios, dentre outras
coisas, e pode, no conjunto, contribuir para o desenvolvimento social e econémico de uma nac¢éo, caso as politi-
cas publicas forem eficazes e adotadas em tempo habil.

Para a compreenséo da evolugao da transigdo demogréfica, identificam-se trés fases distintas quanto as mu-
dancas da distribuicao etaria. Na primeira, quando o nivel de mortalidade inicia um processo sensivel de queda,
com a fecundidade mantendo-se em alta, o crescimento da populagéo é elevado e a estrutura etaria, predominan-
temente jovem. Nela, é alta a razdo de dependéncias, devido, sobretudo, ao grande contingente de criancas e
jovens — consequéncia da diminuicdo da mortalidade infantil. Na segunda fase, inicia-se um processo de declinio
constante da fecundidade, com incrementos populacionais a ritmos decrescentes. Nessa fase, ha uma reducédo da
populacdo mais jovem e um aumento expressivo da Populacdo em Idade Ativa (PIA)* como reflexo dos niveis de
fecundidade do passado. Nessa, o envelhecimento da populacao ja se faz bastante visivel, e é nela que se viven-
cia a oportunidade do bénus demogréafico’, o qual traduz a menor razéo de dependéncia. Na terceira e Gltima fase,
tanto os niveis de fecundidade quanto os de mortalidade encontram-se baixos, o que torna o crescimento popula-
cional nulo, ou até negativo, diminuindo a parcela da Populacdo em Idade Ativa face ao envelhecimento significa-
tivo da populacdo. Nessa fase, a taxa de dependéncia volta a ser alta, principalmente pelo envelhecimento da
populagédo, e, em consequéncia, ha um encolhimento da Populagdo Economicamente Ativa. Em cada uma dessas
fases, visualizam-se diferentes impactos, que requerem a definicdo de politicas publicas adequadas (Brito, 2008).

Quanto a transicdo demogréfica, tem-se que, enquanto os paises desenvolvidos se encontram na ultima fase,
a maior parte dos paises da América Latina estd na segunda. Todavia, o declinio da fecundidade nos Gltimos vem
ocorrendo de forma muito mais rapida do que o registrado com os desenvolvidos. Comparando-se o tempo decor-
rido para o declinio da fecundidade, sabe-se que paises como a Suécia e a Inglaterra, por exemplo, levaram cerca
de seis décadas (aproximadamente de 1870 a 1930) para diminuir em torno de 50% os seus niveis de fecundida-
de, enquanto o Brasil, por sua vez, experimentou um declinio similar em apenas um quarto de século (Wong; Car-
valho, 2006).

No Brasil, esse rapido declinio da fecundidade implicou uma desaceleracéo do ritmo de crescimento de sua
populacdo, provocando importantes mudancas na distribuicdo etaria. Os dados coletados pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) (2013), na Proje¢do da Populacdo Nacional de 2013, indicam que o Brasil ja
atingiu uma taxa de fecundidade de 1,8, o que equivale a niveis abaixo da reposi¢éo, ou seja, significa que em
poucos anos o crescimento da populacdo brasileira serd nulo e, num futuro proximo, negativo. A esperanca de
vida para o brasileiro, em 2013, segundo a mesma fonte, ja correspondia a 78,6 anos para a mulher e a 71,3 para
0 homem.

Assim, as mudancgas na composigdo da estrutura etaria da PIA déo-se através do aumento do tamanho abso-
luto da populacéo adulta e madura e da diminuicdo do segmento mais jovem. A queda da propor¢éo de jovens da-
-se em ritmo mais acelerado do que o aumento da de idosos, uma vez que a substituicdo de jovens por idosos
vem sendo redistribuida na PIA pelo crescimento da populagdo adulta, como consequéncia das altas taxas de
fecundidade do passado. Nesse processo, ha um aumento substancial da proporcdo da PIA®, e a razdo de depen-
déncia torna-se baixa. Esse aumento, do ponto de vista demografico, pode ser considerado um fator positivo para
a economia. Essa condicdo favoravel, denominada de “bdnus demografico”, podera ser aproveitada mediante a

A razéo de dependéncia é definida como o quociente entre a populagdo dependente (criancas e idosos) e a populagdo em idade ativa. A
primeira consome muito, enquanto pouco ou nada produz. J& a segunda produz mais do que consome.

Essa populagdo compreende aquela em idade de produzir. Nos paises da Organizag&o para a Cooperagéo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE), geralmente se considera esse segmento a partir dos 15 anos de idade. No Brasil, as pesquisas domiciliares e a PED, em particu-
lar, consideram a Popula¢do Economicamente Ativa a partir dos 10 anos de idade.

Bbnus demogréafico € um conceito utilizado para referir o momento em que a estrutura etaria da populagdo atua no sentido de facilitar o
crescimento econdmico. Isso acontece quando ha um grande contingente da populacdo em idade produtiva e um menor nimero de idosos
e criangas.

O crescimento da PIA deve atingir o pico no Brasil a partir de 2020, quando devera declinar (Abarche, 2011, p. 5).
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intermediacdo do Estado, com politicas adequadas que visem, antes de tudo, ao crescimento econémico e ao
consequente aumento do nivel de emprego, que sé@o imprescindiveis na superacdo dos desafios gerados pela
transicao demografica. No caso brasileiro, todavia,
[...] muitas das oportunidades ja foram perdidas, porque politicas apropriadas ndo foram implementadas a tem-
po. Um exemplo refere-se a baixa qualidade do ensino dado aos jovens brasileiros, pertencentes a coortes re-

lativamente menores, que hoje estéo as vésperas de ingressar no mercado de trabalho (Wong; Carvalho, 2006,
p. 22).

Na mesma direcdo, Paiva e Wajnman (2005, p. 312) defendem que

[...] deve-se aproveitar esta oportunidade para implementar politicas que assegurem potencializar os beneficios
do dividendo demogréfico, ndo se tratando mais de discutir politicas de controle de natalidade, mas sim de,
compreendendo o processo de transicdo demogréafica, definir politicas que possam ajudar o crescimento eco-
ndmico e melhorar a distribui¢céo de renda.

Nesse aspecto, deve-se ter presente que a transicdo demografica no Brasil tem repercussdes distintas se-
gundo as diversidades regionais e, principalmente, as sociais, através dos diferentes niveis de renda e educacédo
da populacado. Essas diferencas sociais, por sua vez, levam a desigualdades demogréficas, geradas pelo préprio
desenvolvimento econdmico e social. Assim, a transicdo pode trazer consequéncias sociais diversas na reducéo,
na manutencao ou até na reproducéo das desigualdades sociais. Ou seja,

[...] a transicdo demografica pode, no Brasil, tanto criar possibilidades demogréaficas que potencializem o cres-
cimento da economia e do bem-estar social da populagéo, quanto ampliar as graves desigualdades sociais que
marcam a sociedade brasileira (Brito, 2008, p. 6).

Nesse sentido, os segmentos vinculados a extrema pobreza e a caréncia educacional ainda mostram altos
niveis de fecundidade, o que implica diferencas na transigcdo demografica, ou seja, na reproducédo das diferencas
sociais. De fato, observa-se uma maior concentracédo de jovens oriundos de familias pobres, fendbmeno que reme-
te & necessidade da expansao de um sistema educacional de qualidade como oportunidade impar na superacéo
da desigualdade social brasileira. Assim, o bénus demogréafico podera resultar em aumento da oferta de capital
humano com qualidade, se investimentos apropriados forem realizados (Navaneetham apud Wong; Carvalho,
2006). Desse modo, a qualificacdo da futura forca de trabalho torna-se componente imprescindivel para um equili-
brio intergeracional, social e econdbmico. Nesse cenario, ndo é possivel pensar em politicas publicas para idosos,
no médio e no longo prazo, separadas das politicas para os jovens.

Outra questdo importante é a transicado demografica e a sua relacdo com a oferta de contribuintes e a de-
manda por beneficios da seguridade social. Do ponto de vista de um sistema de seguridade social, no caso brasi-
leiro, o importante ndo é o tamanho da PIA, demograficamente ainda favoravel na razdo da dependéncia, mas a
populagdo que esta realmente participando do mercado de trabalho, sobretudo no mercado formal. Assim, pode-
-se dizer que, ao contrario dos paises ricos, € a elevada informalidade do mercado de trabalho que tem tido um
impacto negativo mais expressivo na equagao previdenciaria do que propriamente a dinamica demogréfica. Além
disso, a baixa formalizacdo comprometera a possibilidade de aposentadoria para os idosos do futuro. Assim, o
Brasil enfrenta um desafio mais imediato, o de incluir, na rede de protecdo social, parte dos trabalhadores que
estdo na informalidade’.

Tendo em vista 0 novo padrao demografico, € urgente a necessidade de redefinir novas prioridades nas poli-
ticas publicas a curto, médio e longo prazo, bem como na alocagdo de recursos para a garantia de ganhos sociais
e econdmicos mais elevados.

Neste contexto, a capacitacéo da forca de trabalho torna-se um requisito essencial na conquista do equilibrio
social, econdmico e intergeracional. A qualificacdo intelectual, técnica e profissional, através da educacéo de ni-
veis basicos e médio de qualidade, devem constituir-se em prioridade das politicas definidas a populagdo jovem,
uma vez que os jovens de hoje serdo aqueles que terdo que sustentar, no futuro, o contingente de idosos. Por sua
vez, a (re)qualificacdo profissional e a valorizacédo do individuo no sentido mais amplo, através de uma educagédo
permanente e continuada, devem ser prioridade das politicas voltadas a forga de trabalho madura, com o objetivo
de obterem melhores possibilidades e condi¢cfes de trabalho, como o direito a integracao laboral e social.

" O Governo Federal vem estabelecendo medidas direcionadas a formalizagdo do empreendedorismo individual. Exemplo disso é a Lei
Complementar n.° 128/08, em vigor desde 01.07.09, referente a regularizagdo de negdcios informais com receita bruta de até R$ 36.000
por ano. Assim, os microempreendedores individuais, através da formalizacéo e da inclusdo social, podem passar a contribuir com a segu-
ridade social.
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2 0 envelhecimento e a nova composicao da
forca de trabalho: menos jovens e mais idosos

O processo de envelhecimento da populagéo brasileira e gaicha vem ocorrendo intensamente nos dltimos
anos, em consequéncia das mudangas no comportamento das variaveis demograficas — reducéo dos niveis de
fecundidade associada a queda da mortalidade —, determinando importantes transformagces na estrutura da
pirAmide etéaria da populacado (Figura 1). Essa nova estrutura da piramide etéria observada na Regido Metropolita-
na de Porto Alegre através dos dados da PED-RMPA entre 1993 e 2014, revela um expressivo aumento dos seg-
mentos mais maduros, com idade entre 40 e 59 anos (72,3%) e, em especial, dos idosos com 60 anos e mais
(181,1%), enquanto o nimero de individuos com menos de 15 anos apresentou reducéo (-26,0%).

No inicio do periodo enfocado neste estudo, em 1993, as pessoas com 60 anos e mais correspondiam a
7,9% (244 mil pessoas) da populacédo total e a 9,7% da Populacdo em Idade Ativa — populacdo com 10 anos e
mais de idade. Com um incremento de 442 mil idosos entre 1993 e 2014, houve um crescimento de 181,1% nesse
contingente, bastante significativo quando comparado com o crescimento da populacéo total, que foi de 22,9%, no
mesmo periodo, na Regido. Assim, em 2014, elevou-se a propor¢do de idosos para 18,0% (686 mil pessoas)8 da
populacéo total da Regido e para 20,2% da PIA. As pessoas do sexo feminino, dessa faixa etaria representavam,
no mesmo ano, 20,4% da populagdo total feminina, enquanto os homens idosos, com uma participacdo menor,
representavam 15,3%. As mulheres, entéo, constituiam a maioria desse segmento, isto é, 60,3% do total de ido-
sos, tendo em vista a longevidade diferenciada que elas apresentam com relagéo aos homens.

Figura 1

Piramides etarias dos moradores da Regido Metropolitana de Porto Alegre — 1993 e 2014
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FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, PMPA, SEADE, DIEESE e apoio MTE/FAT.
NOTA: Os dados tém como base o total de moradores.

Considerando-se apenas as pessoas com 80 anos e mais de idade, observa-se que a propor¢céo desse seg-
mento também estd aumentando, trazendo alterag6es na composicao etaria dentro do proprio grupo de idosos, ou
seja, a populacdo considerada idosa esta envelhecendo. De fato, na Regido, esse segmento, que, em 1993, re-
presentava 9,9% do total da populagéo idosa, passou, em 2014, a representar 13,9%. Outro dado importante ob-
servado é que, quanto mais elevada a faixa etaria, maior € a proporcdo de mulheres. Na Regido, em 2014, do total

® Essa estimativa ja ultrapassa & da populagdo menor de 10 anos, que, em 2014, era de 407 mil pessoas na Regido Metropolitana de Porto

Alegre.
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da populagcdo com 80 anos e mais, 69,4% eram mulheres, ou seja, a populagdo feminina, nessa faixa etaria, al-
cancava mais que o dobro da masculina, caracterizando, assim, uma feminiza¢&o da velhice.

A redistribuicdo da piramide etaria evidenciada pelo envelhecimento da populagdo metropolitana, por sua
vez, afeta profundamente a composigéo etaria da Populagdo Economicamente Ativa. Desse modo, os dados da
Pesquisa mostram que a PEA na RMPA, entre 1993 e 2014, apresenta uma expressiva expansao dos segmentos
mais maduros, com idade de 40 a 59 anos (83,7%) e, sobretudo, com 60 anos e mais (194,4%), enquanto tiveram
reducdes os grupos de 10 a 15 anos (-86,0%) e os de 16 a 24 anos (-7,3%), conforme o Grafico 1. Na compara-
¢do com a PEA total, cujo incremento foi de 29,5% no mesmo periodo, é significativo o crescimento desses seg-
mentos acima de 60 anos: a propor¢cdo dos idosos, no total da PEA, mais que dobrou, passando de 2,5% em
1993, para 5,7% em 2014.

Gréfico 1
Variagdo Percentual da Populagdo Economicamente Ativa, por faixa etéria, na
Regido Metropolitana de Porto Alegre — 1993 e 2014
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FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, PMPA, SEADE, DIEESE e apoio MTE/FAT

A analise da distribuicdo dos segmentos etarios ao longo da série da Pesquisa mostra que a participagdo do
contingente adulto com idade de 40 a 59 anos no total da PEA alcancou 39,0% em 2014, representando um in-
cremento de 11,5 pontos percentuais em relacdo a 1993, quando sua participacdo na PEA era de apenas 27,5%.
Com isso, esse segmento, a partir de 2013, passou a representar o grupo majoritario na PEA, ultrapassando a
proporcao observada entre os individuos adultos mais jovens, com idade entre 25 e 39 anos (43,1% do total da
PEA em 1993 e 37,8% em 2014), os quais, tradicionalmente, detinham a maior parcela na PEA. Observando-se o
Gréfico 2, pode-se verificar que o segmento idoso, com 60 anos e mais, mais que duplicou seu contingente no
periodo em andlise, passando de 2,5% em 1993 para 5,7% em 2014, enquanto que o segmento de 10 a 15 anos
praticamente desapareceu do mercado de trabalho, ou seja, reduziu-se de 3,0% em 1993 para 0,3%° em 2014.
Convém salientar, ainda, que o segmento de 16 a 24 anos vem perdendo for¢ca quanto a sua participacdo na PEA,
a qual passou de 23,9% em 1993 para 17,1% em 2014, reduzindo-se em 6,8 pontos percentuais no periodo. Por-
tanto, os l’igicos segmentos com crescimento positivo, no periodo em analise, foram os maduros e, em especial,
0s idosos.

® A Emenda Constitucional n.° 20/98, que estabeleceu a idade minima de 16 anos para a entrada no mercado de trabalho, contribuiu sobre-

maneira para a diminui¢céo desse contingente como forca de trabalho.

10 segundo estudos do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), com projecdes de 2010 a 2050, é previsto para o Brasil que, a partir
de 2045, somente o contingente com 60 anos e mais vai ter crescimento positivo, enquanto todos os demais terdo crescimento negativo
(Camarano, 2014).

Indic. Econ. FEE, Porto Alegre, v. 43, n. 3, p. 141-154, 2016



Envelhecimento e inser¢éo do idoso... 147

Gréfico 2
Distribuicdo da Populagdo Economicamente Ativa, segundo faixas etarias,
na Regido Metropolitana de Porto Alegre — 1993-2014
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FONTE: PED-RMPA - Conveénio FEE, FGTAS, PMPA, SEADE, DIEESE e apoio MTE/FAT.

Outro indicador relevante para demonstrar o amadurecimento da PEA na RMPA é a idade média dessa popu-
lacdo, que passou de 34 anos em 1993 para 38 anos em 2014. Na comparagcdo com as regides metropolitanas
que compdem o Sistema PED, a de Porto Alegre apresentou a maior idade média dos trabalhadores. Dentre as
demais regides, as de Sado Paulo, Recife e Salvador apresentaram uma idade média de 37 anos, enquanto a de
Fortaleza era de 36. Considerando a idade média da Populacdo em Idade Ativa (PIA), esta se torna ainda maior
(41 anos na RMPA).

A taxa de participacéo dos idosos no mercado de trabalho — indicador que expressa a propor¢éo da Popula-
¢do em Idade Ativa que se encontra na condicdo de ocupada ou desempregada — era de 15,0% em 1993, atin-
gindo 15,4% no Gltimo ano analisado. Observando-se essa populacédo, por sexo, constata-se uma taxa de partici-
pacdo mais elevada entre os homens, apesar do aumento na participacdo feminina. De 1993 a 2014, a taxa de
participagcdo diminuiu para os homens e cresceu para as mulheres: entre 0s homens, a taxa, que era de 26,0% no
periodo inicial, passou para 24,1% em 2014, ao passo que para as mulheres, elevou-se de 7,7% para 9,7%.

Na comparacdo com outras regides metropolitanas, observa-se a maior propor¢do de idosos na PIA na
RMPA (20,2% em 2014), enquanto as de Fortaleza e Salvador apresentaram as menores proporcdes (12,3% e
13,0% respectivamente). Tais diferencas podem ser explicadas através das distintas repercussdes da transicao
demografica no Brasil, segundo as diversidades regionais existentes, que levaram a disparidade nos niveis de
fecundidade entre elas. Assim, o processo de envelhecimento esta em estagio mais avancado na RMPA em rela-
¢cdo as demais regides. Ja com relacao as taxas de participacdo, a menor taxa verificada (15,4%) foi a da RMPA,
enquanto a maior foi observada para a Regido Metropolitana de Sao Paulo (23,3%). Presume-se, para a metropo-
le gadcha, que o maior nimero de idosos longevos possa estar pressionando para baixo a taxa de participacao
(Grafico 3).
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Gréfico 3

Proporcéo na Populacdo em Idade Ativa e taxa de participacdo da populagéo com 60 anos e mais das
regides metropolitanas que compdem o Sistema de Pesquisa de Emprego e Desemprego — 2014
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FONTE: Pesquisa de Emprego e Desemprego - Convénio SEADE-SP, DIEESE e convénios regionais.

3 Ainsercao do idoso no mercado de trabalho

A populacédo idosa vem cada vez mais aumentando sua participacdo na forca de trabalho e, tudo indica, me-
diante o envelhecimento da populacdo associado ao aumento da expectativa de vida, esse segmento devera per-
manecer por mais tempo trabalhando. Assim, do total do contingente de idosos em 2011-14, 15,9% participavam
no mercado de trabalho e 84,1% encontravam-se na condicdo de inatividade. Dentre aqueles que estavam inseri-
dos na forga de trabalho, praticamente a totalidade estava engajada na condicdo de ocupada (98,2% da PEA),
sendo a condicdo de desemprego residual para essa populacdo. Dentre os idosos que participavam da PEA na
condicao de ocupados, 48,4% ja eram aposentados e/ou pensionistasll no periodo 2011-14. Segundo o recorte
por sexo, verificou-se que 52,9% das mulheres idosas que estavam ocupadas eram aposentadas e/ou pensionis-
tas, enquanto 45,7% dos homens encontravam-se nessa condigdo. Quando comparado com o periodo 1993-96,
verifica-se uma reducéo para as mulheres e um aumento para 0os homens, 53,6% e 42,4% respectivamente. O
maior percentual da forca de trabalho feminina idosa aposentada e/ou pensionista deve-se ao fato de que, entre
elas, é mais frequente o recebimento do beneficio da pensao, ja que hd um grande nimero de vilvas, dada a
maior longevidade das mulheres. Dentre os idosos inativos, por seu turno, observa-se que 83,8% recebiam apo-
sentadoria e/ou pensao, enquanto 16,2%™ n&o recebiam esse beneficio no periodo 2011-14.

Destaca-se, ainda, que do total dos idosos ocupados sem aposentadoria e/ou pensao, 38,9% das mulheres e
27,6% dos homens, no periodo 1993-96, ndo contribuiram com a Previdéncia Social. J& no periodo recente, o0s
dados demostram um avang¢o, uma vez que essa parcela diminuiu para 29,9% entre as mulheres e 24,2% entre 0s
homens.

Na analise das diferentes formas de inser¢cdo da populacdo idosa na ocupagdo, no periodo 2011-14, chama
atencéo a elevada proporcéo de trabalhadores autbnomos (24,9% das mulheres e 34,0% dos homens), chegando
a ser mais do que o dobro para as mulheres, e quase duas vezes maior que o percentual observado para o total
da populagdo para os homens. Entre elas, o assalariamento representava 36,5%, e 0 emprego doméstico, 24,7%,
sendo este Ultimo, mais do que o dobro do verificado entre o total da forca de trabalho feminina. Ja entre os ho-
mens, o0 assalariamento absorvia 43,4%, enquanto a categoria empregador era de 10,5% e correspondia a quase
o dobro daquela observada para o total de ocupados (Tabela 1).

1 A PED-RMPA néo capta a informagao dos beneficios aposentadoria e penséo separadamente, dai a necessidade de analisa-los conjunta-
mente.

12 Entre esses idosos, podem-se encontrar os chamados “nem-nem” maduros, ou seja, aqueles que n&o trabalhavam e nem eram aposenta-
dos (Camarano; Kanso; Fernandes, 2014, p. 396).
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Tabela 1
Distribuicao percentual da populagéo ocupada idosa e da popula¢do ocupada total, segundo a posi¢do na ocupacéo e
por sexo, na Regido Metropolitana de Porto Alegre — 1993-96 e 2011-14
POPULAGAO IDOSA POPULAGAO TOTAL
SETOR DE ATIVIDADE 1993-96 2011-14 2011-14
Mulher Homem Total Mulher Homem Total Mulher Homem Total
Assalariados (1) .....c.ccoevevenn 29,7 46,0 40,7 36,5 43,4 40,8 70,1 71,9 71,1
Setor privado ..........c.coeeuenen, 20,1 36,4 311 20,7 34,1 29,0 55,2 62,1 59,0
Com carteira ... 15,2 26,3 22,7 15,4 26,3 22,2 49,1 54,6 52,1
Sem carteira .........covevennn, 3) - 10,1 8,4 53 7,8 6,8 6,1 75 6,9
Setor pablico (2) .....c.ceeevneen. 9,5 9,6 9,6 15,8 9,3 11,8 14,9 9,7 121
AUtONOMOS ... 32,4 33,8 33,3 24,9 34,0 30,6 10,4 171 141
Empregado doméstico ........... 27,6 3 - 10,0 247 3 - 9,7 111 0,3 52
Empregador .........ccccoeeevieeene 3 - 8,6 7,0 45 10,5 8,3 31 57 4,5
Trabalhadores familiares sem
FEMUNEragao .........ccoeeereuveens 3 - 3 - 3 - 3) - 3 - 3 - 0,4 0,2 0,3
Outros 3) - 9,8 8,2 8,2 11,2 10,1 4,9 4,8 4,8
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, PMPA, SEADE, DIEESE e apoio MTE/FAT.

(1) Incluem aqueles que ndo sabem a que setor pertence a empresa em que trabalham. (2) Inclui os estatutarios e os celetistas que trabalham em instituicées
publicas (governos municipal, estadual, federal, empresa de economia mista, autarquia, fundagédo, etc.). (3) A amostra ndo comporta a desagregacéo para essa
categoria.

Quando se consideram em conjunto as posi¢cdes na ocupacao que constituem vinculos de melhor qualida-
de — o emprego no setor publico e o trabalho assalariado com carteira assinada no setor privado —, verifica-se,
para o segmento idoso, uma menor concentracdo nessas inser¢cdes ocupacionais. No total de mulheres idosas
que trabalhavam, apenas 31,2% encontravam-se nessas posi¢cdes no periodo 2011-14, enquanto que, para a méo
de obra masculina idosa, o percentual era de 35,6%. Ja na compara¢cdo com o total de trabalhadores, observa-se
que a parcela nessas ocupacfes de melhor qualidade representava 64,0% para as mulheres e 64,3% para os
homens no mesmo periodo (Figura 2)13.

De modo distinto, agrupando-se as categorias associadas a precarizacdo do trabalho — assalariados sem
carteira, autbnomos, empregados domésticos e trabalhadores familiares sem remuneragdo — verifica-se, para o
segmento idoso, uma alta concentracdo nessas ocupacfes. Assim, entre as mulheres ocupadas, mais da metade
(56,0%) encontrava-se em posigdes com essas caracteristicas, no periodo 2011-14, contra 42,7% da méo de obra
masculina idosa, propor¢ces essas bem superiores as encontradas entre o total de trabalhadores: 28,1% para as
mulheres e 25,1% para os homens no mesmo periodo. Dessa forma, conclui-se que as formas de insercdo ocupa-
cional que integram o setor comumente considerado informal constituem, para os idosos, e especialmente para as
mulheres, uma importante alternativa de participacdo no mercado de trabalho, ndo obstante acarretar condicdes
de trabalho com menor grau de protecado social.

Na comparac¢éo entre os dois periodos ora enfocados, e tomando-se em conjunto as posi¢cdes na ocupacao,
observa-se que, entre aquelas que constituem vinculo de melhor qualidade — o trabalho assalariado com carteira
assinada e o emprego no setor publico — houve acréscimo de 6,5 pontos percentuais para as mulheres idosas
trabalhadoras (de 24,7% em 1993-96 para 31,2% em 2011-14), enquanto permaneceu praticamente estavel em
35,6% para a forgca de trabalho masculina (-0,3 pontos percentuais). Esse acréscimo, no caso das mulheres, ficou
por conta do setor publico, tendo em vista que o assalariamento feminino no setor privado com carteira assinada
ficou praticamente estavel. Por sua vez, o setor publico concentra grande ndmero de mulheres em carreiras tipi-
camente femininas como, por exemplo, na salde e na educacdo. Assim, a maior participacdo das mulheres no
mercado de trabalho nos ultimos decénios também contribuiu para que aumentasse a populacédo feminina idosa
nesse setor. Com relacdo as posicdes mais precarias, observa-se diminuicdo para ambos os sexos, sendo mais
expressiva entre as mulheres — com reducédo de 10,6 pontos percentuais (de 66,6% para 56,0%) — do que entre
0s homens: menos 3,1 pontos percentuais (de 45,8% para 42,7%) entre os dois periodos.

¥ Os dados aqui relacionados referem-se aos agrupamentos especiais de ocupacdes extraidas da Tabela 1 que melhor se adaptam &s con-
digbes de melhor qualidade ou de precarizacéo do trabalho. Por esse motivo, a soma dos dados nas duas situa¢des nao totaliza 100%.
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Figura 2

Insercdes ocupacionais da populacao idosa e total, por sexo, na Regido Metropolitana de Porto Alegre — 1993-96 e 2011-14

Populagao idosa Populacgao total
Inser¢goes ocupacionais

1993-96 2011-14 2011-14

Total 32,3% 34,0% 64,2%

Melhor qualidade

Emprego assalariado no Mulheres 24,7% 31,2% 64,0%
setor privado com
carteira assinada e no
setor publico

Homens 35,9% 35,6% 64,3%
) Total 52,5% 47,7% 26,5%
Precarizadas
Assalariados do setor
privado sem carteira Mulheres 66,6% 56,0% 28,1%
assinada, autbnomos,
empregados domeésticos
e trabalhadores familiares
sem remuneragao Homens 45,8% 42,7% 25,1%

FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, PMPA, SEADE, DIEESE e apoio MTE/FAT.

Quanto ao setor de atividade econdmica em que se ocupava a populacéo idosa, verificou-se, no periodo
2011-14, que a mulher trabalhava predominantemente no setor servigos (50,7%), vindo, em seguida, 0s servi¢cos
domésticos (24,7%), o comércio; reparacao de veiculos e motocicletas (15,8%) e, por Ultimo, a indUstria de trans-
formacdo (8,1%). Assim como as mulheres, os homens apresentavam predominédncia no setor de servicos
(49,2%), vindo em seguida o0 comércio; reparacdo de veiculos e motocicletas (20,3%), a construcdo (14,8%) e, por
Ultimo, a industria de transformacéo (12,9%). Chama aten¢cdo a maior concentracdo, por parte das mulheres ido-
sas, nos servicos domésticos, com uma diferenca de 13,6 pontos percentuais, quando comparadas com o total
das mulheres trabalhadoras. Ja para os homens idosos, verifica-se, na industria de transformacao, uma diferenca
para menos, de 8,2 pontos percentuais, com relacdo ao total da mao de obra masculina (Tabela 2)*.

Tabela 2

Distribuicao percentual da populag&o ocupada idosa e da populagéo ocupada total, segundo o setor de atividade e por sexo,
na Regido Metropolitana de Porto Alegre — 2011-14

POPULACAO IDOSA POPULACAO TOTAL
SETOR DE ATIVIDADE 2011-14 2011-14

Mulher Homem Total Mulher Homem Total
Industria de transformacao (1) .......coceeeveereeiieenieeanns 8,1 12,9 111 12,7 21,1 17,3
CONSLIUGED (2) +vvveeeiirieeriiee et @ - 14,8 9,4 0,7 12,1 6,9
Comércio; reparacao de veiculos e motocicletas (3) 15,8 20,3 18,6 19,3 20,3 19,8
SEIVIGOS (4) uereeeiiee ettt 50,7 49,2 49,8 55,5 44,6 49,6
Servigos dOMESHICOS (5) ..eevveevrriieeiieaiiaeieesiee e 24,7 (@) - 9,7 111 0,3 52
OULIOS (B) v s @ - ) - @) - 0,7 1,6 12
TOTAL ottt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, PMPA, SEADE, DIEESE e apoio PMPA MTE/FAT.

(1) Secéo C da Classificagao Nacional de Atividades Econémicas (CNAE) 2.0 domiciliar. (2) Se¢do F da CNAE 2.0 domiciliar. (3) Secdo G da CNAE 2.0 domiciliar.
(4) Secdes H a S da CNAE 2.0 domiciliar. (5) Seg¢do T da CNAE 2.0 domiciliar. (6) Inclui as seguintes se¢cdes da CNAE 2.0 domiciliar: agricultura, pecuéria, produ-
cao florestal, pesca e aquicultura (Secao A); industrias extrativas (Segdo B); eletricidade e gas (Secéo D); 4gua, esgoto, atividades de gestédo de residuos e descon-
taminacdo (Secdo E); organismos internacionais e outras instituicdes extraterritoriais (Segdo U); atividades mal definidas (Sec¢éo V). (7) A amostra ndo comporta a
desagregacéo para esta categoria.

¥ Nao foi possivel fazer referéncia ao periodo 1993-96 devido a modificacdes na classificacéo de atividade econdmica a partir do ano de
2011.
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Considerando-se, ainda, o nivel de escolaridade da populagdo com 60 anos e mais, observa-se que os ido-
sos ocupados apresentam um nivel mais elevado do que os inativos. De fato, os idosos ocupados, de ambos os
sexos, apresentaram, no periodo 2011-14, cerca de 8,4 anos médios de estudo, enquanto os inativos aposenta-
dos e/ou pensionistas tinham, em média, 6,7 anos de estudo, e 0s que ndo tinham esses beneficios, 6,2 anos de
estudo. Nesse sentido, observa-se que os idosos ocupados sdo mais qualificados e, portanto, detém melhores
condicdes de permanéncia e/ou de reingresso no mercado de trabalho do que os idosos inativos.

4 O comportamento da remuneracao recebida
pelos idosos

Com relagdo a remuneracao recebida pela populagao idosa, essa foi examinada através de trés recortes: o
rendimento médio real dos ocupados no trabalho™, o rendimento médio real dos ocupados no trabalho mais o
beneficio recebido pela aposentadoria e/ou penséo e, por Ultimo, o beneficio recebido pela aposentadoria e/ou
penséo, por parte dos idosos inativos.

Considerando-se o total de idosos, percebe-se que o rendimento médio desse contingente era de R$ 1.301
no periodo 1993-96, valor 26,7% menor do que o auferido pelo total de ocupados (R$ 1.776). Todavia, entre 1993-
-96 e 2011-14, o rendimento médio dos idosos mostrou uma elevacédo muito superior ao rendimento médio do total
de ocupados, chegando a ultrapasséa-lo. Assim, nesse ultimo periodo, o rendimento médio dos idosos aumentou
para R$ 1.929, 2,1% acima daquele do total de ocupados (R$ 1.890). Considerando os diferenciais de rendimen-
tos por sexo, nota-se que eles sdo mais intensos que 0s observados para a populacao total. Assim, o rendimento
médio real percebido pelas trabalhadoras idosas (R$ 1.619) correspondia, no periodo 2011-14, a 69,5% do obtido
pelos homens (R$ 2.328), ao passo que, no total da populagdo ocupada, a remunera¢éo média da forga de traba-
Iho feminina (R$ 1.605) equivalia a 75,2% da obtida pelos homens (R$ 2.133) (Tabela 3).

A maior remuneracdo entre os idosos corresponde aos trabalhadores que recebem rendimento proveniente
do trabalho acrescido de aposentadoria e/ou penséo, e esse segmento era 0 Unico que auferia rendimentos mé-
dios superiores ao do total de ocupados da Regido. No quadriénio 1993-96, os idosos ocupados com aposentado-
ria e/ou penséo tinham rendimento médio 49,5% maior do que o rendimento médio do total de ocupados. J& em
2011-14, essa diferenca se acentuou, alcancando 90%. Todavia, nesse grupo de idosos, a renda das mulheres
(R$ 2.854), no periodo mais recente, correspondia a 68,9% da obtida pelo homem (R$ 4.141), resultando em dife-
renciais de rendimentos entre os sexos ainda mais pronunciados. Observa-se, ainda, para o periodo 2011-14, que
a remuneracdo dos ocupados sem aposentadoria e/ou penséo (R$ 2.129) era 12,6% superior a do total de traba-
Ihadores, ao passo que, no periodo anterior, era 7,7% inferior.

Tabela 3
Rendimento médio da populagéo com 60 anos e mais de idade, por sexo, segundo categorias selecionadas,
na Regido Metropolitana de Porto Alegre — 1993-96 e 2011-14
(R$)
- 1993-96 2011-14
DISCRIMINACAO - — - —

Masculino  Feminino Total Masculino  Feminino Total
Ocupados com aposentadoria e/ou pens&o (1) ........cccocevveeenee 3.326 1.589 2.656 4.141 2.854 3.591
Ocupados sem aposentadoria e/0u Pensdo (2) .......cccceecveeerunee. 1.832 1.150 1.639 2.376 1.688 2.129
Inativos com aposentadoria €/0u pensao (3) .......ccceeevveereennen. 1.573 883 1.157 2.026 1.516 1.720
Total (4) .o 1.786 928 1.301 2.328 1.619 1.929
Total dos 0CUPAdOS  (5) eeevvveevieiiiieeiieeie e 2.036 1.394 1.776 2.133 1.605 1.890

FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, PMPA, SEADE, DIEESE e apoio MTE/FAT.

NOTA: Inflator IPC-IEPE. Valores de dezembro de 2014.

(1) Incluem os ocupados que tiveram remuneragdo pelo trabalho principal e adicional e pela aposentadoria e/ou pensdo no més. (2) Incluem os ocupados que
tiveram remuneracao pelo trabalho principal e adicional no més. (3) Incluem os inativos que tiveram remuneracédo pela aposentadoria e/ou pensdo no més.
(4) Exclui os idosos inativos sem aposentadoria e/ou pensao e os idosos desempregados. (5) Exclui os assalariados e os empregados domésticos assalariados que
ndo tiveram remuneragdo no més, os trabalhadores familiares sem remuneracgéo salarial e os trabalhadores que ganharam exclusivamente em espécie ou benefi-
cio.

Tomando-se apenas o beneficio recebido através da aposentadoria e/ou pensédo pelos idosos inativos, per-
cebe-se que esse grupo foi 0 tnico que permaneceu com rendimento médio inferior a média do total de ocupados.
Assim, no periodo 1993-96, os inativos tinham rendimento 34,9% menor que do total de ocupados, diferencial que

'* Foi considerado o rendimento médio real do total do trabalho principal e dos complementares.
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diminuiu para 9,0%, no periodo 2011-14. Observa-se, ainda, para o periodo recente, que a diferenca entre os se-
X0s, no contingente de inativos idosos, € menor, pois as mulheres percebiam uma renda equivalente a 74,8% da
obtida pelos homens.

5 Consideracoes finais

O processo de envelhecimento da populacéo brasileira € um movimento ja deflagrado e em franca expansao.
As mudancas no comportamento das variaveis demograficas fecundidade e mortalidade determinaram importan-
tes transformagdes na composigdo etaria da PEA. No entanto, o Pais ainda apresenta condigbes demograficas
favoraveis manifestas no chamado “b6nus demogréfico”, as quais indicam aumento da PIA e, consequentemente,
da populagdo que constitui a forgca de trabalho. A intervencéo do Estado em politicas adequadas que visem, antes
de tudo, ao crescimento econémico e ao consequente aumento do nivel de emprego, torna-se imprescindivel para
0 aproveitamento da mao de obra disponivel e para o enfrentamento dos desafios gerados pela transicdo demo-
gréafica. Tudo indica, todavia, que muitas das oportunidades néo foram aproveitadas devido ao fato de as politicas
apropriadas nao terem sido implementadas no seu devido tempo. Um exemplo refere-se a baixa qualidade do
ensino, nos niveis fundamental e médio, oferecido aos jovens brasileiros, os quais estdo hoje ingressando no mer-
cado de trabalho.

A transicdo demografica, em sua fase atual, jA mostra sinais através dos baixos niveis de fecundidade e de
mortalidade, e, por consequéncia, do envelhecimento acelerado da populacédo, ao ponto de ocorrer, em poucos
anos, o encolhimento da PIA. Com isso, havera uma reducdo da quantidade de trabalhadores responsaveis no
sustento da populacdo de criancas e idosos que estardo na inatividade. Desse modo, sem o investimento neces-
sario das politicas publicas referentes a qualidade da educacéo, dificilmente se conseguira obter um aumento da
produtividade e, assim, poder gerar uma renda maior para o financiamento dos gastos com a Previdéncia Social e
a saude, que poderao entrar em colapso.

Na Regido Metropolitana de Porto Alegre, os dados apresentados demonstraram envelhecimento acelerado,
destacando-se a maior longevidade da populagéo feminina em relacdo a masculina. O envelhecimento da popula-
¢ao, por sua vez, afetou profundamente a composicéo etaria da Populacdo Economicamente Ativa, com aumento
significativo da participacdo dos segmentos mais maduros — em especial dos individuos com idade de 60 anos e
mais — e reducédo da participacdo dos mais jovens, elevando a idade média do trabalhador.

Com relacdo a insercéo do idoso no mercado de trabalho, as informacgdes apresentadas apontam uma situa-
cao desfavoravel vis-a-vis ao conjunto dos trabalhadores da Regido. Eles apresentavam alta concentracdo em
formas de insercdo com caracteristicas mais precarias, destacando-se os servicos domésticos para as mulheres e
o trabalho autbnomo para ambos os sexos. Ha, ainda, uma grande participagdo do aposentado e/ou pensionista
no mercado de trabalho, visto que quase a metade dos idosos ocupados da Regi@o encontrava-se nessa situacao.
Tal participacdo pode estar relacionada, de um lado, a necessidade do idoso aumentar sua renda para, assim,
poder contribuir no orcamento familiar e, de outro, ao aumento da longevidade, que, conjugada as melhores con-
digbes de saude, permite as pessoas com 60 anos e mais exercer, com relativa facilidade, uma atividade econé-
mica.

O estudo evidenciou, ainda, para os idosos ocupados, rendimentos do trabalho superiores quando compara-
dos com o total dos trabalhadores e, no caso de eles serem aposentados e/ou pensionistas, detendo duas fontes
de rendas, seus rendimentos eram quase o dobro do valor auferido pelo total de ocupados. Ao final do periodo em
estudo, apenas os rendimentos dos inativos que somente recebiam beneficios ficavam abaixo dos rendimentos do
total dos trabalhadores. Contudo, o diferencial de rendimento por sexo é mais intenso entre o0s idosos.

Enfim, o envelhecimento da populacéo, particularmente a da PEA, exige a formulacdo de politicas publicas e
sociais que objetivem uma melhor inser¢cdo do idoso no mercado de trabalho. Para isso, elas devem contemplar:
programas que visem a melhorar o nivel educacional da populacdo idosa em geral, programas de qualificagcao
continua na area do trabalho, empregos de boa qualidade e adaptados as necessidades desse contingente, bem
como os requisitos necessarios a uma forga de trabalho mais sujeita a riscos fisicos e com menor agilidade e forga
fisica.
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Fatores de risco e tendéncias das taxas de
mortalidade infantil e da prevaléncia de
baixo peso ao nascer no RS: uma
analise do periodo 2000-13"

Marilyn Agranonik™" Estatistica, Mestre em Epidemiologia e Doutora em Salde da
Crianca e do Adolescente pela UFRGS e Pesquisadora da
Fundacéo de Economia e Estatistica

Resumo

Este trabalho tem como objetivo avaliar a tendéncia da taxa de mortalidade infantil (TMI) e da prevaléncia de baixo
peso ao nascer (BPN) no Rio Grande do Sul, no periodo de 2000 a 2013. Para os anos de 2006 a 2013, foram
avaliados os fatores associados a mortalidade infantil e ao baixo peso ao nascer. A TMI caiu de 14,9 por 1.000 no
ano 2000 para 10,0 por 1.000 em 2013, enquanto a prevaléncia de muito baixo peso ao nascer (<1500g) aumen-
tou 1,6% ao ano, passando de 1,1% em 2000 para 1,4% em 2013 (p < 0,05); as demais categorias de peso manti-
veram-se estaveis. Os fatores de maior impacto para a mortalidade infantil foram o baixo peso ao nascer e a curta
duracdo da gestacdo. Destacam-se ainda, como fatores de risco, o baixo nimero de consultas pré-natal, a baixa
escolaridade materna e o sexo masculino. Em relagdo ao BPN, os principais fatores de risco foram a curta dura-
¢do da gestacdo e a gestacao multipla. Tanto a reducdo da mortalidade infantil como o aumento da prevaléncia de
muito baixo peso ao nascer podem ser resultado de uma melhoria geral da assisténcia perinatal, com melhor
acesso e qualidade do atendimento decorrente de intervengdes preventivas, levando a diminuicdo de natimortos.

Palavras-chave: mortalidade infantil; baixo peso ao nascer; fatores de risco

Abstract

The aim of this study is to evaluate the trend of infant mortality rate (IMR) and the prevalence of low birthweight
(LBW) in Rio Grande do Sul, Brazil, between 2000 and 2013. Moreover, we investigated which factors were
associated with infant mortality and low birthweight in the period 2006-2013. The IMR fell from 14.9 per 1,000 in
2000 to 10.0 per 1,000 in 2013, while the prevalence of very low birthweight (<1500 g) increased by 1.6% a year,
rising from 1.1% in 2000 to 1.4% in 2013 (p < 0.05). All others birthweight categories remained stable. The major
factors associated with IMR were LBW and short duration of pregnancy. Other risk factors for infant mortality were
the low number of prenatal consultations, low maternal education and being male. The risk factors for LBW were
mainly short duration of pregnancy and multiple births. Both the reduction of infant mortality and the increase in the
prevalence of very low birthweight may be the result of a general improvement of perinatal care, since preventive
interventions provided better access and service quality advances, leading to the reduction of stillbirths.

Keywords: infant mortality; low birth weight; risk factors
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1 Introducao

Nas Ultimas décadas, o Brasil tem passado por um intenso processo de transicdo demogréafica e epidemiold-
gica, caracterizado pelo aumento da expectativa de vida, pela reducdo da mortalidade infantil e de criangcas meno-
res de cinco anos e pela queda da fecundidade (Bandeira, 2010; Sim&es, 2006). A mortalidade infantil € um dos
indicadores mais importantes de salide, uma vez que esta associada a uma variedade de fatores, tais como saude
materna, qualidade e acesso a assisténcia médica, condigcbes socioecondmicas e praticas de salude publica. Nos
Ultimos anos, a taxa de mortalidade infantil (TMI), definida pela razéo entre o total de 6bitos de menores de um
ano e o total de nascidos vivos, tem decrescido em todo o Pais.

No Brasil, a TMI apresentou uma queda de 47% entre 1996 e 2013, passando de 25,5 por 1.000 em 1996 pa-
ra 13,4 por 1.000 em 2013. O Rio Grande do Sul ocupa uma posi¢do de destaque no Pais, tendo apresentado
uma das menores taxas de mortalidade infantil (em 2013, era de 10,6 por 1.000, superado apenas por Santa Cata-
rina, que apresentou taxa de 10,4 por 1.000). Embora o RS, assim como o Pais, tenha apresentado quedas ex-
pressivas de sua TMI, o Estado ainda esta longe de alcancar os resultados de paises desenvolvidos: a TMI apre-
sentada pelos paises da Organizacao para Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE) foi de aproxima-
damente quatro por 1.000 em 2011 (OCDE, 2013).

Embora tenha ocorrido esse declinio na TMI no Rio Grande do Sul, a taxa de baixo peso ao nascer (BPN:
peso inferior a 2.500 gramas), outro indicador classico na area de saude publica, permanece elevada, principal-
mente nas areas mais desenvolvidas (Silva et al., 2006, 2010). Em 2013, a Regido Sudeste apresentou a maior
taxa de BPN no Pais (9,1%); enquanto a menor prevaléncia foi na Regido Norte (7,4%). O BPN pode ser resultado
de um periodo gestacional pequeno e/ou da restrigdo do crescimento intrauterino (RCIU), medida pela adequacao
do peso a idade gestacional, de acordo com o sexo do recém-nascido (Kramer, 1987). Esses dois mecanismos
costumam ser associados a diversos fatores (a) socioecondmicos, tais como idade materna, escolaridade, estado
civil e renda per capita; (b) ambientais, como poluicao, condi¢des de moradia, fumo durante a gestacao; e (c) re-
produtivos. O BPN é um dos principais preditores de morbidade® e mortalidade infantil, tanto em paises desenvol-
vidos como em paises em desenvolvimento (Kramer, 1987; Lawn; Cousens; Zupan, 2005).

Apesar de existirem estudos no Brasil avaliando a mortalidade infantil (Almeida; Barros, 2004; Barros et al.,
2010; Bezerra Filho et al., 2007; Hernandez et al., 2011; Jobim; Aerts, 2008; Oliveira; Gama; Silva, 2010; Santos
et al., 2008) e o baixo peso ao nascer (Barros et al., 2008; Silva et al., 2006; Silva et al., 2008, 2010a), esses fa-
zem somente avaliag6es pontuais ou de tendéncia no Brasil como um todo ou ainda em regifes especificas, como
Rio de Janeiro (RJ), Ceara (CE), Campinas (SP), Porto Alegre (RS) e Pelotas (RS). E importante considerar a
grande diversidade no perfil sociodemogréfico da populagdo brasileira. Além disso, alguns desses estudos avaliam
somente um estado ou regido ao longo do tempo, ou apenas observam um periodo de tempo muito curto. Desse
modo, faz-se necessario avaliar esses desfechos em nivel local, considerando uma série temporal de observacdes
com base em dados consistentes e confiaveis. Considerando ainda as mudancas nos perfis demografico e epide-
miolégico, fazem-se necessérias avaliacfes continuas da salde da populacdo, a fim de orientar a tomada de de-
cisdo nas diferentes esferas de gestéo, auxiliando na redefinicdo de prioridades, na predicao de cenarios futuros e
na avaliacdo das intervencdes implementadas em salde.

Nesse sentido, este estudo tem como objetivos: (a) avaliar a tendéncia da taxa de mortalidade infantil e da
prevaléncia de baixo peso ao nascer no periodo de 2000 a 2013, no Rio Grande do Sul e (b) verificar, para os
anos de 2006 a 2013, a relagéo entre os desfechos estudados (TMI e BPN) e caracteristicas maternas, de assis-
téncia pré e perinatal, da gestacéo e do recém-nascido.

Para atingir esses objetivos, o trabalho esta estruturado em quatro sec¢des. Logo apés esta introducao, apre-
senta-se a metodologia do estudo, na se¢éo 2, detalhando as bases de dados, as variaveis e a analise estatistica
empregada. A 3 é dedicada aos resultados, apresentando as tendéncias da TMI e do BPN no Estado, bem como
os fatores associados que podem explicar a queda da TMI e do BPN no periodo em questdo. A quarta secéo é
reservada as Consideracdes finais

! Comportamento (distribuicdo) das doencas e dos agravos & satide em uma populag&o.
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2 Metodologia

Banco de dados e variaveis

Para a realizacdo do estudo, utilizaram-se informacdes sobre criancas nascidas vivas no periodo de 2000 a
2013 cujas maes residiam no Rio Grande do Sul, no momento do nascimento de seu filho. Esses dados foram
obtidos através do Sistema de Informacdes de Nascidos Vivos (Sinasc), desenvolvido a partir da Declaracdo de
Nascimento (DN) e do Sistema de Informacdes de Mortalidade (SIM), constituido por informacdes da Declaracédo
de Obito (DO). As informacdes do Sinasc e do SIM foram obtidas através do site do Departamento de Informatica
do Sistema Unico de Saude (DATASUS) do Ministério da Saude (Brasil, 2015). Tanto a DN como a DO s&o ins-
trumentos padronizados em nivel nacional e distribuidas pelo Ministério da Saude. A utilizagdo dos microdados do
Sinasc e do SIM permite, além do calculo de prevaléncias e da avaliacdo de tendéncias temporais, a estimacéo do
impacto de cada variavel no desfecho estudado, considerando como unidade de andlise o individuo. Em relacédo a
gualidade das informacdes, os registros no SIM tém melhorado nos udltimos anos, e sua cobertura tem sido bem
proxima de 100% nas Regides Centro-Oeste, Sudeste e Sul do Pais (Lima; Queiroz, 2014).

Para as analises, foram excluidas informacdes de recém-nascidos (RNs) com peso inferior a 500 gramas e
com idade gestacional inferior a 22 semanas, por serem grupos com alto indice de mortalidade infantil, tendo
apresentado TMI de 847 por 1.000 e 835 por 1.000, respectivamente, no periodo de 2000 a 2013. Lemons et al.
(2001) afirmam que esses grupos devem ser excluidos, por contribuirem, de forma desproporcional, para as taxas
de mortalidade infantil. Essas exclusfes representam 0,06% dos nascimentos no periodo do estudo.

Os desfechos investigados foram baixo peso ao nascer (inferior a 2.500 gramas) e mortalidade infantil (6bito
ocorrido no primeiro ano de vida). Ressalta-se que é possivel dividir a taxa de mortalidade infantil em dois compo-
nentes, de acordo com a idade de ocorréncia do 6bito: (a) neonatal, definido pela ocorréncia de 6bito de criangas
nascidas vivas com idade entre zero e 27 dias e (b) pés-neonatal: 6bito em criangas nascidas vivas com idade
entre 28 e 364 dias. Essa divisdo ocorre, fundamentalmente, porque o risco de morte varia ao longo do primeiro
ano de vida, principalmente quando se consideram as causas de 0bito e seus fatores determinantes. No periodo
neonatal, predominam as causas de 6bito ligadas a problemas da gestacdo e do parto (afec¢Bes perinatais e
anomalias congénitas). Por isso, a mortalidade infantil neonatal esta relacionada a cobertura e a qualidade da
assisténcia pré-natal e perinatal. No periodo pds-neonatal, prevalecem causas de 6bito relacionadas ao meio am-
biente, as condicdes de vida e de acesso aos servicos de saude (doencas infecciosas, pneumonias, diarreia, por
exemplo). Sabe-se que, quanto melhor o nivel de salde, menor a proporcédo de 6bitos pds-neonatais (Victora;
Barros, 2001). Também esta demonstrado que, ao se organizar uma série histdrica dos indices de mortalidade
infantil para uma mesma regido ou pais, desdobrados em seus componentes neo e pds-neonatal, existe uma ten-
déncia de aumento progressivo da proporgcdo de 6bitos neonatais, cujas causas sdo de controle mais dificil e
complexo (Victora; Barros, 2001).

Como variaveis independentes, foram avaliadas as seguintes: (a) sociodemograficas maternas, como escola-
ridade materna (<4, 4 a 7, > 8 anos) e idade materna (<20, 20-34, > 35 anos); (b) de assisténcia pré e perinatal,
como duracao da gestacao (<32, 32-36, > 37 semanas), tipo de parto (vaginal ou cesareo) e nimero de consultas
pré-natal (<4, 4 a 6, 7 ou mais); (c) do recém-nascido, como peso ao nascer (500-1.499g, 1.500-2.499g, 2.500-
-3.999¢, > 4.000q), sexo e tipo de gravidez (Unica ou multipla — gémeos, trigémeos ou de ordem superior). Essas
variaveis foram selecionadas com base na literatura (Almeida; Barros, 2004; Hernandez et al., 2011; Jobim; Aerts,
2008; Kramer, 1987; Oliveira; Gama; Silva, 2010; Silva et al., 2006; Silva et al., 2008, 2010a) e na disponibilidade
de dados.

Para a andlise de tendéncia, foram utilizados dados de todo periodo 2000-13. Para a avaliacdo dos fatores
associados a mortalidade infantil e ao baixo peso ao nascer, optou-se pela utilizacdo somente de dados do perio-
do 2006-13, devido as altas taxas de informacgBes ausentes, especialmente os relacionados aos registros de mor-
talidade no periodo 2000-05 (Tabela 1). No periodo de 2000 a 2005, a proporcao de dados ausentes para os 6bi-
tos esteve entre 19,3% e 31,7%, exceto para a variavel sexo, que apresentou uma proporcao de dados ausentes
de 0,2%. No periodo 2006-13, a propor¢do de dados ausentes foi pequena para os dados do Sinasc, sendo de, no
maximo, 0,8% para a variavel duracdo da gestacdo. Em relagdo aos 6bitos, a variavel nUmero de consultas pré-
-natal apresentou 13% de dados nao preenchidos, especialmente por ndo fazer parte da declaracdo de 6bito e
pela falta de correspondéncia entre nascimentos e 6bitos. As demais variaveis apresentaram, no maximo, 5% de
dados ausentes no SIM.
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Tabela 1

Percentual de dados faltantes, segundo variaveis independentes, dos fatores de 6bito e nascimentos no RS — 2000-13

B 2000-05 2006-13
VARIAVEIS - -
Nascimentos (1) Obitos (2) Nascimentos (3) Obitos (4)
Escolaridade materna .........cccceeeevciveeeeeeesiinenns 0,91 31,7 0,69 5,0
Idade Materna .........ccccvvveeeeeeiiciiieeee e 0,12 25,4 0,01 3,1
Numero de consultas pré-natal (5) .. 0,82 - 0,59 13,6
Durag8o da gestacao .........ccoveerveiriienieeiieenieens 0,26 21,0 0,84 2,1
TiPO de PArtO ...ceeeieeiiieiiie e 0,03 20,3 0,04 1,6
SEXO i 0,01 0,2 0,01 0,2
PES0 @0 NASCEN ....vvvviiieeeiiiiiiee e 0,19 21,7 0,02 1,1
Tipo de gravidez .........ccceeviieeiiiiee e 0,04 19,3 0,05 14

FONTE DOS DADOS BRUTOS: Ministério da Salde/SVS/DASIS — SINASC.
Ministério da Saude/SVS/DASIS — SIM (Brasil, 2015).
NOTA: Para o periodo 2006-13, foram utilizadas informag6es do Sinasc para registros de 6bitos que possuiam DN.
(1) O ndmero total de nascimentos é 941.630. (2) O numero de 6bitos é 14.060. (3) O nimero de nascimentos € 1.094.012. (4) O nimero de 6bi-
tos € 12.281. (5) A variavel nimero de consultas pré-natal ndo esta disponivel na DO.

Para a analise dos dados de mortalidade, as informacdes do SIM e do Sinasc foram unificadas através do
numero da declaracao de nascimento e recodificadas, sendo criado um banco de dados Unico. A informacéo sobre
a DN passou a fazer parte do SIM apenas a partir de 2006, para todo o Estado do RS, o que explica a restricdo no
periodo estudado. Todos os registros do Sinasc possuem nimero de DN, entretanto 9,2% dos registros de 6bito
nao possuiam essa informacdo. Dessa forma, ndo foi possivel relaciona-los ao respectivo registro de nascimento.
Essa falta de correspondéncia entre os dois bancos de dados, devido a auséncia de DN, impactou somente os
resultados das analises ajustadas. Para o célculo das taxas de mortalidade, ndo foi necessario estabelecer uma
relacdo de correspondéncia entre SIM e Sinasc.

Analise estatistica

Para cada variavel, a tendéncia no periodo 2000-13 foi medida através do percentual de mudanga anual
(PMA) (Clegg et al., 2009). O PMA ¢é estimado através do coeficiente de um modelo de regresséo linear, conside-
rando como variavel independente o ano e variavel dependente a proporgdo (taxa) de interesse em escala loga-
ritmica. O PMA estimado foi utilizado para descrever e testar a significancia estatistica de tendéncias. A hipotese
nula especifica que a alteracao percentual anual é igual a zero, ou seja, testa a hip6tese de que nédo ha tendéncia
de aumento, nem de diminuicdo da taxa avaliada. A associacdo entre mortalidade infantil, baixo peso ao nascer e
as variaveis independentes citadas anteriormente foi avaliada através do célculo do risco relativo (RR). O risco
relativo é definido como a razao entre a prevaléncia de um determinado desfecho no grupo exposto e a prevalén-
cia desse desfecho no grupo ndo exposto. O grupo exposto é definido como algum fator em estudo, como, por
exemplo, baixa escolaridade materna, baixa idade materna, idade materna superior a 35 anos, idade gestacional
inferior a 32 semanas, dentre outros. Em um primeiro momento, foi calculado o RR bruto (n&o ajustado) e, poste-
riormente, o RR ajustado pelas demais variaveis, estimado através de regresséo de Poisson, com variancia robus-
ta. A escolha de regressdo de Poisson se deve ao fato de os desfechos estudados terem baixa prevaléncia
(<10%) (Barros; Hirakata, 2003). O ano foi incluido nas analises como variavel quantitativa, a fim de avaliar a ten-
déncia do desfecho ao longo do periodo. As analises foram realizadas no STATA verséo 10.0; em todas elas, o
nivel de significancia foi de 5%.

3 Resultados

Avaliacao de tendéncia de baixo peso ao nascer, mortalidade infantil e
demais variaveis

Inicialmente, analisaram-se as tendéncias da TMI e da BPN, bem como de outras variaveis relacionadas, no
Rio Grande do Sul, entre 2000 e 2013. Nesse periodo, ocorreram 2.035.642 nascimentos no Estado. Entre 2000 e
2008, esse numero caiu aproximadamente 3% ao ano (PMA= -3,0), representando uma variagcao de -24% entre o
inicio e o fim desse periodo. Entre 2008 e 2013, verificou-se um leve aumento de nascimentos (Gréfico 1).
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Gréfico 1
NUmero de nascidos vivos no Rio Grande do Sul — 2000-13
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FONTE DOS DADOS BRUTOS: Ministério da Saude/SVS/DASIS — SINASC (Brasil, 2015).

Houve uma queda de 32,9% na taxa de mortalidade infantil, de 14,9 por 1.000 no ano 2000 para 10,0 por
1.000 em 2013 (PMA = -3,1, p < 0,05). Os componentes neonatal e pos-neonatal também apresentaram queda
significativa (Grafico 2). Através do percentual de mudanca anual calculado, verificou-se que a mortalidade neona-
tal diminuiu 2,8% ao ano, partindo de 9,3 por 1.000 no ano 2000 e chegando a 6,5 por 1.000 em 2013
(PMA = -2,8, p<0,05). Por sua vez, a mortalidade pés-neonatal apresentou reducgédo de 3,8% ao ano, chegando a
3,5 por 1.000 em 2013 (PMA = -3,8, p<0,05). Entretanto a proporgdo de Obitos neonatais manteve-se estavel ao
longo do periodo, em torno de 65%. A partir disso, € importante analisar o comportamento de variaveis relaciona-
das as condi¢cbes sociodemograficas da populacdo galcha, uma vez que a concentracao de 6bitos infantis no
periodo neonatal reflete a melhoria das condi¢cdes de vida e a implementacédo de acdes basicas de protecdo a
saude infantil.

Gréfico 2
Taxa de mortalidade infantil (TMI) e seus componentes (neonatal e pés-neonatal)
no Rio Grande do Sul — 2000-13
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FONTE DOS DADOS BRUTOS: Ministério da Saude/SVS/DASIS — SINASC.
Ministério da Saude/SVS/DASIS — SIM (Brasil, 2015).

Em relagcdo ao peso ao nascer, ocorreu acréscimo de 1,6% ao ano na prevaléncia do grupo de recém-nasci-
dos com peso inferior a 1.500g, passando de 1,1%, no ano 2000 para 1,4% em 2013; os outros grupos de peso
permaneceram estaveis (Grafico 3). A prevaléncia de baixo peso ao nascer foi de 9,2%, a de peso superior a
4.000g foi de 4,9%, e 85,9% dos recém-nascidos apresentaram peso entre 2.500 e 4.000g em 2013. Esse aumen-
to de recém-nascidos com muito baixo peso pode estar indicando maior sobrevida de criangas mais vulneraveis,
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devido a elevagédo de investimentos na gravidez de alto risco e a utilizagdo de UTI neonatal, o que provocaria a
diminuicdo da mortalidade fetal (Barros et al., 2005). Outros fatores que podem explicar esse fenbmeno séo a
elevacdo das taxas de natalidade entre mulheres com mais de 40 anos e a utilizacdo de técnicas de reproducao
assistida, resultando em um acréscimo de gestagfes mdltiplas (Silva et al., 2008, 2010a).

Gréfico 3
Prevaléncia de grupos de peso ao hascer, no Rio Grande do Sul — 2000-13
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FONTE DOS DADOS BRUTOS: Ministério da Saide/SVS/DASIS — SINASC (Brasil, 2015).

A Tabela 2 apresenta a distribuicdo das variaveis sociodemograficas maternas, de assisténcia pré e perinatal
e caracteristicas dos recém-nascidos no periodo 2000-13. Em relacdo as caracteristicas maternas, ocorreu um
aumento de 4,6% ao ano, na propor¢cdo de maes com alta escolaridade, atingindo 73,3% em 2013, e um aumento
de 0,7% ao ano na proporcao de maes com idade superior a 34 anos, que passou de 13,5% em 2000 para 14,7%
em 2013. Ao mesmo tempo, a propor¢do de méaes com idade inferior a 20 anos diminuiu 21,2% no periodo: em
2000, essa proporcao era de 20,3%, mas passou para 16,0% em 2013. A diminuicdo da propor¢céo de mées ado-
lescentes € um achado positivo, uma vez que a gravidez nessa fase da vida pode estar associada a desfechos
desfavoraveis, especialmente por esse grupo geralmente pertencer a uma classe social menos privilegiada (Olivei-
ra; Gama,; Silva, 2010). No periodo estudado, a proporcéo de mées que realizou sete ou mais consultas pré-natal
chegou a 72,6% em 2013, apresentando um acréscimo de 41,2% em relagdo a 2000. Entretanto, Almeida e Bar-
ros (2004) destacam que ndo sO 0 acesso as consultas pré-natais € importante, mas a qualidade prestada nesse
momento, no que diz respeito a deteccdo precoce e tratamento, quando possivel, de condi¢cbes adversas da ges-
tacao.
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Tabela 2

Distribuicdo das caracteristicas sociodemograficas maternas, de assisténcia pré e perinatal e do recém-nascido, e percentual de mudanga anual (PMA) no RS — 2000-13

VARIAVEIS 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 PMA
Escolaridade materna (anos)
DeOa3... 11,3 10,5 9,5 8,8 8,1 7.4 6,0 5,0 4,6 4,0 33 3,4 3,0 2,6 (1)-10,6
DE A AT ittt 47,4 46,7 44,5 41,8 39,0 37,3 35,8 33,4 31,8 29,9 28,5 26,7 25,8 24,1 (1) -5,2
8 OU MAS ettt 41,3 42,8 46,0 49,4 52,9 55,3 58,2 61,6 63,7 66,1 68,2 69,8 71,3 73,3 1) 46
Idade materna (anos)
MenoS de 20 .......cceeeiiiieiee e 20,3 20,2 19,7 19,1 18,5 18,7 18,4 17,8 17,4 16,9 16,4 16,0 16,3 16,0 1) -2,0
DE 20 @34 .ot 66,2 66,1 66,4 67,0 67,3 67,4 67,6 68,0 68,4 69,0 69,5 69,6 69,3 69,3 1) o4
35 0U MAIS ..ttt 13,5 13,7 13,9 13,9 14,2 13,9 14,0 14,2 14,2 14,1 14,1 14,4 14,5 14,7 1) o7
Numero de consultas pré-natal
DE 0 @3 it 14,6 13,5 12,3 11,8 10,2 9,2 8,3 7,7 7,7 7,7 7,3 8,4 8,2 7,9 (1) -4,6
DE 4 @6 it 34,0 32,4 30,5 28,4 27,0 254 22,7 21,2 20,6 20,5 19,5 20,4 20,1 19,5 1) -4,2
T OUMAIS ..ot 51,4 54,1 57,2 59,8 62,9 65,3 69,0 71,0 71,7 71,7 73,2 71,1 71,7 72,6 1) 26
Duracgéo da gestacdo (semanas)
LB s 1,2 1,2 1,2 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3 1,6 15 15 1) 18
De 32 a 36 6,6 6,4 6,7 7,0 7,1 7,4 75 7.7 7,9 7,7 8,2 10,3 10,8 10,3 1) 40
37 OUMAIS ..o 92,2 92,4 92,1 91,6 91,6 91,3 91,2 91,0 90,8 91,0 90,5 88,0 87,7 88,3 1) -0,4
Parto CESAre0 .......ccovvvvveiviiieiiie e 41,0 42,1 43,3 44,8 47,2 49,1 50,5 52,0 53,7 55,7 58,1 60,3 62,0 62,6 1) 34
Sexo MasCulinO .......occovvvviiiiieiccee e 51,1 51,3 51,1 51,4 51,2 51,5 51,1 51,3 51,0 51,0 51,4 51,2 51,2 51,1 0,0
Peso ao nascer (gramas)
De 500 @ 1.499 .....ccooviiiiieeee 11 11 1,3 1,3 1,3 1,2 1,3 1,3 1,3 14 1,3 1,3 14 14 1) 16
De 1.500 a 2.499 ... . 1,6 78 8,0 8,1 7,9 7,8 7,7 8,0 8,1 7,8 8,0 8,1 8,0 7,8 0,1
De 2.500 @ 3.999 .....cccoiiiiiie e 85,5 85,6 85,6 85,9 85,8 85,8 85,8 85,8 85,4 85,8 85,8 85,9 85,7 85,9 0,0
4.000 OU MAS ...veveveeiieeiie e 57 54 51 4,7 5,0 52 52 5,0 52 5,0 4,8 4,7 5,0 4,9 -1,3
Gestacdo mUltipla .......ccoeoeviieie e 19 1,9 1,9 19 2,0 2,1 2,1 2,1 2,2 2,1 2,1 2,4 2,3 2,4 1) 1,7

FONTE DOS DADOS BRUTOS: Ministério da Satide/SVS/DASIS — SINASC (Brasil, 2015).

(1) Valor p < 0,05.
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Ocorreram também acréscimos na taxa de partos cesareos (de 41,0% no ano 2000 para 62,6% em 2013), na
propor¢cdo de RNs prematuros (de 7,8% no ano 2000 para 11,8% em 2013), e, especificamente de forma mais
intensa, entre os prematuros moderados (32-36 semanas), que passaram de 6,6% no ano 2000 para 10,3% dos
nascimentos de 2013, e na proporcao de gestacdes multiplas (de 1,9% no ano 2000 para 2,4% em 2013). De for-
ma semelhante ao observado no presente estudo, a proporcdo de partos cesareos tem crescido no mundo todo,
nos ultimos anos. Em 2004, a taxa mundial desse tipo de parto foi de 25,7% (Menacker; Declercq; Macdorman,
2006), bem superior aos 15% recomendados como prevaléncia maxima pela Organizacdo Mundial da Saude
(OMS). O Brasil apresenta uma das maiores taxas de parto cesareo no mundo, sendo de 56,6% em 2013. Em
2006, as taxas de parto cesareo no Rio Grande do Sul passaram a ser superiores as de parto vaginal, atingindo
50,5% do total de nascimentos.

Em relagdo ao nascimento prematuro, muitos paises tém relatado um aumento na proporgcdo de RNs desse
grupo, ao longo das ultimas décadas. Essa tendéncia geral foi confirmada por uma pesquisa da OMS, em 2010,
que aponta a india como primeira colocada em nimero de RNs pré-termoz, com uma taxa de prematuridade de
13,0%. O Brasil aparece como décimo colocado em nimero absoluto de RNs pré-termo, sendo a taxa de prematu-
ridade de 9,2% (Blencowe et al., 2012), um pouco inferior a do Rio Grande do Sul. Com relagdo as gestacoes
multiplas no Brasil, o Rio Grande do Sul apresentou a segunda maior prevaléncia de gémeos e trigémeos (2,37%)
em 2013, ficando atras somente de Sao Paulo (2,40%). A proporcédo de RNs do sexo masculino manteve-se esta-
vel, em torno de 51,2%.

Avaliacao de fatores associados a mortalidade infantil

A Tabela 3 apresenta a TMI e a prevaléncia de BPN calculadas segundo as categorias das demais variaveis
estudadas. A partir de entdo, serédo avaliados somente os dados de criancas nascidas de 2006 a 2013, devido a
grande quantidade de dados néo classificados nas categorias das variaveis independentes, antes de 2006, espe-
cialmente relacionados aos 6bitos. Entre 2006 e 2013, a TMI foi de 11,2 por 1.000. As maiores taxas de mortalida-
de infantil estiveram relacionadas ao baixo peso ao nascer, especialmente ao grupo de RNs com peso inferior a
1.500g (TMI = 337,5 por 1.000) e prematuros extremos (idade gestacional inferior a 32 semanas, TMI = 307,0 por
1.000). Esses sdo 0s grupos que apresentam 0s maiores riscos relativos (RR) brutos para mortalidade infantil,
respectivamente de 69,5 e de 60,6 para RNs com peso inferior a 1.500g e RNs com idade gestacional inferior a 32
semanas (Tabela 4). Isso significa que a crianca nascida com muito baixo peso apresenta um risco 69,5 vezes
maior de 6bito do que a crianca nascida com peso entre 2.500 e 4.000g e uma crian¢a prematura tem um risco
60,6 vezes maior de 6bito do que uma crianca nascida com mais de 36 semanas de gestacao.

Além disso, também apresentaram altos riscos brutos de 6bito no primeiro ano de vida os RNs nascidos de
gestacdo multipla (TMI = 49,8 por 1.000, RRyuio = 4,9), cujas maes realizaram menos de quatro consultas pré-
-natal (TMI = 33,7 por 1.000, RRyy = 6,2) € com peso entre 1.500 e 2.499¢g (TMI = 28,8 por 1.000, RRyo = 6,1).
Destacam-se ainda como fatores de risco os prematuros moderados (nascidos com idade gestacional entre 32 e
36 semanas) e 0s RNs cujas mées possuem baixa escolaridade. Os RNs de m&es com idade inferior a 20 anos
apresentam um risco 40% maior de Obito no primeiro ano de vida (RRpuo = 1,4). O parto cesareo aparece na ana-
lise bruta como um fator protetor para mortalidade infantil, apresentando uma TMI de 10,6 por 1.000, levemente
inferior ao parto vaginal de 11,6 por 1.000 (Tabelas 3 e 4).

Muitas dessas variaveis atuam juntas no aumento ou na diminuigdo de risco para mortalidade infantil. Por is-
S0, € necessario avaliar o risco relativo do modelo ajustado por todas as variaveis ja descritas. Nos modelos ajus-
tados, permanecem como principais fatores de risco para a mortalidade infantil o peso ao nascer (RR = 13,4 para
0 grupo de RNs com peso inferior a 1. 500g € RR = 3,4 para o grupo de RNs com peso entre 1.500 e 2.499q) e a
idade gestacional (RR = 4,0 para prematuros extremos e RR = 2,0 para prematuros moderados). Aproximadamen-
te 28% das quase quatro milhdes de mortes neonatais por ano no mundo ocorrem devido a complicacdes do parto
pré-termo (Lawn; Cousens; Zupan, 2005).

No presente estudo, verifica-se que, mesmo apds o ajuste pelas demais variaveis estudadas, os RNs nasci-
dos com menos de 32 semanas possuem risco 300% maior de ébito no primeiro ano de vida e um risco 16,72
vezes maior de nascerem com baixo peso. Da mesma forma, verificou-se que o grupo de muito baixo peso ao
nascer apresentou o maior risco de 6ébito no primeiro ano de vida (RR = 13,4). Globalmente, mais de 80% das
mortes neonatais séo causadas por complicacdes da prematuridade e do baixo peso ao nascer, infeccfes neona-
tais e asfixia (Lawn; Cousens; Zupan, 2005). O baixo numero de consultas de pré-natal, a baixa escolaridade e a

2 RN pré-termo, também chamado de RN prematuro, é aquele que nasceu antes de completar a 372 semana de gestagao.
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baixa idade materna, além do sexo masculino, também continuam associados a elevacao do risco de 6bito no
primeiro ano de vida. Fatores como baixa escolaridade e baixa idade materna podem estar associados a grupos
sociais menos privilegiados, o que pode limitar o acesso a atendimento adequado, tanto durante a gestacdo, como
logo ap6s o nascimento, comprometendo o monitoramento ou o tratamento de complicacdes da gestacdo. Verifi-
ca-se ainda aumento do risco de Obito associado ao sexo masculino. Outros estudos brasileiros atribuem esse
efeito ao fato de meninas apresentarem maturacdo pulmonar mais rapida, atuando como fator de protecéo, por
exibirem menos complicacdes respiratdrias (Jobim; Aerts, 2008; Ribeiro et al., 2009).

No modelo ajustado, a gestacdo multipla deixou de apresentar associacdo significativa (p = 0,958). Isso se
deve ao fato de os gémeos e trigémeos nascerem, em sua maioria, com baixo peso e prematuros. Apés 0 ajuste
por essas variaveis, o risco de Obito entre esses dois grupos se torna equivalente, resultados ja observados em
outros estudos (Kaufman et al., 1998; Luke; Keith, 1992). Além disso, a cesarea deixou de ser fator de protecgéo, e
a alta idade materna deixou de ser fator de risco para mortalidade infantil apés o ajuste. O valor do RR para a
variavel ano demonstra a tendéncia de diminui¢cdo da TMI ao longo do tempo. O fato de o RR para ano aumentar
no modelo ajustado demonstra o forte impacto de fatores de protecdo a TMI, como a alta escolaridade materna e
0 maior nimero de consultas de pré-natal, que tiveram tendéncia ascendente no periodo estudado.

Tabela 3

Taxa de mortalidade infantil (TMI) e de baixo peso ao nascer (BPN), de acordo com caracteristicas sociodemograficas
maternas, de assisténcia pré e perinatal e do recém-nascido, no RS — 2006-13

VARIAVEIS NASCIMENTOS % TMI (por 1.000) BPN (%)
Escolaridade materna (anos)
De0asld .. 43.296 4,0 20,4 11,8
DE A AT oo, 320.287 29,3 13,5 9,9
8 OU MAUS .ot 722.930 66,1 8,9 8,8
N&o informado ........cccoeevviieeeeeiiiiieeee, 7.499 0,7 82,4 10,0
Idade materna (anos)
Menos de 20 ... 184.847 16,9 14,0 9,9
DE20 @34 ..o, 753.011 68,8 10,0 8,7
350U MAIS v, 156.092 14,3 11,6 11,2
N&o informado .........ccccvvvirnienie i, 62 0,01 871,0 6,5
Numero de consultas pré-natal
De0asd .. 86.060 7,9 33,7 19,2
Dedab . 223.824 20,5 15,4 13,6
T OUMAS i 777.627 71,1 55 6,9
N&0 informado ........cccoeevvvviieeeciciiiieee, 6.501 0,6 257,3 15,9
Duragéo da gestacdo (semanas)
< B2 15.210 1,4 307,0 93,0
DE 32836 ..cceieieiiiieiieeee e, 95.439 8,7 26,1 49,5
37 ou mais ... 974.214 89,0 5,0 4,0
N&o informado ........cccoeeviivieee e, 9.149 0,8 27,5 10,7
Tipo de parto
Vaginal ... 471.312 43,1 11,6 8,3
CESAIO ..uveeeiiee ettt 622.308 56,9 10,6 10,0
N&o informado .........cccvviriienieiiieee, 392 0,01 487,2 7,9
Sexo
Masculino 559.557 51,1 12,1 8,4
Feminino 534.397 48,8 10,3 10,2
N&o informado 58 0,0 517,2 63,8
Peso ao nascer (gramas)
De500a1.499......ccccciiiiiiiiiiiii 14.612 1,3 337,5 -
De 1.500 @ 2.499.......ccccmmimneiiiienieenieen, 86.871 7,9 28,8 -
De 2.500 @ 3.999 ......ccooeviiriiiiie e, 937.896 85,7 4,8 -
4.000 ou mais 54.381 5,0 4,5 -
N&o informado 252 0,02 543,7 -
Tipo de gravidez
UNICA o 1.069.405 97,8 10,2 8,1
MUIEPIA .o 24.059 2,2 49,8 63,3
N&o informado .........cccvveinienieiiieee, 548 0,1 306,6 9,9

FONTE DOS DADOS BRUTOS: Ministério da Saide/SVS/DASIS — SINASC.
Ministério da Saude/SVS/DASIS — SIM (Brasil, 2015).
(1) O numero total de nascimentos € 1.094.012.
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Tabela 4

Estimativa do risco relativo (RR), bruto e ajustado, para mortalidade infantil, de acordo com caracteristicas sociodemograficas
maternas, de assisténcia pré e perinatal e do recém-nascido, no RS — 2006-13

ANALISE NAO AJUSTADA ANALISE AJUSTADA (1)
VARIAVEIS Risco  Intervalo de 95% de Risco  Intervalo de 95% de
Relativo  Confianca Para RR PR Relativo  Confianga Para RR PR
Escolaridade materna (anos)
De0Oa3... 2,26 2,11 2,43 <0,001 1,50 1,40 1,62 <0,001
Dedav ., 1,49 1,43 1,55 <0,001 1,27 1,22 1,32 <0,001
8 0UMAIS ..o 1,00 - - - 1,00 - - -
N&o informado ........cccocevvveincennnne 8,71 8,02 9,46 <0,001 1,20 1,07 1,34 0,002
Idade materna (anos)
Menos de 20 .......ccoeeeiiiinieienns 1,40 1,34 1,47 <0,001 1,10 1,05 1,15 <0,001
De20a34.....oovviiiiiiniicinne 1,00 - - - 1,00 - - -
350U MAIS ..o 1,16 1,10 1,22 <0,001 1,00 0,95 1,06 0,951
N&o informado ...........ccoceeviiininne 89,31 80,51 99,07 <0,001 1,63 1,41 1,88 <0,001
Ndmero de consultas pré-natal
(DN 0 T SO 6,16 5,88 6,47  <0,001 2,08 1,97 2,20 <0,001
DE A ABG .cciiiieeeriiiieiieiee e 2,82 2,70 2,95 <0,001 1,48 1,41 1,56 <0,001
7 OUMAIS ..o 1,00 - - - 1,00 - - -
N&o informado ........cccocvvvieiieennnne 38,93 36,78 41,20 <0,001 7,05 6,55 7,58 <0,001
Duragéo da gestacdo (semanas)
Menos de 32 ......ccceeevvevenieeerennn 60,62 58,22 63,13 <0,001 4,00 3,66 4,37 <0,001
DE 32 @36 o 5,28 5,03 554  <0,001 1,97 1,85 2,11 <0,001
37 0UMAIS ...ooviiiiieciecee 1,00 - - - 1,00 - - -
N&o informado ...........ccoceviiiininnnne 5,54 4,88 6,29 <0,001 1,13 0,93 1,36 0,216
Tipo de parto
Vaginal .......ccccevveiiieiiieiieceeneee 1,00 - - - 1,00 - - -
CESArE0 ..o 0,92 0,89 0,95 <0,001 1,03 0,99 1,07 0,135
N&o informado ...........ccoceeviiiininnnne 29,19 25,27 33,73 <0,001 2,00 1,52 2,62 <0,001
Sexo
Masculino ........ccoeiiiiiiiiiinicnn, 1,18 1,14 1,22 <0,001 1,19 1,15 1,23 <0,001
Feminino .........cccevviiiiiiiins 1,00 - - - 1,00 - - -
N&o informado 47,24 32,99 67,63 <0,001 5,18 3,60 7,46 <0,001
Peso ao nascer (gramas)
De 500 & 1.499 ......cccoevviriiiiinnnn 69,48 66,70 72,37 <0,001 13,43 12,30 14,66 <0,001
De 1.500 @ 2.499........ccccvveirnnne 6,06 5,76 6,36 <0,001 3,39 3,18 3,61 <0,001
De 2.500 2 3.999 ......ccoeviieirnenn 1,00 - - - 1,00 - - -
4.000 OU MAIS ...oovvvveriiriiiiieeien 0,94 0,82 1,07 0,320 0,96 0,84 1,10 0,565
N&o informado ...........ccoceviiininne. 78,18 65,96 92,68 <0,001 511 3,85 6,79 <0,001
Tipo de gravidez
UNICA 1evvvreiiieeeeieieies e 1,00 - - - 1,00 - - -
MUItPIA ... 4,90 4,61 5,20 <0,001 1,00 0,94 1,06 0,958
N&o informado ..........c.ccoeveiviiiinnnne 23,70 20,35 27,60 <0,001 1,47 1,08 2,02 0,015
ANO .o 0,96 0,95 0,97 <0,001 0,97 0,97 0,98 <0,001

FONTE DOS DADOS BRUTOS: Ministério da Salude/SVS/DASIS — SINASC e SIM (Brasil, 2015).
(1) Andlise ajustada por todas as variaveis. (2) Valor p para regressao de Poisson com variancia robusta.

Avaliacao de fatores associados ao baixo peso ao nascer

Os resultados para o BPN s&o apresentados nas Tabelas 3 e 5. A prevaléncia de BPN foi de 9,3% no periodo
de 2006 a 2013. Os grupos que apresentaram altas taxas de BPN foram: os RNs prematuros (prevaléncia de
93,0% de BPN e RRpue = 23,2 para aqueles com idade gestacional inferior a 32 semanas; e 49,5% e
RRyuo = 12,4 para aqueles com idade gestacional entre 32 e 36 semanas); RNs nascidos de gestacao mdltipla
(63,3%, RRyu0 = 7,8) € RNs cujas mées fizeram menos de sete consultas de pré-natal (prevaléncia de 19,2% de
BPN e RRyo = 2,8 para o grupo com menos de quatro consultas; e 13,6% e RRy = 2,0 para o grupo com quatro
a seis consultas realizadas). Esses grupos permaneceram associados ao BPN apés a analise ajustada, apresen-
tando ainda RR elevados.
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Caracteristicas maternas, como baixa escolaridade e baixa e alta idade também apresentaram associagao
significativa com o BPN, tanto na andlise bruta como na ajustada. Apos o ajuste, a baixa escolaridade materna
aumenta em 18% o risco do RN ter BPN em compara¢do ao grupo de RNs cujas mées possuem oito anos ou
mais de estudo; enquanto RNs cujas mées tém idade superior a 34 anos apresentam um risco 11% maior de nas-
cer com baixo peso, comparados a RNs cujas mées tém idade entre 20 e 34 anos. O parto cesareo segue como
um fator de risco para o BPN, mesmo apds o ajuste pelas demais variaveis, apresentando prevaléncia de 10,0%
de BPN, levemente superior ao grupo nascido de parto vaginal, que teve prevaléncia de 8,3% de BPN. Apesar de
0 RR bruto ser ndo significativo para ano, apés o ajuste, o RR passa a indicar uma tendéncia de diminuicdo da
prevaléncia de BNP ao longo do tempo (RRgjustado = 0,98; p < 0,001). Essa tendéncia de diminui¢éo que n&o ocor-
reu pode ser explicada pelos aumentos de nascimentos prematuros, de partos ceséareos e de gestacfes multiplas.

Tabela 5

Estimativa do risco relativo (RR), bruto e ajustado, para baixo peso ao nascer, de acordo com caracteristicas
sociodemogréaficas maternas, de assisténcia pré e perinatal e do recém-nascido, no RS — 2006-13

ANALISE NAO AJUSTADA ANALISE AJUSTADA (1)
VARIAVEIS Risco Intervalo de 95% de Risco  Intervalo de 95% de
Relativo Confianga Para RR P Relativo  Confianga Para RR P2

Escolaridade materna (anos)

1,36 1,32 1,39 <0,001 1,18 1,15 1,21 <0,001

1,13 1,11 1,14 <0,001 1,07 1,06 1,09 <0,001

1,00 - - - 1,00 - - R
N&o informado ........ccccceeevivveeeeennn, 1,49 1,40 1,58 <0,001 1,04 0,97 1,11 0,261
Idade materna (anos)
Menos de 20 ......cccceeveeiiieniiennenne 1,13 1,11 1,15 <0,001 1,05 1,04 1,07 <0,001
De20a34...ccocceiiiiiiiiiiiiieeiee, 1,00 - - - 1,00 - - -
350U MAIS ..o, 1,29 1,27 1,31 <0,001 1,11 1,09 1,13 <0,001
N&o informado 6,16 5,29 7,17 <0,001 1,01 0,86 1,19 0,892
Numero de consultas pré-natal
De0as3 ..o, 2,80 2,75 2,85 <0,001 1,53 1,50 1,56 <0,001
DEA@ab .ooooeereeiieieeeeeee 1,98 1,95 2,01 <0,001 1,32 1,30 1,34 <0,001
T OUMAS ceeiiieieieee e 1,00 - - - 1,00 - - -
N&o informado ........cccceeeevivveeeeennn, 3,57 3,41 3,74 <0,001 1,52 1,45 1,59 <0,001
Duragéo da gestacdo (semanas)
Menos de 32 .. 23,22 22,79 23,67 <0,001 16,72 16,38 17,07 <0,001
DE 32836 ..cccoeeiiiiiiiiiiiiiens 12,35 12,18 12,52 <0,001 10,50 10,35 10,65 <0,001
37 OU MAIS .eoveiieeeiiiee e 1,00 - - - 1,00 - - -
N&o informado ..........cccceevvivvennennn, 2,74 2,58 2,92 <0,001 2,54 2,38 2,71 <0,001
Tipo de parto
Vaginal .......ccooovveeiiiiiiiiiieeeeenn 1,00 - - - 1,00 - - -
CESArE0 ...veeeeeveeeciee e 1,19 1,18 1,21 <0,001 1,08 1,06 1,09 <0,001
N&o informado .........ccccceevvevneeninnn, 1,96 1,53 2,52 <0,001 1,04 0,80 1,36 0,766
Sexo
Masculino ......ccoceeveveeeiiiiieee e 0,83 0,82 0,84 <0,001 0,81 0,80 0,82 <0,001
Feminino .......ccccccvveevieiiecnecnene 1,00 - - - 1,00 - - -
N&o informado ..........cccceevvevneenennn, 6,35 4,64 8,69 <0,001 1,55 1,13 2,12 0,006
Tipo de gravidez
UNICA v 1,00 - - - 1,00 - - -
MUIEPIA ..o 7,81 7,67 7,94 <0,001 2,14 2,10 2,18 <0,001
N&o informado ........ccccceeevviveeeennnn, 1,77 1,40 2,22 <0,001 1,11 0,86 1,42 0,423
ANO oo 1,00 0,998 1,003 0,848 0,98 0,97 0,98 <0,001

FONTE DOS DADOS BRUTOS: Ministério da Salide/SVS/DASIS — SINASC (Brasil, 2015).
(1) Andlise ajustada por todas as variaveis. (2) Valor p para regresséo de Poisson com variancia robusta.

4 Consideracoes finais

Este trabalho avaliou a tendéncia da taxa de mortalidade infantil e do baixo peso ao nascer no Rio Grande do
Sul, bem como seus fatores de risco, em um periodo de 14 anos. Verificou-se que a taxa de mortalidade infantil
vem caindo no Rio Grande do Sul, assim como tem sido observado em outros estados brasileiros. Ao mesmo
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tempo, ocorreu aumento de escolaridade materna; acesso a maior nimero de consultas pré-natal; diminuigdo da
proporcdo de mées jovens; e acréscimo da proporcao de maes com mais de 35 anos e de partos cesareos. Esses
fatos podem explicar a melhora na TMI, visto que, na medida em que a escolaridade materna aumenta, pode ha-
ver uma maior percepcao dos problemas de salide, bem como uma maior utilizacéo dos servigos de saude.

Além disso, a elevacdo no nimero de consultas pré-natal indica uma melhora no acesso a servicos de saude,
destacando-se a importancia de avaliar também a qualidade do pré-natal. O aumento do niumero de partos ceséa-
reos tem sido apontado como um problema (Victora et al., 2011), pois esta associado ao aumento de recém-
-nascidos prematuros e com baixo peso ao nascer. Quando necessario, o parto cesareo diminui a ocorréncia de
Obitos no primeiro ano de vida, entretanto, deve ser utilizado com parciménia, por apresentar maior risco de infec-
¢bes; trombose dos membros inferiores; hemorragias; reacfes aos anestésicos; recuperacdo mais prolongada
apos o trabalho de parto; maior incidéncia de dor no pés-operatorio; e, para 0 recém-nascido, maior risco de pro-
blemas respiratérios no pés-parto imediato (Werner et al., 2012), prematuridade (Lawn; Cousens; Zupan, 2005) e
internacdo em UTI neonatal (Tracy; Tracy; Sullivan, 2007).

Quanto ao peso ao nascer, todos 0s grupos mantiveram-se estaveis, com excec¢ao do grupo de recém-
-nascidos com peso inferior a 1.500 gramas, o qual apresentou um aumento de 20% em sua prevaléncia. Obser-
vou-se também elevacao na proporcao de outros grupos vulneraveis, como prematuros e recém-nascidos de ges-
tacdo multipla.

Tanto a reducdo da mortalidade infantil como 0 aumento do muito baixo peso ao nascer (<1.500g) podem ser
resultados de uma melhoria geral da assisténcia perinatal, com melhor acesso e qualidade do atendimento decor-
rente de intervencgdes preventivas, levando a diminuicdo de natimortos ou abortos (Barros et al., 2005). Destaca-
-se 0 aumento de grupos que necessitam de cuidados mais intensos no inicio da vida, como recém-nascidos pre-
maturos e com muito baixo peso. A importancia de observar o aumento desses trés grupos — BPN, prematuros e
gémeos — reside no fato de estarem fortemente associados a mortalidade infantil, bem como ao desenvolvimento
de diversas doencgas cronicas ao longo da vida (Kramer, 1987), tais como a resisténcia a insulina (Forsen et al.,
2000), a diabetes do tipo 2 (Forsen et al., 2000), a hipertensdo (Law et al., 2002), a obesidade (Laitinen et al.,
2004) e as doencgas cardiovasculares (Forsen et al., 2004, 2004a). Dessa forma, torna-se importante maior aten-
¢do a gestdo desses recém-nascidos na sala de parto e no primeiro més de vida.

Considera-se crucial investir em medidas para prevenir a prematuridade e o baixo peso ao nascer, além de
melhorar a assisténcia aos recém-nascidos mais vulneraveis. Estudos sugerem que o foco deve ser a prevencao
(atencdo pré-natal), com medidas que incluem o controle de infeccdes e de riscos na gravidez, além de evitar a
prematuridade iatrogénica, ou seja, a interrup¢ao indevida da gravidez, como pode ocorrer em cesareas sem indi-
cacao, que sdo um problema sério no Brasil (Hofmeyr et al., 2009; Victora et al., 2011).

Referéncias

ALMEIDA, S. D. M.; BARROS, M. B. A. Atencéo a saude e mortalidade neonatal: estudo caso-controle realizado
em Campinas, SP. Revista Brasileira de Epidemiologia , Sao Paulo, v. 7, n. 1, p. 22- 35, 2004.

BANDEIRA, M. D. Uma visdo demografica do Estado do Rio Grande do Sul no contexto brasileiro: analise dos
principais indicadores demogréficos. In: CONCEICAO, O. A. C. et al. (Org.). A evolucéo social . Porto Alegre:
FEE, 2010. (Trés décadas de economia gaucha, v. 3).

BARROS, A. J. D.; HIRAKATA, V. N. Alternatives for logistic regression in cross-sectional studies: an empirical
comparison of models that directly estimate the prevalence ratio. BMC medical research methodology , v. 20,
p. 3-21, 2003.

BARROS, F. C. et al. Preterm births, low birth weight, and intrauterine growth restriction in three birth cohorts in
Southern Brazil: 1982, 1993 and 2004. Cadernos de Saude Publica , Rio de Janeiro, v. 24, Supl. 3, p. S390-8,
2008.

BARROS, F. C. et al. Recent trends in maternal, newborn, and child health in Brazil: progress toward millennium
development goals 4 and 5. American Journal of Public Health , v. 100, n. 10, p. 1877-1889, 2010.

BARROS, F. C. et al. The challenge of reducing neonatal mortality in middle-income countries: findings from three
Brazilian birth cohorts in 1982, 1993, and 2004. Lancet, v. 365, n. 9462, p. 847-54, 2005.

BEZERRA FILHO, J. G. et al. Distribuicdo espacial da taxa de mortalidade infantil e principais determinantes no
Cear4, Brasil, no periodo 2000-2002. Cadernos de Saude Publica , Rio de Janeiro, v. 23, n. 5, p. 1173-1185,
2007.

Indic. Econ. FEE, Porto Alegre, v. 43, n. 3, p. 155-168, 2016



Fatores de risco e tendéncias das taxas de mortalidade infantil... 167

BLENCOWE, H. et al. National, regional, and worldwide estimates of preterm birth rates in the year 2010 with time
trends since 1990 for selected countries: a systematic analysis and implications. Lancet, v. 379, n. 9832, p. 2162-
-2172, 2012.

BRASIL. Ministério da Saude. DATASUS. 2015. Disponivel em:
<http://www?2.datasus.gov.br/DATASUS/index.php?area=0901>. Acesso em: 30 jul. 2015.

CLEGG, L. X. et al. Estimating average annual per cent change in trend analysis. Statistics in Medicine , v. 28,
n. 29, p. 3670-3682, 2009.

FORSEN, T. et al. Growth of girls who later develop coronary heart disease. Heart, v. 90, n. 1, p. 20-24, 2004.

FORSEN, T. et al. The fetal and childhood growth of persons who develop type 2 diabetes. Annals of Internal
Medicine , v. 133, n. 3, p. 176-182, 2000.

FORSEN, T. J. et al. The infant growth of boys who later develop coronary heart disease. Annals of Medicine
v. 36, n. 5, p. 389-392, 2004a.

HERNANDEZ, A. R. et al. Analysis of infant mortality trends and risk factors in Porto Alegre, Rio Grande do Sul
State, Brazil, 1996-2008. Cadernos de Saude Publica , Rio de Janeiro, v. 27, n. 11, p. 2188-2196, 2011.

HOFMEYR, G. J. et al. Obstetric care in low-resource settings: what, who, and how to overcome challenges to
scale up? International Journal of Gynaecology and Obstetrics , n. 107, Supl. 1, p. S21-S44, 2009.

JOBIM, R.; AERTS, D. Avoidable infant mortality and associated factors in Porto Alegre, Southern Brazil, 2000-
2003. Cadernos de Saude Publica , Rio de Janeiro, v. 24, n. 1, p. 178-187, 2008.

KAUFMAN, G. E. et al. Neonatal morbidity and mortality associated with triplet pregnancy. Obstetrics and
Gynecology , v. 91, n. 3, p. 342-348, 1998.

KRAMER M. S. Determinants of low birth weight: methodological assessment and meta-analysis. Bulletin of the
World Health Organization ,v. 65, n. 5, p. 663-737, 1987.

LAITINEN, J. et al. Predictors of abdominal obesity among 31-y-old men and women born in Northern Finland in
1966. European Journal of Clinical Nutrition , v. 58, n. 1, p. 180-190, 2004.

LAW, C. M. et al. Fetal, infant, and childhood growth and adult blood pressure: a longitudinal study from birth to 22
years of age. Circulation , v. 105, n. 9, p. 1088-1092, 2002.

LAWN, J. E.; COUSENS, S.; ZUPAN, J. 4 million neonatal deaths: when? Where? Why? Lancet, v. 365, n. 9462,
p. 891-900, 2005.

LEMONS, J. A. et al. Very low birth weight outcomes of the National Institute of Child health and human
development neonatal research network, January 1995 through December 1996. Pediatrics , EIk Grove Village, IL,
v. 107, n. 1, E1, 2001.

LIMA, E. E.; QUEIROZ, B. L. Evolution of the deaths registry system in Brazil: associations with changes in the
mortality profile, under-registration of death counts, and ill-defined causes of death. Cadernos de Saude Publica
Rio de Janeiro, v. 30, n. 8, p. 1721-1730, 2014.

LUKE, B.; KEITH, L. G. The contribution of singletons, twins and triplets to low birth weight, infant mortality and
handicap in the United States. Journal of Reproductive Medicine , St. Louis, MO, v. 37, n. 8, p. 661-666, 1992.

MENACKER, F.; DECLERCQ, E.; MACDORMAN, M. F. Cesarean delivery: background, trends, and epidemiology.
Seminars in Perinatology , v. 30, n. 5, p. 235-241, 2006.

OLIVEIRA, E. F. V.; GAMA, S. G. N.; SILVA, C. M. F. P. Gravidez na adolescéncia e outros fatores de risco para
mortalidade fetal e infantil no municipio do Rio de Janeiro, Brasil. Cadernos de Salde Publica , Rio de Janeiro,
v. 26, n. 3, p. 576-578, 2010.

ORGANIZACAO DE COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO (OCDE). Infant mortality. In: .
Health at a Glance 2013: OECD Indicators. Paris, 2013. Disponivel em: <http://dx.doi.org/10.1787/health_glance-
2013-11-en>. Acesso em: 14 out. 2015.

RIBEIRO, A. M. et al. Risk factors for neonatal mortality among children with low birth weight. Revista de Saude
Publica , Séo Paulo, v. 43, n. 2, p. 246-255, 2009.

SANTOS, I. S. et al. Infant mortality in three population-based cohorts in Southern Brazil: trends and differentials.
Cadernos de Salde Publica , Rio de Janeiro, v. 24, supl. 3, p. s451-s460, 2008.

SILVA, A. A. et al. The epidemiologic paradox of low birth weight in Brazil. Revista de Saude Publica , Sao Paulo,
v.44,n.5, p. 767-775, 2010.

Indic. Econ. FEE, Porto Alegre, v. 43, n. 3, p. 155-168, 2016



Marilyn Agranonik 168

SILVA, A. A. et al. Which factors could explain the low birth weight paradox? Revista de Salde Publica , Sao
Paulo, v. 40, n. 4, p. 648-655, 2006.

SILVA, C. H. da et al. Secular trend of very low birth weight rate in Porto Alegre, Southern Brazil. Journal of
Biosocial Science , v. 42, n. 2, p. 243-253, 2010a.

SILVA, C. H. da et al. The rise of multiple births in Brazil. Acta Paediatrica , v. 97, n. 8, p. 1019-1023, 2008.

SIMOES, C. C. S. A transicdo da fecundidade no Brasil:  analise de seus determinantes e as novas questdes
demogréficas. Sdo Paulo: Arbeit Factory, 2006.

TRACY, S. K.; TRACY, M. B.; SULLIVAN, E. Admission of term infants to neonatal intensive care: a population-
based study. Birth , v. 34, n. 4, p. 301-307, 2007.

VICTORA, C. G. et al. Maternal and child health in Brazil: progress and challenges. Lancet, v. 377, n. 9780,
p. 1863-1876, 2011.

VICTORA, C. G.; BARROS, F. C. Infant mortality due to perinatal causes in Brazil: trends, regional patterns and
possible interventions. Revista Paulista de Medicina , S&o Paulo, v. 119, n. 1, p. 33-42, 2001.

WERNER, E. F. et al. Mode of delivery and neonatal outcomes in preterm, small-for-gestational-age newborns.
Obstetric Gynecology , v. 120, n. 3, p. 560-564, 2012.

Indic. Econ. FEE, Porto Alegre, v. 43, n. 3, p. 155-168, 2016



ODJI1S|1V1S3 OXANY







Indicadores selecionados do RS"

Tabela 1

Previséo da safra para producao, area colhida e produtividade dos principais produtos da lavoura no Rio Grande do Sul — 2014/15

2014 2015 (1)
PRODUTOS Producgéo Area Produtividade Producgéo Area Produtividade

® (ha) (kg/ha) (®) (ha) (kg/ha)
AITOZ o, 8.241.840 1.113.532 7.402 8.679.490 1.121.675 7.738
Banana 138.072 12.226 11.293 134.201 11.814 11.359
Batata-inglesa ............ 357.221 18.234 19.591 399.473 19.007 21.017
Cana-de-aglcar ......... 1.043.336 24.583 42.441 834.810 19.523 42.760
171.179 9.755 17.548 147.439 8.714 16.920
73.344 51.214 1.432 60.786 42.404 1.433
412.618 204.608 2.017 414.936 199.661 2.078

379.100 26.003 14.579 360.365 24.989 14.421
690.422 17.433 39.604 598.513 16.368 36.566
1.181.422 68.674 17.203 1.150.997 65.697 17.520
5.389.520 924.363 5.831 5.633.650 863.550 6.524
13.041.720 4.986.542 2.615 15.700.264 5.262.520 2.983
1.670.623 1.180.817 1.415 1.903.035 871.804 2.183
812.517 49.995 16.252 876.286 49.737 17.618

FONTE DOS DADOS BRUTOS: IBGE. Levantamento Sistematico da Produgdo Agricola . Rio de Janeiro: IBGE, 2015.
(1) Dados de out./15.

Y Revisora de Lingua Portuguesa: Susana Kerschner
Tabelas atualizadas por Renan Xavier Cortes, Coordenador do Nucleo de Dados e Estudos Conjunturais do Centro de Informag6es Esta-
tisticas da FEE.
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Tabela 2
Taxas de crescimento da producéo, da area colhida e da produtividade dos principais produtos da
lavoura no Rio Grande do Sul — 2014/15
(%)
2014/2013 2015/2014 (1)
PRODUTOS - -
Producéo Area Produtividade Produgéo Area Produtividade
AITOZ .o 18 2,8 -1,0 53 0,7 4,5
Banana ..........ccoceeunene 11,1 -0,1 11,2 -2,8 -3,4 0,6
Batata-inglesa ........... -0,1 -4,0 4,1 11,8 4,2 7,3
Cana-de-agucar ........ -6,1 -9,8 4,0 -20,0 -20,6 0,8
Cebola ......ccceeveeveennn. 7,2 -1,7 9,0 -13,9 -10,7 -3,6
8,3 5,7 2,5 -17,1 -17,2 0,1
-4,2 0,4 -4,6 0,6 -2,4 3,1
-2,6 -3,8 12 -4,9 -3,9 -1,1
7.4 -3,0 10,8 -13,3 -6,1 -7,7
1,6 -3,3 5,0 -2,6 -4,3 1,8
0,7 -6,0 7,2 4,5 -6,6 11,9
2,2 55 -3,1 20,4 55 14,1
-15,7 10,5 -23,7 13,9 -26,2 54,3
0,5 0,4 0,1 7,8 -0,5 8,4

FONTE DOS DADOS BRUTOS: IBGE. Levantamento Sistematico da Producéo Agricola . Rio de Janeiro: IBGE, 2015.
(1) Dados de out./15.

Tabela 3

Taxas de crescimento da producéo da industria de transformacéo, segundo os setores de atividade,
no Rio Grande do Sul — 2014/15

(%)
2014 1°TRIM./Z15 2°TRIM./15 3°TRIM./15

SETORES 2013 1°TRIM./Z14 2°TRIM./14 3° TRIM./14
AlIMENTOS et -1,4 -1,6 -2,3 3,0
Bebidas ........cc.coc.... . 0,1 12,2 -11,3 -2,5
Borracha € plAStiCO ........cooveiiiiiiiiiieee e -4,6 -7,9 -9,3 -10,0
ArtiIgOS 0€ COUND ....uiieiiiiiiii ettt -5,5 -1,1 -3,4 -5,8
Celulose, papel e produtos de papel ..........cccoeceereieneennen. -2,8 -5,7 13,0 73,2
Produtos minerais N0 Metalicos ............cccoovevvriiiivennnnenn. -3,8 -7,3 -11,1 -15,1
FUMO <. -0,3 -10,5 -4,3 -22,2
Maquinas € equipamMENTOS ...........cceerieeieerierieeaieeesieeeeee e -4,8 -24,6 -25,1 -28,1
MELAIUIGIA ..o -16,0 -16,2 -15,5 -27,1
MOVEIS .. e -7,0 -8,6 -9,6 -11,4
Outros produtos QUIMICOS .......cccueeveeiieeiieenieeseeesee e -6,3 3,8 12,3 -5,5
Produtos de metal — exclusive maquinas e equipamentos -5,1 -11,8 -12,3 -12,4
Coque, derivados de petroleo e biocombustiveis ............... -0,8 -7,0 6,2 1,1
Veiculos automotores, reboques e carrocerias . -4,4 -31,8 -28,4 -35,0
Total da indUstria de transformag@o  ........ccecevvvvrieennen, -4,3 -11,3 -9,5 -12,5

FONTE DOS DADOS BRUTOS: IBGE. Pesquisa Industrial Mensal:  producao fisica. Rio de Janeiro: IBGE, 2015.
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Tabela 4
Taxas de crescimento do nivel de ocupagéo, segundo os setores de atividade,
na Regido Metropolitana de Porto Alegre — 2014/15
(%)
2014 1° TRIM/15 2° TRIM/15 3° TRIM/15
SETORES 2013 1° TRIM/14 2° TRIM/14 3° TRIM/14
IndUstria de transformagao ..........ccooeeveeiieiiieiie e -3,5 -3,3 1,5 -6,7
Comércio; reparacéo de veiculos automotores e motocicletas -3,5 -8,0 -1,6 -3,3
SEIVIGOS ittt ettt ettt ettt e b e e e s e e e ar e e aane s -1,5 25 2,7 1,2
CONSIUGAD CIVIl ..o 2,2 -15,9 -8,7 4,1

Total -2,0 -2,2 0,7 -0,7
FONTE DOS DADOS BRUTOS: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, PMPA, SEADE, DIEESE e apoio MTE/FAT.

Tabela 5

Taxas de crescimento do nivel de emprego, do rendimento médio real e da massa de rendimentos reais dos ocupados e dos
assalariados na Regido Metropolitana de Porto Alegre — 2014/15

(%)
~ 2014 1° TRIM/15 2° TRIM/15 3° TRIM/15

DISCRIMINAGAO 2013 O TRIM/14 20 TRIM/14 2 TRIM/14
Ocupados
EMPrego ..ooocveeiieeeeee e 6,9 -2,1 1,0 -0,5
Rendimento real .........ccccceeeeiviivieieeeceenes -0,1 -7,0 -7,6 -8,8
Massa de rendimentos reais ..................... -2,1 -8,9 -6,6 -9,3
Assalariados
EMPrego ..ooocvvveiieeeeeeee e -2,2 -1,3 0,8 -1,1
Rendimento real .........ccccceeevivciiieieeeeiins -0,2 -6,4 -7,5 -8,6
Massa de rendimentos reais ..................... -2,4 -7,7 -6,8 -9,7

FONTE DOS DADOS BRUTOS: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, PMPA, SEADE, DIEESE e apoio MTE/FAT.

Tabela 6

Taxas reais de crescimento do Imposto Sobre Circulagcéo de Mercadorias e Prestacdo de Servi-
¢os (ICMS) arrecadado, segundo os setores de atividade,
no Rio Grande do Sul — 2014/15

(%)

2014 1° TRIM/15 2° TRIM/15 3° TRIM/15

SETORES 2013 1I°TRIWI4 20 TRIM/14 39 TRIM/14
Producgéo animal e extragdo vegetal -7,4 -6,2 -9,1 -2,7
Extrativa mineral ...........ccccoecveeennnenn. -1,4 -38,2 -9,2 -19,2
Transformagao ........ccocceeevieeeeniinnenn. 1,3 -2,1 -2,8 -6,1
Comércio varejista .........cceeveeveeennen. 3,9 -1,4 -8,0 -9,5
Comércio atacadista ...........cccceevnee. 11,2 11,3 23,8 16,9
SEervigos € OULIOS .......cccevveerivereeeneee. -4,0 0,1 -6,7 -11,9

7,8 1,0 2,8 -0,3

FONTE DOS DADOS BRUTOS: Rio Grande do Sul/Secretaria Estadual da Fazenda.
NOTA: O ICMS foi deflacionado pelo Indice Geral de Pregos (IGP).
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Tabela 7

Inflagdo mensal, acumulada no ano e nos ultimos 12 meses, na Regido Metropolitana de Porto Alegre — 2014/15

(%)
PERIODOS IPC-IEPE (1) INPC-IBGE (2)

Dez./13-dez./14 6,91 6,66

Jul./15 0,70 0,88

Ago./15 0,33 0,25

Set./15 0,61 0,67

Acumulada no ano 9,30 9,00

Acumulada nos ultimos 12 meses 11,87 10,87
FONTE DOS DADOS BRUTOS: IBGE.
IEPE.

(1) indice de Pregos ao Consumidor (IPC) do Centro de Estudos e Pesquisas Econdémicas (IEPE) da UFRGS. (2) indice Nacional
de Precos ao Consumidor (INPC) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
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