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O cendrio da recessio

0 ano  =2condmico de 1990 caracterizou-se por sua atipicidade. Foi
um ann  de troca de governo e, mais do gue isto, fol o ano do melarcs-
lico e turhulento firal do Governo Sarney, que, além de seu desciecito
pol iticn-administrativo, se caracterizou por apresentar o inicio de um
processn hiperinflacionarin. Esse fato exigiu do novo goverrno o mais
radical e violentn "choque econdmico™ de quantos  jé se fizeram no
Pais.

A carscteristice bdsica dos processos hiperinflaciondrios séo o
descrédito na moeda e a conseguente corride para ativeos reais. Assim,
no ano de 1989, embora ji se verificando um processa de desartliculagdo
nas Telacdes econémicas, o Brasil ‘terminou o ano cam um balango bas-
tante positive para aguels realidade. O PIB apresentou taxa de cresci-
mento anual de 3,6%, com & indistria crescendo 3,9%. 0 nivel de desen-
prego fol relativamente baixo, wvariando em torno e 3% da Populagdo
Economicamente Ativa (PEA).

+ Eonmimlisba ofd FEE

#* founominla a FEE & Professor oa UPHES.
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Quando da troca de governo, ¢ Pais encontrava-se em um processo
de avangada desorganizagdo da economia, com os agentes pessimistas em
relacdio & possibilidade de sua reorganizagdo e estabilidade. A dimi-
nuicdo do ritmo de crescimento da economia, gue comegou a se fazer
sentir nos U(ltimos meses do Governo Sarney, apresentava-se entdo mais
intensa.

A ruptura desse processo, Imposta pelo Plano Brasil Novo do Go-
verno Collor, ocasionou, de imediato, a interrupg@o do movimento as-
cendente dos precos e o apaziguamento das expectativas dos agentes
econdmicos quanto aos riscos de desorganizagdo de suas atividades.
Entretanto as repercussdes no setor produtivo foram bastante acentua-
das, com queda brusca nos niveis de produgdo.

0 Plano Brasil Novo, ao "enxugar a liguidez" da economia para
conter a aceleracdo inflaciondria, induziu os agentes a reduzirem os
estoques acumulados no periodo anterior, com o objetivo de aumentar
sua capacidade de liquidez. A excessiva oferta verificada em relag&o
aquela realidade de contengdo monetdria e a natural reluténcia de de-
manda em tais situacBes tornaram claros os efeitos recessivos do
Plano. A inddstria, neste contexto, entrou rapidamente em profunda re-
cessdo.

A médio prazo, porém, verificou-se que a retragdo da oferta in-
dustrial ndo teve capacidade de provocar uma queda permanente de pre-
gos. A cultura inflaciondria brasileira e a estrutura produtiva carte-
lizada fizeram com que 0s agentes econdmicos produzissem formas alter-
nativas de fixagdo de pregos, antecipando possiveis pressdes de custo
das tarifas plblicas e sobredimensionando as margens de lucro em vir-
tude da incerteza sobre os custos de reposigdo dos insumos.

A politica industrial no primeiro ano do Governo
Collor

Embora o Plano Brasil Novo, emsua primeira fase, tenha como meta
prioritdria o combate ac processc inflaciondrio através, basicamente,
de sua atuagdo com politicas de rendas, envolvendo uma forte compres-
sdo dos saldrios, e monetarias e fiscais de curto prazo, o Governo, no
decorrer dos meses pds-Plano, langou a pdblico um conjunto de progra-
mas, inseridos em uma proposta de politica industrial, com o intuito
de restringir o espago para a elevagdo dos pregos e de langar as bases
para um processo de reorientagdo das atividades manufatureiras.
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0 anincio da chamada Politica Industrial e de Comércio Exterior
ocorreu no final de junho, em um periodo de grande descrenga na possi-
bilidade de sucesso das medidas de estabilizag3o entdo vigentes. 0 Go-
verno fez um grande esforgo de "marketing” em sua divulgagdo, buscando
reorientar a discussdo das questdes do.momento: a politica salarial, a
reindexagdo e a necessidade de novos rumos para a politica econdmica
em face da volta da inflag3o.

Em relagdo & politica industrial propriamente dita, seu conteddo
restringiu-se a uma declaragdo de intengBies e a definigfio de prazos
para que se estabelecessem algumas diretrizes de acdo. A nivel do co-
mércio exterior, ocorreram as medidas mais concretas: redugdo de tari-
fas e isengBes alfandegdrias.

A liberalizagdo das importagBes tinha como meta expor as indds-
trias locais & competigdo externa, como forma de forgar o aumentc da
eficiéncia produtiva e atuar sobre a estrutura cartelizada dos merca-
dos, evitando as margens de lucro abusivas e o repasse automdtico dos
custos de produgdo aos pregos.

No tocante a elevagdo de pregos, pouco foi conseguido. Apenas au-
“mentou o impacto recessivo da politica econfimica em alguns segmentos.
A criatividade dos empresdrios traduziu-se na utilizagio de suas pro-
prias redes de distribuicBo e/oude assisténcia para importar e fixar pre-
gos, especialmente de bens de consumo — bebidas, alimentos e eletrodo-
mésticos —, ao mesmo tempo em que promoveram reducdo da sua produgdo.

Em relagdo & politica industrial propriamente dita, a proposta
apenas fixou prazos para o estabelecimento de diretrizes de agHo.
Nesse contexto, foram langados, em meados de setembro, o Programa de
Apoio & Capacitagdo Tecnoldgica da Inddstria e, em novembro, o Pro-
grama Brasileiro de Produtividade e Qualidade, ambos fruto de um
diagndstico correto da realidade industrial brasileira, porém carentes
de uma explicitagdo maior de suas formas de implementacsio e financia-
mento, portanto, com repercussdes praticas bastante modestas.

Em esséncia, esse conjunto de programas e proposta objetiva a mo-
dernizagdo e a reestruturagdo do parque fabril nacional, capacitando-o
a atingir padrdes de eficiéncia e de tecnologia capazes de competir
internacionalmente, seja no que se refere a pregos, seja em relacgdo a
qualidade.

De fato, a crise dos anos 80 vivenciada pela economia brasileira
repercutiu-se de forma muito desfavordvel nos niveis de investimento e
na modernizagdoc da estrutura produtiva do Pais. A taxa média de inves-
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timento da década de 80 caiu bastante em relagdo & dos anos 70 e ndo
permitiu que o Brasil absorvesse o acelerado desenvolvimento tecncld-
gico verificado em escala mundial. Em consequéncia, a economia nacio-
nal ndo acompanhou os acréscimos de produtividade do Primeiro Mundo,
perdendo muito do seu poder competitive. As vantagens oferecidas pelo
Brasil, que sustentaram sua capacidade de competir internacionalmente —
mio-de-obra barata, matérias-primas e energia subsidiadas, reservas
de mercado, incentivos fiscais e cambiais, etc. — j& ndo conseguem com-
pensar os ganhos de produtividade obtidos pela difus8o de novas tecno-
logias nos paises avangados, na maioria dos setores industriais. Pelo
contrdrio, os fatores que mantinham o poder competitivo da economia
brasileira se voltam contra ela. A estrutura empresarial cartelizada e
com reservas de mercado tornou-se pouco receptiva a concorréncia e a
modernizagdo dos parques fabris, os subsidios indiscriminados torna-
Tam-se um peso muito grande para as contas pdblicas, e a utilizagdo de
mdo-de~obra barata e sem énfase em sua participagdo nos destinos da
“empresa ndo estimula investimentos em educagfo, necessdrios a capaci-
tagdo tecnoldgica e & difusdo de métodos modernos de gestdo empresa-
rial e de capacitagdo de recursos humancs.

A rigor, a proposta da Politica Industrial e de Comércio Exterior
é basicamente wuma politica aduaneira de abertura gradual da economia
brasileira rumo a uma maior integragdo com os paises desenvolvidos,
com consequéncias sobre a estrutura industrial vigente, na medida em
que induz as empresas nacionals a se modernizarem, atualizando-se tec-
nologicamente. A principal medida € a prépria liberalizacdo das impor-
tagdes, visando estimular o sistema produtivo a buscar maior eficién-
cia e qualidade. Para que isso se realize, é necessdrio um conjunto de
condigBes que viabilize o ajuste das empresas. E nesse sentido que se
inserem os programas de capacitagdo tecnoldgica e o de produtividade
e qualidade, incluindo-se ai a revisdo da Lei de Informatica e do Cd-
digo de Propriedade Industrial.

Uma politica industrial proposta com tais objetivos apresenta-se
bastante positiva. Entretanto vérios aspectos devem ser atentados no
processo de sua implementacdo.

Em primeiro lugar, deve haver, por parte do Governo, uma melhor
explicitagdo de quais os setores que serdo priorizados nesse processo.
Certamente n3o ¢é possivel ac Brasil apresentar competitividade inter-
nacional em todos os segmentos industriais, embora seja conveniente a
modernizagdo tecnoldgica (maquindrio, gestdo empresarial e de recursos
humanos) em todas as édreas.
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A escolha dos critérios e o uso de instrumento de agdo governa-
mental também ndo estdo suficientemente explicitos. Alguns instrumen-
tos tradicionalmente usados, como concessdo de subsidios de natureza
fiscal, financiamentos - a juros vantajosos, etc., foram, no inicio do
Plano, descartados sob a justificativa da necessidade de ser obtida
uma maior ‘“racionmalizacdo administrativa" das contas pUblicas e como
exemplo de ruptura com os modelos governamentais anteriores. Essa pos-
tura restringe sobremaneira a agdo do Governo, pols reduz sensivel-
mente sua capacidade de fazer politica econdmica. O problema ndo é o
incentivo fiscal em si, mas os objetivos e critérios de mérito para os
quais eles sdo concedidos.

De outra parte, o pressuposto bdsico que norteia a politica in-
dustrial é que a concorréncia internacional estimulard as empresas in-
dustriais a buscarem atualizagdo tecnoldgica via as forgas de mercado.
Ora, esse fato ndo é tdo certo de se verificar. Se o processo ndo
acontecer de forma gradual, permitindo a adequagdo passo a passo dos
diversos setores industriais & nova realidade, corre-se o risco de so-
‘mente as empresas tecnologicamente modernas terem capacidade de compe-
tir com as do mercado internacional. As demais, gue sdo a grande maio-
ria; ou partem para uma associagdo com empresas internacionais de
maior porte, ou serdo simplesmente sucateadas.

Assim, o processo de liberalizagdo pode ocasionar efeitos indese-
jéveis sobre a atividade econdmica, conforme verificou-se com a Argen-
tina de Martinez de Hoz. E imprescindivel uma estratégia de liberagdo
gradativa, com o abrangente programa de apoio ao ajustamento estrutu-
ral que se faz necessario, que inclua esguemas de financiamento para
aquisicdo de maquindrio e tecnologias mais modernas e, principalmente,
de apoic ao treinamento da mdo-de-obra. A n3o-explicitagdo das fon-
tes de financiamento e de implementacdo dessas politicas, somada as
restrigies acima comentadas, deixa antever que a liberalizag@o ndo tem
a extensdo gue os programas estdo a anunciar.

A industria de transformacdo brasileira: trés fases
distintas

0 comportamento da conjuntura industrial no ano de 1990 eviden-
cia, principalmente a partir de margo, os desdobramentos da execugdo
da politica econdmica calcada numa estratégia de aperto fiscal e mone-
tério, que, juntamente com um forte arrocho salarial, visava arrefecer
o Titmo acelerado de remarcacfes de pregos, o gue teve como consequén-
cia o desaguecimento da atividade produtiva.
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Com relacZo a evolugdo dos pregos, os resultados almejados com a
estratégia recessiva adotada pelo Governo sé foram atingidos num pri-
meiro momento, haja vista a volta das taxas de inflagdo aos dois digi-
tos 'a partir de julho, terminando o ano com taxas préximas a 20% ao
més. No gue se refere ao desaquecimento da produgdo industrial, os re-
sultados foram mais contundentes, pois, segundo estimativas recentes,
ela deverd apresentar uma queda superior a 8% em 1990.

Com base na evolugdo do indice de base fixa ajustado sazonal-
mente, 0 que a trajetdria dos niveis de produgdo de fato indica é que,
apds o segundo trimestre, que concentrou os primeiros impactos do
Plano Collor, a atividade industrial pareceu tender para uma relativa
estabilizagdo em um novo patamar de produgdo, abaixo do crescimento
de 1989 com relagdo a média de 1981 (Grafico 5). A ressalva a-ser
feita é a de que os U(ltimos dois meses do ano deverdo apresentar um
novo declinio em fungdo da conjuntura econdmica desse periodo.

GRAFICO 5

PRODUCAO DESSAZONALIZADA DA INDUSTRIA DE
TRANSFORMAGCAO NO BRASIL — 1989/90

indices de base fixa mensais

130 —

100 —

85 —

[ [ | ] I ] T T [ ] ] ]
Jan. Fev. Mar, Abr. Maio Jun. Jul. Ago. Set. Out. Nov. Dez.

FONTE DOS DADOS BRUTOS: IBGE.

NOTA: Os indices tém como base a média mensal de 1981=100.
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Apds um breve periodo de taxas mensais de crescimento ainda posi-
tivas da produgdo da inddstria de transformagdo, comegaram a ocorrer
taxas negativas até o més de outubro, Gltimo més com dados disponiveis
por ocasido da elaboragdo deste texto, sendo abril o més de maior re-
tracdo. As taxas acumuladas no ano e em 12 meses confirmam a tendéncia
recessiva, principalmente a anualizada, que, por referir-se a um pe-
riodo de 24 meses, constitui um indicativo seguro do movimento seguido
e a seguir da produgdo industrial. Assim sendo, sdo nitidos a trajetd-
ria de -desaquecimento iniciada no ano em curso e seu aprofundamento a
partir de outubro, = quando registrou uma taxa negativa de 6,21%, a
maior desde maio de 1987 (Tabela 12).

De acordo com os dados da Tabela 12 e do Gréafico 5, € possivel
identificar trés fases distintas na trajetdria da atividade manufatu-
reira, em 1990, as guais s@o apresentadas na Tabela 13, ampliando-se o
espectro da andlise com a inclusfo das taxas de crescimento acumula-
das, nos periodos selecionados, por categorias de usc.

Tabela 12

Taxas de crescimento da produgdo fisica da indistria

de transformagdo no Brasil — 1990 %
TAXAS ACUMULADAS
MESES TAXAS MENSAIS
No Ano Em 12-Meses

Jan. 5,85 5,88 3,57
Fev. 10,42 7,47 4,91
Mar. =2, 11 3,71 5,51
Abr. -27,30 -4,38 3,59
Maio -10,54 -5,81 2,23
Jun. -15,66 -8,68 -0, 19
Jul. -8,57 -8,70 -1,71
Ago. -8,71 -8,70 -3,29
Set. -8,00 -8,61 -4,41
Out. -7,85 -8,54 -6,21
FONTE: IBGE.

NOTA: As taxas refletem a variagdo do periodo de referéncia em re-
lagdo ao periodo anterior.
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A consolidacdo da tendéncia de retragdo

0 melhor entendimento dos resultados da primeira fase, que
abrange os quatro meses iniciais do -ano, pode ser conseguido através
de uma divisdo em dois subperiodos, cuja "performance", apesar de apa-
rentemente contraditdria, situa-se dentro de uma mesma tendéncia de
diminuigdo do ritmo de crescimento da atividade industrial observada
desde o final de 1989.

O primeiro subperiodo corresponde aos meses de janeiro e feve-
reiro e insere-se em um ambiente pré-hiperinflaciondrio, com todas as
consequéncias desagregadoras da trajetdria explosiva do processo in-
flaciondrio sobre os circuitos da produgdo e da circulagdo da economia
brasileira.

A ocorréncia de taxas positivas em todos os indicadores é par-
cialmente explicada pela expressiva transferéncia de ativos financei-
ros para ativos reais — no caso, a formagdo de estoques em niveis mais
elevados — e pela base de comparacdo muito deprimida (efeito—base)13,
uma vez que fevereiro de 1989 foi o més em gue se concentrou a absor-
¢d0 do impacto do Plano Verdo, de forma a ter se constituido no pior
més em termos de produgdo fisica naquele ano. Apesar das taxas positi-
vas de crescimento da atividade industrial no periodo, o seu ritmo
foi declinante, consolidando a tendéncia de retragdo generalizada nos
diversos ramos industriais.

0 movimento de recuo da produgdo industrial também pode ser evi-
denciado pela queda de 83% em outubro de 1989 para 79% em janeiro de
1990 do nivel de utilizagdo da capacidade instalada, segundo a Sonda-
gem Conjuntural da Indistria de Transformagdo, da FGV, e pela redug8o
do emprego industrial, que, de acordo com a FIESP, comegou a apresen-
tar variagBes percentuais mensais negativas a partir de dezembro de
1989.

0 segundo subpericdo corresponde a época da implantag&o do Plano
Brasil Novo e identifica-se com taxas de crescimento acumuladas da
producdo da inddstria de transformagdo brasileira muito baixas em com-
paragdo com as de igual periode do ano anterior (Tabela 13).

13 . . . P . =
0 efeito-base é um efeito estatistico decorrente de uma situagdo em que a base de

comparagdo € atipica, favorecendo ouprejudicando artificialmente as taxas de crescimento
do periocdo posterior.
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Tabela 13
Taxas de crescimento acumuladas por categorias de uso,
da produgdc industrial brasileira -— 1990
(%)
JAN-ABR
DISCRIMINAGAG MAIO-AGO SET-0UT JAN-0UT
Jan.-Fev.  Mar.-Abr. Jan. -Abr .

Inddstria de tramsformag3o 7,47 -15,15 -4,38 -11,04 -8,26 -8,54
Bens de capital ........ 6,08 -14,82 -4,18 -18,69 -14,19 -12,76
Bens intermedidrios .... 6,57 -11,40 -2,83 -10,76 -7,17 -7,97
Bens de CONSUMO wvvvnarw. 7,06 -16,03 -5,13 -6,00 -4,63 ~5,42

DUTAVEIS «vvrrinninnan 8,61 ~23,66 -8,28 -9,86 3,34 -6,36
NHO UTAVELS vnonnnne 6,68 ~14,15 4,35 -5,05 -6,48 -5,19

FONTE DOS DADOS BRUTOS: IBGE.

NOTA: 1. As taxas tém como base igual periodo do ano anterior.
2. Para o cdlculo das taxas, foram utilizados os indices de base fixa mensal.

A perspectiva de uma drdstica retracdo da demanda, somada 3 bru-
tal ‘contragdo da liquidez, que deixou o0s agentes econdmicos sem recur-
sos disponiveis no curto prazo que pudessem ser redirecionados para
mercados de risco e de bens, a exemplo do acontecido apds os planos de
estabilizacdo anteriores, provocou uma semiparalisia da atividade in-
dustrial, com impactos negativos generalizados, embora diferenciados,
nos diversos géneros e setores industriais: em abril, a queda na com-
paracdo més sobre més anterior na série  sazonalmente ajustada
(=24,34%) foi a malor J& verificada desde abril de 1985. Com excegado
de apenas quatro géneros industriais, todos fazendo parte do setor
produtor de bens de consumo ndo  durdveis — vestudrio, calgados e
artefatos de tecidos; produtos alimentares; bebidas; e fumo —, o0s
restantes experimentaram recuos superiores a 20% com relagdo a margo.
Na comparagdo com abril de 1989, a queda foi ainda maior (-27,30%),
atingindo especialmente os setores mais dependentes de financiamento:
bens de capital (-31,81%) e bens de consumo durdveis (-36,14%) (Tabela
5 do Anexo 2 - IndGstria). A rigor, entretanto, uma retragdo no
bimestre margo-abril ndo constituiria surpresa, mesmo na auséncia de
um plano de estabilizacBo. FE evidente que as medidas restritivas
adotadas vieram sobrepor-se ao clima contracionista — o indice
acumulado do ano passou de uma expans3o de 7,47% no acumulado até
fevereiro para uma contragdc de 4,38% até abril, conforme a Tabe-
la 12 —, porém o elevado nivel de estoques industriais formados
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preventivamente pelos fabricantes no primeiro bimestre também influiu
no decréscimo da produgéo.M

Tal procedimento, se, por um lado, permitiu uma certa folga ao
setor empresarial, uma vez que a demanda pouco retraida num primeiro
momento pdde . ser atendida pela desova de estoques de produtos acaba-
dos, por outro, constituiu-se em um elemento inibidor adicional da
produgdo, a qual permaneceu semiparalisada, abrindo espago para a pro-
mogdo de um ajuste para baixo no nivel de emprego — sd na inddstria
paulista, houve 73 mil demissBies no bimestre margo-abril — e na dura-
¢80 da jornada de trabalho. 1?

A volta 3 normalidade?

A segunda fase da trajetéria da atividade fabril ao longo de 1990
abrange o periodo maio-agosto e corresponde a uma relativa normaliza-
¢8o do nivel de produgdo, que alcangou patamares mais préximos aos vi-
gentes no inicio do ano (Gréfico 5), embora bastante distantes dos
atingidos no mesmo periodo em 1989. Com excegdo do segmento produ-
tor de bens de capital, que piorou o seu desempenho (-18,69%), as
taxas de crescimento acumuladas do quadrimestre para os demais seto-
res, quando comparadas com as de igual periodo do ano anterior, evi-
denciaram wuma "performance" mais favordvel que a do bimestre mar-
go-abril, embora ainda marcadamente negativas (Tabela 13).

Em realidade, as taxas apresentadas na Tabela 13 ndo reproduzem
fielmente a intensidade do movimento de recuperagdo da atividade manu-
fatureira, devido a influéncia negativa do efeito-base. Ou seja, o
quadrimestre maio-agosto de 1989 foi um periodo muito favordvel para a
atividade fabril daguele ano, especialmente o més de agosto, para onde
0 incremento generalizado da demanda por bens de produgdc e de consumo
puxou o tradicicnal pico de produgdo de outubro.

14 s ~ s
' De fato, segundo a Sondagem Conjuntural da Inddstria de Transformacdo Brasileira,

enquanto, em janeiro de 1990, empresas responsaveis por apenas 6% das vendas informaram
possuir um nivel muito elevado de estogues, essa representatividade aumentou para 3i% em
abril.

A esse respeito, ver o artigo A Indistria Adapta-se ao Plano, publicado no v.18, n. 2,
desta revista.



94

" S30 varios “os fatores que parecem ter determinado esse movimento
ascendente da produgdo manufatureira no periodo em andlise. A forte
recomposicdo dos estogues desovados apds o Plano até o més de junho, e
leia-se aqui principalmente automdveis e camionetas, televisores, ré-
dios e equipamentos de som; a folga na liquidez resultante da possibi-
lidade de pagamento de impostos em cruzados novos e da prdpria libera-
cdo irregular dessa moeda; a evolugdo relativamente favordvel da massa
salarial sustentada pela existéncia de um mecanismo de indexagdo in-
formal de saldrios (concessdio de antecipagfes salariais) associado a
uma certa estabilidade das taxas inflaciondrias; o desempenho mais fa-
vordvel do setor externo, mais procurado pelos-empresarios pela ne-
cessidade de fazer caixa; e, por Ultimo, os impactos setoriais favord-
veis advindos do processo eleitoral em escala nacional, seja pelo au-
mento da produgdo de géneros industriais, tais como papel e papeldo,
matérias plésticas e téxtil, seja pela aceleragdo do .gastc piblico
descentralizado (B. Conj., 1990, p.69).

A par das limitagBes referidas, a Tabela 13 permanece elucida-
tiva. Dois movimentos sobressaem-se na analise da mesma: primeiro, a
evolugdo desfavordvel do setor produtor de bens de capital, associada
3 queda da taxa de investimento da economia brasileira, a qual deverd
situar-se em torno de 13% do Produto Interno Bruto em 1990, contra 17%
do ano passado e 22% do final dos anos 70 (DCI, 12.12.90, p.7); €, se-
gundo, a recuperacio do de bens de consumo, em virtude da normalizagdo
da producdo de autoveiculos, principalmente no més de agosto. Esta dl-
tima foi viabilizada por uma demanda n3c atendida, que encontrou es-
paco apds a passagem do impacto inicial do Plano Collor e das greves
ocorridas nas montadoras e na inddstria de autopegas.

A recessdo em marcha

Paradoxalmente, € na esteira da fase de recuperagdo que se defi-
nem os contornos de um novo periodo recessivo. A manutengdo e o poste-
rior aprofundamento da austeridade monetérial® e fiscal adotada de
forma continua e determinada pelo Governo, combinada & permanéncia de

16 - P P . . .
Um bom exemplo de rigidez na politica monetdria diz respeito ao descasamento dos juros,

isto €, taxas de jutos tdo diferenciadas para aplicag8o e captagdc de recursos, em
prejuizo da primeira, que algumas empresas se véem obrigadas a reduzir seus "markups" para
poderem fazer caixa e manter sua produgdo ou para recorrer ao mercado finmanceirc (Suma
Econ., 1990, p.16).
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um quadro de desindexagdo salarial e de retorno de taxas inflaciond-
rias mensais em torno de 15%, cedo ou tarde viriam a forgar um novo
arrefecimento no ritmo da atividade produtiva.

Comegando em setembro, com queda de 0,96% em relagdo a agosto
(Gréfico 5) e de 8,00% em comparacdc com o mesmo més do ano passado
(Tabela 12), a terceira fase caracteriza-se pela acomodacdo da indis-
tria ao arrefecimento da demanda, alterando o comportamento das empre-
sas no que diz respeito aos seus programas de produgdo e a0 redimen-
sionamento dos seus quadros de pessoal (B. Conj., 1990, p.69).

0 resultado do bimestre setembro-outubro, periodo para o qual se
dispfe de dados, apontou um decréscimo de 8,26% na produgdo, em compa-
ragdo com igual periodo de 1989, sendo gue o indice acumulado em 12
meses, até outubro, indica uma gueda de 6,21%, a maior desde setembro
de 1982. Constata-se, assim, que a intensificagdo da atividade entre a
indistria e o comércio, com as fébricas aumentando a produgdc do bi-
mestre para atender aos pedidos do comércio para as vendas de final de
ano, ndo aconteceu no volume esperado, inibindo uma reacdo expressiva
dos principais setores industriais. Ainda assim, aumentou a producfo
de bens de consumo durdveis, principalmente a do setor de televisores,
radios e som e a do de automévels para passageiros.

0 indicador acumulado de janeiro a outubro permite uma melhor
percepcdo do alcance da retragdo da indistria de transformagdo no cor-
rente ano. Em termos de ramos investigados, apenas produtos alimenta-
res e bebidas apresentaram crescimento positivo, embora as vendas des-
ses setores tenham decrescido em termos reais. Os piores resultados,
por sua vez, foram obtidos pelas indistrias mecénica, de material de
transporte, de vestudrio, de calgados e artefatos de tecidos e de pro-
dutos de matérias pldsticas. A retragdo de 15,12% desta Ultima é parti-
cularmente importante, pois se trata de uma indlstria com forte enca-
deamento com outros géneros, seja na condicdo de produtora de material
para embalagens, seja na de fornecedora de componentes, revelando-se,
pois, um excelente termdmetro da evolugdo do nivel de atividade.

No ambito das categorias de uso (Tabela 13), sobressai o mau de-
sempenho do setor produtor de bens de capital, confirmando-o como o
segmento mais duramente atingido pela estratégia recessiva. A nivel de
seus componentes mais representativos, destacam-se, conforme o IBGE, a
acentuada retragdo da inddstria mecdnica (-13,82%), da construgfo na-
val (-62,6%) e da produgdo de mdquinas e implementos agricolas
(-20,73%).
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A md "performance" da inddstria de bens de capital reflete-se no
patamar médio de ociosidade com que vem operando. Segundo a Associagdo
Brasileira para o Desenvolvimento das Indlistrias de Base (ABDIB), o
nivel médio de utilizagdoc da capacidade instalada para o setor como um
todo situava-se em torno de 60%, em setembro, o mais baixc desde 1983.
Especificamente no segmento produtor de bens de capital sob encomenda,
a ociosidade alcangou cerca de 50%, com reflexos diretos no nivel de
emprego — jé foram dispensados 23 mil dos 101 mil empregados existen-
tes no final de 1989 —e no faturamento, o qual deverd ser 30% menor
em 1990 (US$ 2.995 milhBes), voltando ao nivel de 1973 (FSP, 10.12.90,
p.B-7). Por ser um setor extremamente dependente do setor produtivo
governamental, o mesmo encontra-se em crise devido & acentuada dimi~
nuicdo dos investimentos das empresas estatais, decorrente da redugdo
de gastos exigida pelas metas fiscais, e ao atraso no pagamento dos
servigos de obras e das aquisigBes de equipamentos ja fornmecidos. A
inadimpléncia do Governo junto as empresas do setor representava um
débito de US$ 366,5 milhdies em 31 de julho de 1990 (dividas venci-
das), permanecendo em fase de renegociagdo o montante dos débitos
referentes a eventos contratados entre margo e outubro, nos quais o
Governo estd tentando obter descontos entre 35% e 60%.

A situagdo da produgdo de maquinas e equipamentos seriados também
¢ dificil. Segundo estimativas divulgadas pela Associagdo Brasileira
da Inddstria de Maguinas e Equipamentos (ABIMAQ), no acumulado de ja-
neiro a outubro de 1990, comparado com igual periodo em 1989, as ven-
das globais do setor e o nimero de empregados decresceram, respectiva-
mente, 39,3% e 14,1% (DCI, 13.12.90, p.9). A virtual paralisagdo das
encomendas apds a decretacdo do Plano Collor, as altas taxas de juros,
a defasagem cambial que se fez presente até outubro, bem como a falta
de financiamentos para as exportagdes, amenizada com a criagdo do Fl-
NAMEX, em novembro, foram apontadas como determinantes desse fraco de-
sempenho.

No caso especifico da produgdo e da comercializag@o de maguinas e
implementos agricolas, os dados disponiveis confirmam um elevado nivel
de ociosidade no periodo em questdo, decorrente de uma queda de 20%
na producdo. Segundo a Associagdo Nacional dos Fabricantes de Veiculos
Automotores (ANFAVEA), a retragfo nas vendas é explicada pelos proble-
mas conjunturais que afetaram o desempenho do setor agricola, tanto na
comercializagdo da safra 1989/90 como no custeio da de 1990/91.

0 comportamento das demais categorias de uso reflete o movimento
de contragdic no ritmo da atividade industrial que se fez presente em
1990, intensificado no Ultimo bimestre, de forma a haver um consenso
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entre os economistas, os empresarios e os técnicos do Governo de que o
aprofundamento da recessfioc é um fato incontestdvel. A contragdo obser-
vada na demanda por bens de produgdo e de consumo, aliada & austeri-
dade das politicas monetaria e fiscal, bateu forte e generalizadamente
nas atividades comerciall’ e industrial, alterando o comportamento sa-
zonal das firmas em termos de programagdo de compras e de formagdoc de
estogues, com evidentes reflexos negativos sobre os niveis de emprego
e de produgéo.

Nesse sentido, revestem-se de fundamental importancia os dados
divulgados peloc Departamento de Estatisticas (DECAD) da Federagdo das
Indistrias de S3o Paulo (FIESP), apontando, em novembro, a malor gqueda
do nivel de emprego nesta época do ano, em toda a década (-1,25%), cor-
respondendo a 24.266 postos de trabalho. O mais preocupante, entre-
tanto, é a continuidade da tendéncia de queda no nivel de emprego, ma-
nifestada na primeira semana de dezembro (-0,56%), uma época usual-
mente de contratagfes, quando outros 10.832 trabalhadores foram dis-
pensados. A taxa acumulada no ano ja é de -8,94%, o que corresponde a
um total de 187.839 demissbes, cerca de 10% do contingente de m3o-de-
-obra empregada-no setor.

As informagBes disponiveis para o Ultimo quadrimestre do ano déo
conta, pois, de que a evolugdo diferenciada da produg8o, do emprego e
do consumo até entdo verificada perdeu foélego. O decorrente aumento
da consisténcia entre essas variaveis e a politica macroecondmica de
cunho recessivo passa a sinalizar um quadro de crise que deverd apro-
fundar-se nos primeiros meses de 1991. De fato, observam-se, neste fi-
nal de ano, indicativos de contragdo acentuada da demanda, de estabi-
lizac&o do emprego em niveis relativamente baixos, embora com provavel
tendéncia & diminuigdo, de juros reais elevadissimos, onerando sobre-
maneira a manutengdo de niveis normais de estogues tanto na inddstria
como no comércio e a eventual captagdo de recursos para capital de
giro, e, por fim, de agravamento dos indicadores de insolvéncia.

Em suma, os indicadores sinalizam o aprofundamento da recessdo no
primeiro trimestre de 1991, cujos efeitos poderdo ser devastadores,
caso ndo se fizerem acompanhar de uma correspondente desaceleragd@o
nas taxas de inflag&do. O momento e as condigles sob as quais o reague-

17 is . .
Conforme a Confederagdo Nacional dos Diretores Lojistas (CNDL), em pesquisa nacional
realizada junto aos 480 clubes da categoria, o comércio varejista vai encerrar o ano com
uma queda de 10% nas vendas, em relagdo ao ano passado.
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cimento do ritmo da atividade econfimica deverd operar-se serdo, evi-
dentemente, ditados pelas caracteristicas do processo recessivo em
vigor. A hipétese mais difundida é a de uma lenta e gradual recupera-
¢330 a partir de meados de 1991, desde que, no primeiro semestre, a va-
riagdo dos pregos seja efetivamente refreada.

A inddstria de transformacgao gadicha: o mesmo
ajuste traumético

A indldstria de transformagd3o galdcha apresentou, em 1990, um de-
sempenho semelhante ao da inddstria nacional, em que pesem as distin-
tas fases de crescimento e desaceleragdo analisadas no item anterior.

GRAFICO 6

TAXAS DE CRESCIMENTO MENSAIS DA INDUSTRIA DE TRANSFORMACAO
DO BRASIL E DO RIO GRANDE DO SUL — 1990
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FONTE DOS DADOS BRUTOS: IBGE.

NOTA: As taxas tém como base 0 mesmo més de 1989.
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Conforme pode ser observado no Grafico 6, apds dois meses de
taxas de crescimento positivas, o més de margo inaugurou um longo pe-
riodo de continuas quedas no indicador mensal da produgdo fisica in-
dustrial calculado pelo IBGE. A exemplo da inddstria nacional, a pro-
dugéo local registrou, em abril, o pior resultado (-25,27%) dos (lti-
mos anos e entrou numa fase de relativa normalizagdo da sua atividade
a partir de maio, chegando, em outubro, com uma taxa de crescimento de
-8,65%.

0 destaque a ser dado diz respeito ao fato de que, apesar de
acompanhar o movimento de avangos e recuos da inddstria nacional, as
taxas mensais de crescimento regionais foram sistematicamente menos
positivas ou mais negativas, com excegdo de dois meses: abril e
agosto. E muito provdvel que foram os segmentos gue evoluem segundo as
especificidades regionais (principalmente aqueles que tém estreito
vinculo com a agricultura) que determinaram essas variagies de inten-
sidade no desempenho do setor.

A evolugdo mensal do Indice de Desempenho Industrial (IDI) e de
seus componentes, calculado pelo CEAG/IDERGS e apresentado na Tabela
14, confirma, em grandes linhas, a trajetdria das taxas de crescimento
da produgdo do IBGE. De um modo geral, - os valores sdo positivos no
primeiro bimestre e negativos a partir de.ent3o. A evolucdo das varié-
veis compras e vendas parece mais ajustada com as fases da atividade
industrial, diminuindo a defasagem apontada em artigos antericres
(Ind. Econ. FEE, 1990; 1990a). A breve recuperacdo nos nivéis de pro-
dugdo é particularmente visivel nos meses de julho e agosto, quando
melhora o desemperho do IDI e das vendas, e o consumo de energia elé-
trica chega a apresentar taxas de crescimento positivas. Por (ltimo,
as informagBes disponiveis para os meses de setembro em diante sugerem
uma nova fase de desaceleragdo da atividade manufatureira. O IDI de
outubro, tradicional més de pico de produgdo, voltou a apresentar uma
taxa'mais negativa (-15,04%), mostrando que a influéncia de fatores
sazonais ligados ao setor agricola e as expectativas de aumento da
comercializacfio tipico de final de ano, que lhe permitiram um ténue
crescimento com relagdo a setembro, ficou aquém do esperado. O resul-
tado disso € o seu posicionamento em um nivel 3% inferior ao das
tradicionais taxas de desempenho - médio registradas nesse més, na
década de 80.
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Tabela 14

Taxas de crescimento mensais de diversas varidveis da
indistria de transformagdo gaicha — 1990

(%)

DISCRIMINAGAO JAN FEV MAR ABR MAIO

Produgdo fisica do

IBGE ...vvveennn 1,69 7,88 -7,53 -25,27 -15,04
IDI dé CEAG/IDERGS 5,12 4,89 -15,05 -24,68 -23,92
Compras ........ 21,36 6,08 —20,25” -32,95 -42,03
Vendas .......n. -0,68 3,61 -46,24  -57,65  -47,21
Pessoal ocupado -1,36 -2,18 -1,67 -4,51 -6,75
Saldrio médio .. -2,90 6,14 -2,70 -13,77 ~-16,16
Energia elétrica 20,27 15,99 1,52 -15,71 -2,09
DISCRIMINACAC JUN JuL AGO SET ouT

Produgdo fisica do

IBGE .....c.... . -24,20 -9,54 ~7,92 -10,37 -8,65
IDI do CEAG/IDERGS -22,14 -14,92 -15,59 -13,62 -15,04
Compras ........ -42,26 -39,34 -32,02 -29,79 -22,32
vendas ......... -49,61 -23,68 ~26,34 -23,16 -17,93
Pessoal ocupado -7,94 -8,70 -9,04 -9,53 -2,02
Saldrio médio .. -1,53 -3,72 -7,79 -3,96 -11,20
Energia elétrica 2,84 4,61 4,00 -2,45 7,84

FONTE: IBGE.
CEAG/IDERGS.

NOTA: As taxas refletem a variagBio do més de referéncia em relagdo
ao mesmo més do ano anterior.
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Tabela 15

Taxas de crescimento acumuladas de diversas varidveis

da inddstria de transformag3o galcha — 1990
(%)
TAXAS ACUMULADAS ATE OUTUBRO
DISCRIMINAGCAO
No Ano Em 12 Meses
Producgdo fisica do IBGE -10,35 -8,64
IDI do CEAG/IDERGS .... -13,21 -10,40
Compras .....ccveeeee -25,92 -21,33
Vendas c.oieeevieenann -25,21 -22,52
Pessoal ocupado ..... -4,64 ~-3,69
Salario médioc ....... -6,55 -4,34

FONTE: IBGE.
CEAG/IDERGS.

NOTA: As taxas refletem a variag3o do periodo de referéncia em rela-
¢do ao mesmo periodo anterior.

As taxas - de crescimento acumuladas das diversas varidveis da in-
distria de transformagdo apresentadas na Tabela 15 traduzem a grandeza
do ajuste exigido pelo conteldo recessivo da proposta macrozscondmica
adotada pelo Governc Collor. Tanto o indice de produgdo fisica do IBGE
quanto o IDI apresentam quedas superiores a 10% no acumulado do ano.
As taxas negativas acumuladas em 12 meses, até outubro, também s&o
significativas e permitem uma estimativa de um recuos de, no minimo,
10% na producgdo i strial, em 1990, quase trés pontos percentuais
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abaixo da média nacional (no caso dos indices do IBGE), comprovando o
ajuste traumdtico da inddstria local as medidas de politica econdmica
adotadas. Nesse sentido, fica evidente que a queda na produgdo e nas
vendas foi enfrentada com demissBes e outras estratégias administrati-

vas, que, aliadas & auséncia de um sistema formal de indexagdo sala-
rial, motivaram perdas reais de saldrio. '

0 comportamento negativo da varidvel pessoal ocupado ao longo de
todo o ano é sem divida preocupante, requerendo uma melhor qualifica-
¢cdo. Na verdade, o nivel de emprego industrial comegou a cair j& no
segundo semestre de 1989 e ndo parou desde entdo. '8 Nem mesmo a melhor
"per formance" do més de outubro, conforme a Tabela 14, pode ser consi-
derada alentadora, uma vez que ela continua negativa e se insere em um
ambiente inevitavelmente recessivo, face ao aprofundamento do cardter
restritivo das politicas monetdria e fiscal, buscando reduzir a taxa
de inflagdc. Segundo o Ifndice Conjuntural do Emprego Industrial
(ICEI), elaborado pelo CEAG/IDERGS, o setor promoveu uma redugdo de 65
mil postos de trabalho (10,81% da forga de trabalho) somente neste
ano. Em decorréncia, o ndmero de empregos na indistria de transforma-
¢do galcha caiu de 601 mil para 536 mil entre janeiro e novembro,
tendo as dispensas se concentrado nas grandes empresas industriais.
Dentre os setores que mais dispensaram estdo: madeira; mobilidrio;
couros € peles; adubos e fertilizantes; mecénica; e calgados. As prin-
cipais contribuicBes positivas ao nivel de emprego ficaram por conta
de metalurgica; material ce transporte; e bebidas.

A andlise da evolugdo da produgdo fisica desagregada a nivel de
géneros de indistria fornece elementos adicionais para um melhor en-
tendimento da "performance" da inddstria de transformagdo como um
todo. Com base nesse nivel de andlise, torna-se possivel identificar,
dentre outros aspectos, quais os setores que determinaram a taxa de
variagdo global, bem como o seu préprio comportamentono decorrer do ano.

Especificamente no bimestre setembro-outubro, as redugBes mais
fortes ocorreram, de acordo com o IBGE, em minerais n&o-metdlicos
(frascos de vidro e chapas ou telhas de fibrocimento); metaldrgica
(arame de ago comum e ferro e ago fundido em formas e pegas); € meca-

Essa "performance" negativa da varidvel pessoal ocupado é confirmada pela evolugdo da taxa
de desemprego calculada pelo IBGE para a Regiso Metropolitana de Porto Alegre, cujo
patamar, em outubro de 1990, fol 80% superior ac do mesmo més do ano passado,
respectivamente, 4,11% e 2,27% da PEA.
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nica (transportadores mecdnicos de correia ou esteira e aparelhos de
ar condicionado), que, juntos, contribuiram com cerca de 80%, em ter-
mos negativos, da taxa glohal. As contribuicBes positivas foram dadas
por material elétrico e de comunicagBes, material de transporte (ca-
minhBes); e quimica, que, apesar de seu bom desempenho no bimes-
tre, ndo conseguiram anular a contribuigdo negativa dos demais gé-
neros.

A trajetdria declinante observada na andlise do desempenho da in-
distria regional em 1990, a qual também fica respaldada nas infor-
magOes relativas ao declinio da taxa de utilizacdoc média da capacidade
instalada, atingiu mais fortemente as inddstrias produtoras de bens de
capital e de bens intermedidrios, embora as de bens de consumo também
tenham sido largamente afetadas.

Com efeito, considerando-se os resultados acumulados nos primei-
ros 10 meses do ano, verifica-se a forte presenga dos impactos negati-
vos de géneros de expressiva participacdic na indlstria local, como:
meclnica (-26,99%); quimica (-11,49%); metaldrgica (-13,75%); e ves-
tudrio, calgados e artefatos de tecidos (-11,37%), de acordo com o
IBGE, influenciados pelos produtos transportadores mecdnicos de cor-
reia ou esteira e maquinas e implementos agricolas; adubos e fertili-
zantes fosfatados e fertilizantes compostos NPK; ferrc e ago fundido e
forjado em formas e pegas; e sapatos, sanddlias e botas para senhoras
e calgados de couro para criangas. Por outro lado, ficou a cargo dos
setores material elétrico e de comunicagBes (13,93%) e material de
transporte (4,32%) a tentativa de sustentacfio do resultado, gue se viu
frustrada pela pouca representatividade desses segmentos na estrutura
produtiva do Estado.

A forte desaceleragdo ocorrida na produgdo de bens de capital,
entendendo-se aqui, basicamente, a indistria mecénica, insere-se em um
guadro recessivo gque vem caracterizando a trajetéria desse setor a ni-
vel nacional, conforme jid observado anteriormente. O toque regicnal
diz respeito & predomindncia do segmento produtor de miquinas e imple-
mentos agricolas, que apresenta um quadro de profunda instabilidade

nos Ultimos anos.

Segundo informagdes do Sindicato da Inddstria de Mdquinas Agrico-
las do Estado do Rio Grande do Sul (SIMERS), o faturamento desse seg-
mento, que responde por 60% da produgdo nacional, caiu quase 40% nos
primeiros nove meses do ano, em comparagdo com 1989. O cotejo com 1987
indica uma queda ainda maior: -50,28%. Operando com uma ociosidade em
torno de 60%, os fabricantes desses produtos viram frustrada a sua es-
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peranga de retomar niveis de producdo satisfatdérios por ocasido da es-
perada demanda decorrente do plantioc da safra 1990/91. A dificil co-
mercializagdo da safra passada, retida por vdrios meses em alguns ca-
sos, e as dificuldades na liberagdo dos créditos =para o custeio da
nova safra, somadas a' um comportamento mais racional dos produtores
agricolas, determinaram o fraco desempenho do setor.

No que tange aos bens intermedidrios, destaca-se a "performance"
negativa acumulada das inddstrias quimica, metalirgica e de minerais
ndo-metdlicos, com destaque para a primeira, haja vista sua significa-
tiva participacdio na estrutura produtiva regional. Sua evolugdo vem
sendo sistematicamente determinada pelo comportamento da produgdc de
insumos basicos para a agricultura, principalmente fertilizantes
compostos NPK e farelos de sementes oleaginosas, o que lhe garan-
tiu taxas de crescimento mensais positivas nos meses de setembro
e outubro. ;

Referentemente aos bens de consumo, o género que mais contribuiu
para a formagdo da taxa global fol vestudrio, calgados e artefatos de
tecidos, e, dentro dele, a inddstria calgadista, que enfrentou momen-
tos criticos principalmente a partir do inicio do segundo semestre.
Houve uma sensivel gueda nas vendas para o mercado interno e uma - T€-
tragdo na receita das exportagBes (-6,2% de janeiro a outubro), esta
Gltima -decorrente de uma defasagem cambial estimada em-cerca de 30%.
0 aumento expressivo no ndmero de concordatas e faléncias de em-
presas desse setor é um indicador concreto das dificuldades en-
frentadas. '?

Em suma, o desempenho do setor industrial gadcho em 1990 retratou
_a crise econdmica por que passa o Pais. As informagBes disponiveis a
nivel regional sinalizam um aprofundamento da trajetéria recessiva, a
qual deverd atingir seu ponto mdximo no primeiro semestre de 1991. O
tamanho da recess3c ainda estd por ser definido, entretanto é provével
que a- produgdo industrial gadcha recue a um patamar bem inferior ao
dos Gltimos quatro anos, gquando se situou, em média, 22% acima do
atingide no inicio da década de 80.

19 . P . " N PR
ver, - com respeito a esse e vdrios outros aspectos, o artigo A Indistria Brasileira de

Calgados: Notas Preliminares, neste numero da revista.



