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Despesa, receita e endividamento publico: analise
do comportamento brasileiro recente’

Augusto Pinho de Bem™ Graduado em Economia e Mestre em Desenvolvimento
Econbémico pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul,
Pesquisador da Fundagéo de Economia e Estatistica

Resumo

ApOs obter bons resultados na economia durante a primeira década dos anos 2000, o Brasil passa por um periodo
de desaceleracao durante o governo da Presidente Dilma Rousseff. Em uma conjuntura econdmica e politica ne-
gativa e com aprovacao da Presidente em queda, o Governo apresenta mudancas na conducédo da politica eco-
ndmica, agora com foco em um ajuste fiscal que objetivaria, segundo a Presidente, o reestabelecimento da credi-
bilidade da politica econémica brasileira. No debate econdmico atual, havia um quase consenso de que a deterio-
racdo das contas publicas deriva de um descontrole de gastos por parte do Governo e que 0 ajuste era necessario
para cobrir o rombo. Este artigo se propde a estudar a evolugéo recente da receita, da despesa e do endividamen-
to publico brasileiro, com fins de verificar a existéncia de uma dramatica ampliagdo no gasto publico que leve a
uma trajetdria de insustentabilidade nas contas do Governo Central e no endividamento publico.

Palavras-chave: financas publicas; contabilidade publica; economia brasileira.

Abstract

After getting good results in the economy during the first decade of the 2000s, Brazil goes through a period of
slowdown during the government of President Dilma Rousseff. In a negative economic and political situation with
falling approval of the President, the government introduces changes in the economic policy, now focusing on a
fiscal adjustment that seeks, according to the President, the re-establishment of the credibility of the Brazilian
economic policy. In the current economic debate, there was a near consensus that the deterioration of public
accounts is derived from a lack of control over spending by the government and that the adjustment was necessary
to cover the shortfall. This article aims to examine the recent changes in revenue, expense and Brazilian public
debt, for purposes of verifying the existence of a dramatic expansion in public spending leading to a path of
unsustainability in the central government accounts and public debt.

Keywords: public finance; public account; Brazilian economy.

1 Introducao

ApOs vitoria apertada na ultima eleicao presidencial, o governo da Presidente Dilma Rousseff passa por mo-
mentos dificeis que se iniciaram antes do fim de seu primeiro mandato, quando ja sofria presséo por rentncia. No
campo econdmico, os indicadores deterioraram-se, com desaceleracdo no crescimento e inflacdo em alta, soma-
dos a uma forte tensdo no campo politico.

Em uma conjuntura pouco positiva, 0 Governo leva a cabo uma série de medidas pouco populares que fazem
parte do plano de ajuste fiscal, seu novo foco de politica econbmica e necessario para, segundo a Presidente,
“recolocar a economia nos trilhos”, recuperando a credibilidade da politica econémica para voltar a crescer. Essas

" Artigo recebido em 11 abr. 2015.
Revisor de Lingua Portuguesa: Mateus da Rosa Pereira.

” E-mail: augusto@fee.tche.br
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afirmacdes causaram estranheza pelo que havia sido dito na campanha presidencial, quando os principais adver-
sarios da entdo candidata Dilma Rousseff afirmavam a necessidade de, se eleitos, pér em pratica o ajuste fiscal, o
que era rechacado pela candidata da situacéo.

Para o novo mandato, Dilma Rousseff anuncia um ministro da Fazenda de perfil ortodoxo. E logo no inicio do
novo mandato, sdo propostos reestabelecimentos de aliquotas de tributos, pacote de corte de gastos publicos,
enrijecimento para a cedéncia de transferéncias e beneficios sociais e a liberacdo de precos administrados. Como
resultado, a aprovacdo do Governo cai a niveis historicamente baixos.

Cabe frisar que, para grande parte dos analistas, no atual momento da economia brasileira o ajuste fiscal é
uma politica necesséria, sendo que até mesmo economistas com viés politico proximo ao do atual governo enxer-
gavam certo descontrole no gasto publico. Entre os opositores, o tom era mais pesado, afirmando que o Governo
Dilma aumentou os “tentaculos do Estado sobre a economia”, inchando a maquina publica e ampliando fortemente
0s gastos publicos, sendo esta a explicacéo para a piora nos indicadores fiscais. Segundo tais criticos, essa forma
de atuacgdo estatal gerou uma espiral intervencionista que depreciou nossos fundamentos econémicos e estariam
no cerne do mau momento o qual vivemos.

Partindo dessa conjuntura, o presente artigo busca analisar dados relativos a receita e a despesa publica,
além da trajetoria do endividamento publico brasileiro. O artigo busca contrapor-se a tese exaustivamente difundi-
da de que um aumento substancioso do gasto publico seria culpado pela deterioracdo em nossa condicao fiscal, o
que estaria levando o Pais a uma trajetéria de insustentabilidade do endividamento publico.

O argumento aqui defendido é de que ndo houve um substancial aumento nas despesas publicas, pois essa
variavel, durante o Governo Dilma, apresentou crescimento muito préximo ao verificado em governos anteriores,
ndo podendo ser esta a causa pelo mau desempenho da economia brasileira. Porém a politica de isencfes e de-
soneracdes, que se mostrou sem sucesso no seu objetivo de fomentar o investimento e o crescimento do Produto
Interno Bruto (PIB), foi intensificada em um momento de desaceleracdo econémica, que veio a impactar negati-
vamente as receitas do Governo, o que explica a piora dos indicadores fiscais, ja que o Governo Dilma apresentou
0 menor crescimento das receitas publicas dos ultimos mandatos presidenciais.

Sendo assim, um ajuste fiscal recessivo como o posto em pratica pelo Governo acaba por prejudicar uma re-
cuperacdo do produto e consequentemente das receitas, prejudicando a obtencdo de resultados fiscais positivos,
e, combinados com a alta dos juros impetrada pelo Banco Central do Brasil (Bacen), dificultam a estabilizacdo da
relacdo divida/PIB. Logo, ndo traz resultados positivos nas variaveis as quais o Governo passou a considerar fun-
damentais para obter sua credibilidade com o mercado.

O artigo esta organizado em duas sec¢des. A primeira traca um panorama sobre o contexto conjuntural em
que se encontra o Brasil e no qual se implementou o ajuste fiscal como resposta aos seus desafios. A segunda
secdo analisara o resultado fiscal do Governo e outros indicadores econémicos, sendo dividida em duas subse-
¢bes, a primeira focada na receita e despesa publica, e a seguinte analisando a questao do endividamento gover-
namental, a fim de verificar a validagéo do descontrole de gastos e da insustentabilidade das contas publicas, que
refletiiam em aumento no endividamento governamental. Finalizando o artigo, algumas Consideracdes finais
sdo apresentadas acerca do tema e dos resultados da analise.

2 A conjuntura atual

Sem sombra de davida, o governo do Partido dos Trabalhadores vive hoje o seu momento mais dificil desde
sua chegada ao poder em 2003, unindo baixa aprovacao popular e indicadores econdmicos em declinio, um clima
de pessimismo que nao era visto desde os tempos do segundo Governo FHC, nem mesmo apds a crise financeira
de 2007.

Durante os dois mandatos de Lula, o Governo aproveitou positivamente a janela de oportunidade trazida com
a melhora dos termos de troca oriunda da continua valorizacdo do preco das commodities’, e o Brasil experimen-
tou um periodo de forte crescimento econdmico. O refor¢co nas receitas publicas serviu para a ampliacdo de pro-
gramas sociais e de transferéncias, bem como do investimento publico. Essas medidas, em conjunto com a politi-
ca de valorizagdo do salario minimo e ampliagdo do acesso ao crédito para a parcela de menor renda da popula-
¢do, permitiram que nesse periodo ocorresse uma macica inclusdo de individuos no mercado de consumo — a
chamada “nova classe média” —, consolidando um periodo inédito em nossa histéria, em que o crescimento ro-

! Conforme apresenta Black (2014), é maior a correlagdo entre a taxa de crescimento dos termos de troca do que a do nivel dos mesmos
com relacéo ao crescimento do PIB. O processo de crescimento com melhora nos termos de troca permitiu a obtengéo de saldos comerci-
ais expressivos e substancial acumulo de reservas, melhorando significativamente as condi¢des de liquidez da economia brasileira.
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busto do produto andou lado a lado com uma melhora na distribuicdo de renda. Isso se traduziu em uma onda de
otimismo para com o Brasil, compartilhado inclusive por analistas externos.

Na gestdo da politica monetéria, os dois mandatos de Lula foram marcados por um Bacen de atuagéo con-
servadora, presidido por Henriqgue Meirelles. A taxa de juro real manteve-se sempre entre as maiores do mundo
com a taxa de juros Selic aumentando inclusive ap6s o eclodir da crise financeira de 2008%. O custo com o paga-
mento de juros manteve-se elevado no periodo, chegando a bater 6% em 2005. Isso faz com que, caso se busque
manter constante a relacdo divida/PIB através de corte de despesa, como ocorre atualmente, o Governo abra mao
de utilizar elevada parcela de suas receitas para a remuneracdo dos juros da divida, prejudicando uma atuacao
estatal que colabore com a expanséo do produto, que seria uma forma de manter tal indicador estavel.

Na conducéo da politica fiscal, o primeiro mandato do Governo Lula buscou fortalecer a confianca dos mer-
cados, iniciando 2003 com forte ajuste fiscal e meta elevada para o resultado primario. Progressivamente, no en-
tanto, em linha com o aumento das receitas do Governo, os gastos foram-se elevando, com destague para o au-
mento nas transferéncias, nos beneficios previdenciarios e nas despesas de capital. Nesse periodo, a média de
crescimento das receitas do Governo foi cerca de 20% superior a das despesas. Isso permitiu ampliagdo do gasto
publico ao mesmo tempo em que se obtinham expressivos superavits primarios.

No segundo mandato, foi seguida a mesma logica de manutengéo de superavits acima de 3% do PIB até
2009, quando o Governo abriu mao da meta fiscal desse ano para poder executar politica anticiclica. Foram pos-
tas a cabo desoneracdes focadas na manutencao do consumo — como a reducdo do Imposto Sobre Produtos
Industrializados (IPI) de diversos bens de consumo —, enquanto se ampliavam as despesas com subsidios, trans-
feréncias e investimentos, 0 que permitiu uma rapida recuperacdo da economia brasileira no pés-crise, passando
de um crescimento do PIB de -0,3% em 2009 para 7,6% em 2010.

O Governo ampliou a atuacdo estatal no setor de crédito, o que se mostrou uma politica-chave para o suces-
S0 no que diz respeito a preservacdo do consumo no periodo de contragdo no setor financeiro privado globals. 0]
grande papel de bancos estatais, como o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) em
empréstimos ao setor privado e Caixa e BB no crédito a pessoa fisica, trouxe desconforto no setor financeiro pri-
vado e fomentou criticas tanto no plano interno como externo.

No primeiro ano do mandato de Dilma, apds vigoroso crescimento econdmico em 2010, o Governo empreen-
deu um forte ajuste fiscal, em que a reducdo do dispéndio estatal contribuiu para que o crescimento do produto
caisse para quase metade do obtido no ano anterior. Nos anos seguintes, os gastos foram progressivamente sen-
do liberados. O primeiro mandato de Dilma foi marcado por uma relativa estabilidade nos gastos com pessoal,
com progressivo aumento nos investimentos publicos e nas despesas de custeio e capital, porém numa intensida-
de menor do que a verificada no imediato p6s-crise.

Algumas ac¢des do Governo Dilma foram de aceitacdo particularmente dificil pelo setor financeiro, como a in-
troducao do Imposto sobre Operacfes Financeiras (IOF) para diversas aplicacdes estrangeiras, em 2011, na bus-
ca de segurar a apreciacdo cambial — posteriormente foram todos revogados—, a reducéo do spread bancario
iniciada a partir dos bancos publicos e a queda da Selic a suas baixas histéricas. Porém esse patamar durou me-
nos de um ano, e logo a taxa aumentou sob o cerco de fortes pressdes e uma quase histeria nacional sobre a
possibilidade de a manutencéo da Selic em niveis baixos desencadear uma forte inflagdo de demanda na econo-
mia brasileira, uma visdo bastante discutivel, mas que foi endossada por grande parte da midia e dos criticos do
Governo.

No plano de politica econdmica, o Governo ampliou a politica de desoneracdes e reducdes seletivas de ali-
quotas, buscando ndo apenas a manuten¢do do consumo, mas fomentar o investimento privado, acompanhado de
outras politicas, tais como o Programa de Aceleracéo do Crescimento (PAC) 2, buscando melhora da infraestrutu-
ra, e a reducdo de tarifas publicas e a contencdo de precos administrados, todas no sentido de combater o “custo
Brasil”.

Entretanto, a intensificacdo na politica de desoneracdes e reducdes de aliquotas do Governo ndo obteve o
resultado esperado. Dos objetivos a que se propds — incentivar o investimento privado, reduzir o nivel de pregos

2 Em paralelo com a situagao vivida em 2008, em 2015 o BACEN impds um ciclo de alta das taxas de juros, tornando a taxa real brasileira a

maior do mundo. Isto em um momento em que grande maioria dos paises reduz suas taxas ou a mantém em patamares baixos. Dentre os
paises desenvolvidos, diversos apresentam os menores niveis de juros de sua historia, inclusive mantendo taxas nominais negativas. No
presente ano, dentre as nagdes economicamente mais significativas, apenas EUA — que mantem suas taxas no intervalo de 0-0,25% a.a.
dede 2008 — e Inglaterra apresentam viés de altas. No caso norte-americano, o FED ja noticiou que serd um aumento bastante comedido.

Conforme visto em Paim (2013), o crédito como proporgao ao PIB quase dobrou no Brasil entre 2004 e 2012 e chegou a 68,4% — nimero
semelhante ao do Chile, mas ainda abaixo do verificado nos paises desenvolvidos. A participagcdo do setor publico no crédito foi fundamen-
tal, e se acelerou ainda mais a partir de 2008 quando passou a responder por a maior parcela em seu aumento. Atualmente o crédito publi-
co corresponde a cerca de metade do crédito ao setor privado do pais.
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e manter o emprego —, somente o Ultimo obteve bons resultados. O investimento privado nao deslanchou, e as
isencbes transformaram-se em recomposi¢do das margens de lucro. A desaceleragdo econémica, somada a in-
tensificacédo da politica de renuncias tributarias, explica a diminuigédo do ritmo de crescimento das receitas ao me-
nor nivel dos Ultimos mandatos presidenciais, que explica o déficit primario de 2014, visto que o comportamento
das despesas se manteve em linha com o verificado nos governos anteriores.

Tais medidas foram bastante criticadas, principalmente para analistas ortodoxos, no momento em que a per-
cepcado de otimismo com os emergentes no plano mundial se esvazia®. Porém essa mudanca de perspectivas nao
foi exclusividade brasileira e atingiu grande parte dos emergentes. Com a aceleracdo do crescimento do produto
norte-americano para uma média cerca de 2% a.a. a partir de 2013, o otimismo com sua recuperacdo e a aproxi-
macao do momento da alta do juro basico dos EUA fizeram com que os mercados vislumbrassem a possibilidade
de retorno a esse pais do fluxo de capitais que outrora fora abundante para os paises em desenvolvimento. Outro
problema foi a queda do preco das commodities, principais produtos na pauta de exportacdes de grande parte dos
paises emergentes, 0 que aumentou o temor por instabilidade em tais nagdes.

Em relatério do Morgan Stanley, é criado o grupo dos cinco frageis — o qual o Brasil é incluido — com os pa-
ises com maiores riscos de instabilidade macroeconémica na atual conjunturas, fruto do mau gerenciamento da
politica econdmica em tais paises. Para o banco, apés uma década de bons resultados, que seriam mais fruto de
fatores externos do que acertos na conducado da politica econdmica, o Brasil novamente se encontra no grupo dos
emergentes com maiores riscos.’

Avessos a atuacdo estatal na economia, as criticas dos opositores dos governos do Partido dos Trabalhado-
res foram consideravelmente mais pesadas para Dilma do que ao seu antecessor, pois além de apresentar resul-
tados mais modestos em seu governo, acusaram-na de um suposto maior nivel de interferéncia estatal para com
os mercados, bem como o fato de que, ao sustentar esse “aparelhamento”, estaria empreendendo em um descon-
trole fiscal que comprometeria os indicadores de endividamento/PIB e a credibilidade de nossa economia.

Para parte de seus criticos, 0 Governo empreende uma espiral intervencionista que esta na raiz do desajuste
macroecondémico e do mau desempenho da economia nos ultimos anos. A atuagdo do BNDES também é alvo de
criticas, ao distorcer a direcdo dos investimentos privados escolhendo privilegiados com seus financiamentos e
subsidios.

No entanto, grande parte dos criticos do Governo argumenta que essa espiral intervencionista anda de méos
dadas com o gasto exagerado por parte do Governo Federal para financiar o inchaco da maquina publica. Porém
a noc¢do do descontrole fiscal no Governo Dilma torna-se falaciosa, quando se analisam os dados da série histéri-
ca, COmo sera visto na préxima secéo’.

Implicito no discurso do Governo, nas palavras da propria Dilma Rousseff desde a campanha, esta a ideia da
necessidade de alterar a conducédo da politica econémica. A anunciada demissdo do ex-ministro da Fazenda, Gui-
do Mantega, antes mesmo do fim do mandato j& era um prenudncio. Todavia parecia ser pouco factivel a guinada
ortodoxa hoje desenhada no segundo mandato de Dilma apds a entdo candidata criticar fortemente a propositura
de tais politicas por seus adversarios. Mesmo com o fato de o Pais passar a crescer significativamente menos,
com a inflagdo rondando o teto da meta e o déficit em transacdes correntes ampliando-se com o forte crescimento
no consumo de importadoss, ndo era de se esperar que a busca pela consolidacdo fiscal e manutencéo do grau de

Um exemplo pode ser observado em The Economist (Has Brazil..., 2013). Nessa revista, a qual traz matéria de capa com referéncia a
uma matéria anteriormente publicada em The Economist (Brazil..., 2009) onde o Brasil era tratado como a maior histéria de sucesso da
América Latina, fica patente a mudancga de humor para com o Pais em sua manchete que estampa “teria o Brasil estragado tudo?”. A ma-
téria centra sua analise em um presumido mau gerenciamento macroecondémico e aumento de intervencao estatal que teriam deteriorado
as condi¢des macroecondmicas do Pais.

Os cinco frageis foi um termo criado pelo Morgan Stanley (2013) e incluia no grupo, além do Brasil, Indonésia, Turquia, Africa do sul e in-
dia. Uma andlise sobre os critérios do Morgan Stanley para a criagdo do grupo bem como da hip6tese de forte acréscimo de vulnerabilida-
de nos emergentes durante os Ultimos anos é analisado em De Bem (2015).

Porém, tdo logo comeca a tomar forma o ajuste fiscal, bem como outras medidas de agrado ao setor privado, a opinido quanto ao futuro do
Brasil comeca a melhorar. Diversas instituicdes partilham dessa opinido, entre elas o Fundo Monetéario Internacional (FMI), que, nas pala-
vras de sua diretora, Cristina Lagarde, o Pais esta claramente no caminho certo, e ja se vislumbra uma melhora na economia brasileira em
médio prazo, fruto do aumento da credibilidade que vird com o ajuste fiscal (Ribeiro; Pinto; Sales, 2015).

Em meio a um quase consenso do descontrole fiscal, Bastos, Rodrigues e Lara (2014) foram dos poucos a apresentar uma andlise licida
guanto a questéo, demonstrando que 0s gastos com pessoal se mantém em parametros semelhantes desde 2003, havendo incremento
consideravel em investimentos publicos e transferéncias, gastos com grande potencial de estimulo ao produto.

Aqui, pode-se afirmar que tal fendmeno é, em certa medida, subproduto do sucesso da politica econdmica, j& que o consumo de importa-
dos em parte pode ser creditado ao aumento da renda da populagdo. Porém, em uma estrutura econdmica onde as elasticidades de renda
das importacdes se mostram bastante elevadas, o aumento de renda combinado com o cadmbio real valorizado vivido no periodo pds-crise
fatalmente se tornou em um dos fatores preponderantes que levaram & ampliagéo do déficit de transacdes correntes.
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investimento viesse a se mostrar mais importante que a manutengédo das vitérias no campo social postas em risco
com a aceleracdo do desemprego e da recessao.

E justo frisar que, mesmo anteriormente ao resultado de déficit primario de 2015, havia um quase consenso
em unir tanto analistas ortodoxos quanto heterodoxos em relagéo a necessidade de se fazer um ajuste fiscal’.

Dada a sensacao de extrema ineficiéncia estatal e de descrédito de grande parte da populagcdo com a politica
de modo geral, os criticos da atuacdo estatal encontram espaco e aceitacdo para propagarem Seus preceitos.
Porém ndo ha como negar que acabam por ser “ajudados” por caracteristicas de nosso poder publico. Quando se
olha para o Estado brasileiro, ele oferece excelentes exemplos de distor¢des nos rendimentos pagos ao pessoal
da administracdo publica, assim como desperdicio de recursos pela morosidade do poder estatal. Mesmo com o
custeio da maquina publica se mantendo relativamente constante quanto a propor¢édo do produto, como sera visto
na proxima sec¢do, ha uma evidente sensacao popular da possibilidade de o Estado prover melhores servigos pu-
blicos.

Além disso, o Pais apresenta uma carga tributdria de carater fortemente regressivo, e a necessidade de re-
composicao das receitas tributarias poderia tornar-se uma oportunidade para corrigir distor¢cdes de nossa matriz
tributéria, que fazem com que, por exemplo, o Brasil seja um dos paises que menos tributam a renda e rendimen-
tos de pessoas fisicas'®, apenas alguns exemplos do verdadeiro bénus tributario que recebem nossas classes
mais abastadas™".

Todavia a introducao de um pesado ajuste fiscal em um momento de retracdo econdmica prejudica o cresci-
mento do produto e da arrecadacdo fiscal do Governo. As metas fiscais tornam-se ainda mais dificeis de serem
alcancadas em uma situacdo de queda de receitas, e nesses momentos de desaceleracdo seria ainda mais impor-
tante o Estado compensar a retragéo no setor privado.

No cenario mundial atual, a Zona do Euro € um bom exemplo dos efeitos de politica econdmica austera em
um periodo recessivo'®. A atividade econdmica teve forte contragcdo em grande parte dos paises-membros durante
o periodo 2009-14. A queda na arrecadacao deteriorou o resultado fiscal mesmo com o corte de gastos e nao foi
suficiente para estabilizar a relacdo endividamento/PIB. A fraca atividade econ6mica resultou na explosdo nas
taxas de desemprego da regido. Obviamente que ha de se considerar que a utilizagdo da moeda Unica também
mina a possibilidade da utilizacdo de politica cambial para a promogdo das exportagbes e/ou para estimular a
substituicdo de parte das importacdes incentivando o crescimento do produto, restricdo que néo € imposta ao Bra-
sil.

Nas proximas sec¢des, analisaremos séries de dados relativos a finangas publicas e endividamento publico de
nosso pais com fins de verificar a tese de que o crescimento descontrolado no gasto publico é o principal culpado
para uma situacao fiscal de deterioracdo que culminou em déficit primario no ano de 2014 e que estaria nos le-
vando a uma trajetéria insustentavel de endividamento publico, pondo em xeque a capacidade futura de honrar
NOSSOS passivos.

® Como, por exemplo, Nakano (2015), Delfim Netto (2015), Fraga (2015), dentre muitos outros. Como contraponto, Lara (2014) critica a vis&o
de que o suposto descontrole fiscal e as condig8es externas justificariam um ajuste recessivo, alertando sobre o risco que a utilizagédo de
politicas contracionistas trara sobre as conquistas econdmicas e sociais do Brasil dos Gltimos anos.

10 Conforme mostram Gobetti e Orair (2015), o topo da piramide social brasileira é formado por 71.440 individuos que recebem mais de 160
salarios minimos anuais — atualmente cerca de R$ 1,3 milh&o. Essa elite corresponde a 0,3% dos declarantes do Imposto de Renda Pes-
soa Fisica (IRPF) e 0,05% da populagdo econémica ativa do Brasil. Da renda total desses individuos, apenas 34,2% s&o tributaveis, apro-
veitando-se da benéfica legislacao brasileira. Um exemplo é a total isencdo da tributag&o sobre dividendos. Do total dos super-ricos acima
citados, 51,419 individuos receberam dividendos em 2013, e esse “subgrupo” da elite declarou uma renda média de R$ 4,5 milhdes, pa-
gando em impostos o equivalente a apenas 1,8% de sua renda total. Desse total, uma média de R$ 3,1 milhdes foi declarada como rendi-
mentos néo tributaveis, em grande parte dividendos, e que faz com que incriveis 68,89% de renda sejam totalmente isentos.

1 E esse diagnéstico ndo é recente. Como exemplo, cita-se Santos e Silva (2010), que antes mesmo do ajuste fiscal de 2011, j& demonstra-
vam sugestdes no sentido de aumentar a eficiéncia do gasto publico e justica de nosso sistema tributario, ao invés de simplesmente adotar
um ajuste fiscal ortodoxo de corte linear.

12 0s maus resultados econémicos obtidos a partir da politica de austeridade posta a cabo em plena recessao na Zona do Euro séo analisa-
dos em De Bem (2014).

Indic. Econ. FEE, Porto Alegre, v. 43, n. 1, 9-26, 2015



Augusto Pinho de Bem 14

3 Analise das séries de dados

3.1 Receita e despesa publica

Nesta primeira subsec¢éo, analisaremos as séries de dados relativas a despesa e a receita publica. O objetivo
é verificar a validade da tese amplamente difundida de que o Governo Dilma ampliou fortemente a despesa publi-
ca, resultando em uma progressiva deterioracao fiscal que culminou com o déficit primario de 2014.

No Grafico 1, verificamos a série histdrica de receita governamental total/PIB e despesa governamental to-
tal/PIB™® utilizando o conceito de Governo Geral**. Cabe frisar que aqui, por incluir os governos de outras esferas e
Orgdos da administracdo indireta, percentual consideravel dessas medidas séo receitas e despesas das quais 0
Governo Federal ndo detém controle. Porém mostram o indicador mais preciso em demonstrar o peso relativo, na
economia brasileira, dos ingressos e dispéndios do setor publico como um todo.

Gréfico 1

Receita e despesa governamental total em relagdo ao Produto Interno Bruto (PIB) do Brasil — 1996-2014
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FONTE: IMF (2015).

A série histérica inicia-se em 1996, quando as receitas totais alcangcavam 33,32% do PIB, e as despesas,
38,73%, com um resultado nominal do Governo Geral de -5,45% do PIB. A receita passou a crescer mais forte-
mente que a despesa a partir de 1999, para sofrer uma queda novamente em 2000-02, quando o déficit nominal
se expandiu. A partir de entdo, a diferenca entre receita e despesa comecou a progressivamente reduzir de pata-
mar e alcancou seu valor minimo em 2008, cresceu com a crise e entdo voltou a cair. Porém, desde 2012, vem
novamente aumentando, em linha com o crescimento das receitas em nivel inferior ao do PIB.

'3 O conceito de receita bruta refere-se a todos 0s ingressos dos entes estatais incluidos no conceito de governo geral, enquanto as despe-
sas se referem ao dispéndio total desses mesmos entes, somados ao resultado da conta de juros nominais. A diferenca entre os dois indi-
cadores é mostrada no Gréfico 1 e corresponde ao resultado nominal do Governo Geral.

1.

kS

O conceito de Governo Geral (General Government, na nomenclatura do FMI) abrange os trés poderes de governo nas esferas federal,
estadual e municipal, a previdéncia, as empresas publicas excluindo Petrobras e Eletrobras e as demais instituicdes publicas néo financei-
ras, consolidados com o resultado do fundo soberano. Sobre a exclusédo da Petrobras e Eletrobras, cabe frisar que essa pratica ndo é uma
invencéo do Governo brasileiro para mascarar resultados; o FMI aceita tais manobras e inclusive apresenta uma espécie de manual de re-
comendagdes para os casos em que se torna valida a exclusdo de empresas publicas dos resultados fiscais do setor publico. Dentre os
motivos apresentados, esta o fato de que essas empresas podem apresentar uma relevancia muito grande, de modo que os seus movi-
mentos podem influenciar bastante o resultado total e trazer falsas impressdes quanto a politica fiscal de tais governos, assim como a pos-
sibilidade de enrijecer o funcionamento das empresas para cumprimento de metas fiscais do Governo. Uma discusséo sobre a possibilida-
de de excluséo de estatais bem como a visdo do FMI é apresentada em Velloso, Mendes e Caetano (2009). Cabe aqui remarcar que o au-
tor faz um exercicio para verificar se a Petrobras cumpriria com as recomendag6es do FMI para ser excluida do resultado fiscal, e a res-
posta foi positiva — na época em que o artigo foi escrito, apenas a Petrobras havia sido excluida do resultado fiscal.
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A Tabela 1 apresenta a variagdo acumulada e a média da receita e da despesa total do Governo Geral, bem
como a variagéo e a média da receita e da despesa primaria do Governo Federal™, divididas por mandatos presi-
denciais integrantes da série histérica estudada’®. O primeiro conjunto de indicadores é importante para, como ja
definido, demonstrar a amplitude do Governo em relagdo a economia como um todo. Ja o segundo é um indicador
mais eficiente em demonstrar o comportamento da despesa e da receita sobre a parte do orcamento ao qual o
Governo Federal detém maior controle®’.

Tabela 1
Indicadores de receita e despesa publica, variacdo e média por mandato presidencial, valores nominais — 1995-2014
(%)
A RECEITA TOTAL SE- A DESPESA TOTAL SE- A RECEITA PRIMARIA A DESPESA PRIMARIA
GOVERNO TOR PUBLICO TOR PUBLICO GOVERNO FEDERAL GOVERNO FEDERAL
Acumulado Média Acumulado Média Acumulado Média Acumulado Média
FHC | (1995-98) .... 20,03 6,27 25,39 7,83 15,41 7,42 31,18 14,53
FHC 11 (1999-02) ... 37,21 8,22 34,56 7,7 52,86 11,19 34,90 7,77
Lula | (2003-06) .... 39,54 8,68 34,13 7,61 52,39 11,1 47,33 10,17
Lula Il (2007-10) ... 47,70 10,24 47,27 10,16 48,62 10,41 43,53 9,45
Dilma | (2011-14) .. 22,17 5,13 35,06 7.8 23,59 5,43 41,68 9,1

FONTE: IMF (2015).

Brasil (2015)
NOTA: Quanto aos indicadores do setor publico, a série do Governo FHC | corresponde a trés anos (96-98), enquanto os indicadores do Governo Federal, apenas
dois (97-98).

Com excecéo de FHC e Dilma |, os demais mandatos presidenciais sempre apresentaram um crescimento da
receita superior ao das despesas em ambos 0s conceitos. As receitas totais, no conceito de Governo Geral, apre-
sentaram expansdo em seu crescimento até o Governo Lula Il, reduzindo seu avan¢co em quase 50% no Governo
Dilma I, que apresenta o menor crescimento da receita nos dois conceitos. A andlise da receita primaria apresenta
comportamento diferente: teve seu apice no Governo FHC II'® e obteve taxas de crescimento cada vez menores
Nnos governos seguintes, com uma queda vertiginosa em Dilma I.

Pelo lado da despesa, quando verificado o conceito de Governo Geral, o apice de seu aumento foi durante o
Governo Lula Il, em muito fruto das politicas anticiclicas para o enfrentamento da crise de 1997. Nas despesas
primarias do Governo Federal, seu maior avanco médio foi durante o Governo Lula | e, desde entdo, apresentam
crescimento decrescente nos governos seguintes. Em ambos 0s conceitos, 0 comportamento das despesas no
Governo Dilma | ndo destoa do verificado nos demais governos, inclusive apresenta taxas de crescimento meno-
res que as dos dois mandatos de Lula, quando verificadas as despesas do Governo Federal. Podemos concluir,
com a andlise da série de dados, que no periodo estudado ndo houve descontrole de gastos e, via de regra, as
receitas cresceram mais fortemente que as despesas: as excecdes foram FHC | e Dilma I*°. Porém a reducéo na
taxa de crescimento dos ingressos de recursos estatais € muito forte no Governo Dilma, o que explica a piora nos
indicadores fiscais culminados com o déficit primario de 2014.

No restante desta subsegdo, apresentaremos dados extraidos do resultado fiscal do Tesouro Nacional®®, sé-
rie que se inicia em 1997 e apresenta os resultados consolidados do Governo Federal, os quais integram o Tesou-
ro Nacional, Previdéncia e Bacen. Durante toda a série, 0 Unico ano em que a receita liquida foi inferior a despesa
total foi em 2014 — nos outros anos, a receita bruta sempre foi superior. Nele, podemos verificar que se apresen-

5 Aqui 0 Governo Federal refere-se aos trés poderes do governo central e érgdos da administracéo indireta apenas na esfera federal, inclu-
indo-se o0 Banco Central e a Previdéncia Social. O fato de estarem no conceito primario exclui os pagamentos de juros da divida publica.

18 As receitas do setor publico iniciam-se em 1996; as do Governo Federal, em 1997.

7 Controle este que nunca é completo dada a existéncia de transferéncias constitucionais da receita para outros entes federados, bem como
despesas definidas constitucionalmente.

'8 pode parecer contraditério o crescimento das receitas federais alcangar seu crescimento mais expressivo no governo FHC I, que apresen-
tou baixo crescimento médio do PIB. Porém foi um periodo de expressiva elevacé@o de aliquotas de tributos federais, com progressivo au-
mento da carga tributaria, que passou de 29,43% em 1994 para 35,43% em 2002.

19 Cabe frisar que, no caso de FHC |, ndo havia dados para todos os anos de seu governo: nos dados do setor publico séo disponiveis dados
para os trés Ultimos anos de seu governo, enquanto para o Governo Federal apenas dois, o que diminui consideravelmente o poder expla-
natorio desses indices. No caso deste, a distor¢do é ainda mais patente dado que a média de dois anos inclui o uUltimo ano de mandato, o
qual historicamente é o que apresenta maior impeto de gastos, muitas vezes tendo em mente a busca por uma eventual vitéria nas elei-
¢Oes futuras.

% As tabelas completas podem ser encontradas em <http:/www.tesouro.fazenda.gov.br/pt_PT/resultado-do-tesouro-nacional>.
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tou uma tendéncia de melhora tanto no resultado do Tesouro Nacional quanto no primério”, tendo como excecdes
o periodo do Governo FHC I, no imediato pos-crise e nos ultimos anos do Governo Dilma. O déficit da previdén-
cia” apresentou tendéncia de reducao na série, porém voltou a apresentar uma pequena elevacao durante os
ultimos anos, em linha com a queda nas receitas do Governo, que, no caso da previdéncia, além de sofrer com a
desaceleracdo econdmica, apresentou reducdo da arrecadacdo com a contribuicdo patronal sobre folha de paga-
mento devido a desoneracfes de diversos setores postas a cabo pelo Governo.

Como se pode verificar no Grafico 2, os pagamentos de juros da divida publica brasileira sempre consumiram
um valor significativamente elevado do orcamento publico, sendo que o resultado nominal®® é sempre negativo.
Estes apresentam um carater bastante volatil, porém é uma rubrica sempre expressiva. Os juros reais elevados
séo heranca da estratégia de implantacdo do Plano Real, que jogou a Selic nas alturas — chegou a 47% em ter-
mos nominais em 1997 — como forma de atrair capitais externos essenciais para a estratégia de manutencao de
uma taxa de cambio fortemente apreciado e para o fechamento das contas externas. Em 2003 e 2005, os paga-
mentos de juros alcangaram o valor maximo em termos de PIB, chegando a 6%, o que correspondeu a 34% e
31,9% da receita liquida do Governo®. A partir de 2005, a relacéo entre juros/receita comecou a cair devido ao
aumento das receitas do Governo, com excegdo de 2009 como efeito da crise. Porém passou a demonstrar no-
vamente tendéncia de subida devido a diminui¢cao no ritmo de crescimento da receita em 2012 e alcangou 25% da
receita liquida em 2014.

Gréfico 2
Resultado primario e juros em relagéo ao Produto Interno Bruto (PIB) — 1997-2014
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FONTE: Brasil (2015).

Conforme ressaltam Bastos, Rodrigues e Lara (2014), o superdvit primario necessario para estabilizar a rela-
¢ao divida/PIB é diretamente proporcional ao valor da taxa de juro real e inversamente proporcional ao crescimen-
to real do PIB. No cenério de 2015, de elevacio do juro real® e recessado, buscar a manutencdo do patamar de
divida/PIB com superavits primarios torna-se impossivel. Porém o Governo leva a cabo um ajuste fiscal em um
ano em que o PIB tera sua maior queda em muitos anos, sendo mais um fator a arrefecer o crescimento do produ-
to, 0 que por sua vez pioraria a relacao divida/PIB. Algo semelhante aconteceu recentemente em paises euro-
peus, que ampliaram a austeridade em meio a recessao e tiveram anos de resultados desastrosos para o PIB®.
Logo, como se evidencia na analise histérica desse indicador que sera mostrada no Grafico 6, a melhor forma de
reduzir a relacédo divida/PIB é fomentar o crescimento econdémico, bem diferente da estratégia recessiva imple-
mentada pelo Governo Dilma Il.

2 Aqui se refere ao conceito acima da linha. Nesse método, utilizado pelo Tesouro Nacional, o resultado primario é obtido a partir da soma
das receitas com as despesas nao financeiras. No método abaixo da linha, utilizado pelo Bacen, o resultado primario é calculado verifican-
do-se a variagdo da divida publica no periodo.

# Uma observacdo importante é que o conceito para o fechamento da conta da previdéncia é o de receitas previdenciarias — despesas pre-
videnciarias=déficit da previdéncia. Essa ndo é uma questao trivial, e ha toda uma discusséo de se considerarem apenas as proprias recei-
tas da previdéncia como fontes de custeio do regime de seguridade, além de outras questdes que fogem do escopo deste artigo.

% Refere-se ao resultado primario mais o pagamento liquido de juros da divida.
 Receita liquida se refere as receitas brutas menos as transferéncias aos demais entes da federagéo.
% Em 2015, o juro basico nominal alcangou 14,25%, o que garantiu ao Brasil o primeiro lugar no ranking de taxas reais de juros.

% De Bem (2014) apresenta dados que corroboram essa afirmacéo.
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O comportamento da receita, principalmente a de impostos, é fortemente pro-ciclico. A desaceleracdo do
crescimento afetou fortemente o crescimento real das mesmas, e as desoneracdes vieram a depreciar ainda mais
0s ingressos. As transferéncias para estados e municipios tiveram grande aumento percentual, passando de 2,7%
do PIB em 1997 para 4,1% em 2014, aumentando a parcela da Receita Tributaria sobre a qual o Governo Federal
n&o detém o controle.

Ja em termos do resultado primario, houve déficit em 1999, primeiro ano do Governo FHC Il e de implantacao
de forte ajuste fiscal, e em 2014, Gltimo ano de Dilma I, quando a desaceleracdo econdmica deprimiu fortemente
as receitas. No entanto, como em toda série 0 pagamento de juros foi bastante elevado, flutuando de um minimo
de 2,0% a um maximo de 6,0% do PIB, os resultados nominais sempre foram negativos.

No Gréfico 3, verificamos a variacdo nominal da receita primaria total sobre a despesa primaria total. Confor-
me fica ilustrado, as duas variaveis tém comportamento bastante semelhante, com a despesa crescendo em con-
formidade com as receitas durante praticamente toda a série. Em dois momentos, hd um descolamento mais
acentuado do crescimento da despesa com relagdo a receita: em 2009, quando a crise financeira trouxe efeitos
recessivos ao Pais e foram empreendidas politicas anticiclicas, e durante os trés ultimos anos, quando a receita
ndo seguiu sua trajetéria de crescimento devido a desaceleragdo, acentuando seu carater pro-ciclico, também
tendo colaborado para isso a ampliagédo de rendncias fiscais.

Gréfico 3

Variacdo % sobre o periodo anterior da receita e da despesa primaria total, em valores nominais, no Brasil — 1998-2014
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FONTE: Brasil (2015).

As receitas previdenciarias apresentaram um aumento no seu crescimento com relacdo ao inicio da série
apds as “reformas da previdéncia®’, mas também passaram a ter queda em linha com a desaceleracdo da eco-
nomia, conforme o Gréfico 4. Nessa rubrica de receita, cabe destacar a mudanca na forma de contribuicdo patro-
nal, também classificada como uma desoneracdo, com efeito na folha de pagamento de 25 setores empreendidos
durante o Governo Dilma?®. Os recolhimentos da contribuicéo previdenciaria, que antes eram determinados a par-
tir de um valor fixo sobre a folha de pagamento, passaram a incidir sobre o faturamento das empresas®.

Z Aqui se referindo as diversas modificagdes nas regras de aposentadorias levadas a cabo pela Emenda Constitucional (EC) 20/98, EC
41/03 e EC 47/05. Dentre as principais mudangas, estdo o fim da aposentadoria com o valor integral da Ultima remuneracgéo instituindo no-
va sistematica para o calculo do valor a ser percebido, aumento na idade minima e no tempo de contribui¢cdo para obter direito ao beneficio
e fim da equivaléncia salarial entre servidores publicos ativos e inativos.

% A Presidente, por meio da MP n°563, convertida em na Lei n°12.715 em 17 e setembro de 2012, alterou o custeio previdenciario de 25
setores de atividades econdmicas, que ao invés de recolher 20% sobre a folha de pagamento, passaram a recolher aliquotas de 1% ou 2%
sobre o faturamento.

% O faturamento se mostra uma variavel mais pré-ciclica, sendo factivel que com a desaceleracéo da economia seja mais um fator a deprimir
os ingressos de recursos da contribuicdo patronal, aliado com as desonerag8es da folha. Porém, dada a complexidade do tema e o fato de
uma andlise mais desagregada dos componentes da receita previdenciaria fugir do escopo deste artigo, temos aqui um topico que necessi-
ta de maior aprofundamento futuro atras de conclusGes mais consistentes.
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Gréfico 4
Variacdo % sobre o ano anterior das receitas e despesas, em valores nominais,
da Previdéncia Social no Brasil — 1998-2014
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O Gréfico 5 ilustra alguns aspectos bastante interessantes. Os gastos com pessoal e encargos mantiveram
crescimento nominal relativamente estavel, reduzindo-se no inicio do Governo Dilma e posteriormente mantendo-
-se em patamares menos elevados em relagdo ao PIB do que no inicio da série, na medida em que a sua variagao
na maior parte da série se deu abaixo do crescimento da receita bruta. Ja as despesas de custeio e capital, que
incluem entre suas rubricas as transferéncias, os subsidios e os investimentos, apresentaram crescimento maior
nos seguintes anos: (a) em 2004, apds o ajuste fiscal do ano anterior; (b) em 2009, ressaltando o carater anticicli-
co do gasto publico apés a crise financeira; (c) e em 2012, novamente apés o ajuste fiscal, em linha com o cresci-
mento de desembolsos em investimentos publicos, embora em um patamar bastante abaixo do realizado no ime-
diato pOs-crise.

A andlise do Grafico 5 mostra que o principal foco da critica da maquina inchada, os gastos com o grande
namero de empregados publicos e o alto custo de sua manutencgédo, foram elementos da despesa que se mantive-
ram controlados durante o governo de Dilma Rousseff®’. O aumento do investimento publico, que esta inserido na
rubrica Custeio e capital, foi incentivado nos Governos Lula e Dilma. O ajuste fiscal do Governo Dilma Il ira retirar
recursos para investimento publico, até mesmo por essa rubrica ndo apresentar a rigidez de grande parte dos
outros componentes do gasto. Porém, como ressalta o IMF (2014), o investimento piblico é fundamental para
incentivar o crescimento do produto, principalmente em momentos de recessdo, quando ele tem sua maxima efi-
ciéncia em estimular esse crescimento.

Gréfico 5
Variagdo % sobre o periodo anterior da receita bruta, das despesas de pessoal e dos encargos e
despesas de custeio e capital, em valores nominais, no Brasil — 1998-2014
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% porém uma realidade que ainda se mantém no Brasil sdo as profundas distorcdes nos ordenados de funcionarios publicos, patentes em
exemplos como o fato de 91% dos funcionarios publicos do Brasil receber vencimentos menores que o auxilio moradia concedido a mem-
bros do judiciario, Tribunal de Contas e Ministério Plblico, ou o salario inicial do Gltimo concurso para motorista do Senado — mais de
R$ 13 mil — ser quase o dobro do inicial oferecido a professores universitarios federais. A concentracdo de renda nos ordenados de fun-
cionarios publicos além de ser socialmente nociva dada a sensagéo de injustica perpetrada pelo poder publico, também néo é eficiente do
ponto de vista econdmico, pois acaba por privilegiar uma casta de servidores que, devido aos grandes ordenados, acabam por ter propen-
s8o ao consumo menor bem como ter uma maior incidéncia de importagées em sua cesta de consumo, tendo menor impacto em termos de
demanda agregada interna.
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Da Tabela 2, pode-se inferir como o Governo Federal® ampliou a participacdo dos seus investimentos em re-
lacdo ao PIB durante os ultimos anos®. Ja o gasto com pessoal manteve-se constante. A conta de custeio e capi-
tal amplia-se fortemente, principalmente devido a maior incidéncia de transferéncias e investimentos. A rubrica de
despesas discricionarias®, que incluem tanto o custeio da estrutura do poder executivo do Governo quanto inves-
timentos — embora ndo cheguem a representar grande parcela dessa rubrica —, ndo apresentou crescimento
muito significativo no periodo de referéncia. Portanto, pode-se concluir que o custeio da maquina publica nao
apresentou crescimento representativo, sendo que a maior parte do crescimento da conta de custeio de capital se
deu principalmente nas transferéncias, além de ampliacdo em menor intensidade nos investimentos — embora se
torne significativo quando se compara aos baixos valores iniciais da série.

Tabela 2

Despesas com pessoal e encargos, custeio e capital e investimentos, em % do Produto Interno Bruto, do Governo Federal do Brasil — 2007-14

DISCRIMINACAO 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Pessoal e encargos .........cccceevveeeennnen. 4,28 4,21 4,56 4,28 4,1 3,95 3,93 3,98
Custeio e capital ......c..ccceeeriieeiiiiinenns 5,57 5,28 5,76 7,07 5,89 6,28 6,75 7,45
Investimento do Governo Federal ...... 0,81 0,9 1,02 1,15 1,2 1,26 1,23 14
Despesas discricionarias .................... 3,17 3,09 3,32 3,31 3,26 3,32 34 3,63

FONTE: Brasil (2015).

3.2 Endividamento publico

Para aqueles criticos que afirmam que o Governo Dilma Rousseff gasta demais, também existe a crenca de
que, para cobrir o rombo das finangas publicas, o Estado vem deteriorando sua capacidade de pagamento, acen-
tuando sua vulnerabilidade, o que resultaria numa depreciacdo das condi¢cdes de endividamento. Nesta secéo,
faremos uma analise de indicadores acerca dessa questéao.

A relacéo divida/PIB pode ser analisada pela 6tica de seu conceito liquido ou bruto, como podemos ver no
Gréfico 6. Porém atualmente o indicador de endividamento liquido é bastante questionado por analistas que ques-
tionam a real liquidez dos ativos em questdo, sendo principalmente criticada a grande utilizacdo de operacdes
compromissadas34 entre o Tesouro Nacional e os bancos publicos. Portanto, hoje em dia analistas e instituicdes
dao maior relevancia ao seu conceito bruto.

Conforme verificamos no Grafico 6, percebe-se que somente até 2002 os indicadores de endividamento/PIB
tiveram tendéncia de alta. O indicador divida liquida apresenta uma tendéncia de queda acentuada até 2013. Ja a
divida bruta apresenta comportamento um pouco mais volatil, embora também em tendéncia de queda. Apés al-
cancar um pico de quase 80% em 2012, baixou de patamar e terminou 2014 com 65,21%>°.

O indicador endividamento publico/PIB é bastante utilizado por economistas e instituicdes como ferramenta
para medicdo da capacidade do pais em financiar seus passivos e, portanto, pode ser considerado um indicador
da vulnerabilidade de suas economias. Sua relevancia como indicador de solvéncia de um pais é bastante questi-
onavel, como veremos abaixo. Ele adquiriu maior importancia para economistas que acreditam que a austeridade

31 Aqui ndo se trata do investimento publico total da economia, e sim os investimentos do Governo Federal na esfera do Executivo, Legislati-
vo e Judiciario. Existem dados disponiveis apenas a partir de 2007.

32 Aqui o conceito de Governo Federal exclui os investimentos de Petrobras e Eletrobras. Bastos, Rodrigues e Lara (2014) apresentam dados
gue incluem o investimento dessas empresas, demonstrando sua importancia para a elevagéo dos investimentos publicos, que saltaram de
0,83% para 2,96% em 2010, chegando a 2,66% em 2012, ultimo ano com dados disponiveis. A compara¢do com os dados da Tabela 2
evidencia a importancia do investimento dessas estatais, que chegou a corresponder mais de 60% do investimento publico de 2010, fazen-
do parte do conjunto de politicas anticiclicas que ajudaram o PIB a crescer 7,6% nesse ano.

* Despesas que ndo tem nenhuma destinac&o obrigatdria, ficando a cargo do gestor publico a decisdo quanto sua destinagdo. Passaram a
representar uma rubrica da conta de custeio em capital em 2005.

% Operaces compromissadas s&o operacdes de compra (ou venda) de titulos com compromisso de revenda (ou recompra) dos mesmos
titulos em uma data futura, anterior ou igual a data de vencimento dos titulos.

* Em De Bem (2015), s&o apresentadas comparagdes entre grupos de paises desenvolvidos (G7 e PIGS) e emergentes (BRICS e 5 frageis)
guanto aos indicadores de endividamento bruto e liquido em relagéo ao PIB. Os resultados mostram que, comparados aos paises desen-
volvidos analisados, o Brasil tem divida bruta menor que todos e liquida maior apenas que a do Canada. Quantos aos paises em desen-
volvimento, apresenta divida liquida sé maior que a da Turquia dentre os dados disponiveis — ndo ha dados para China, Russia e Indoné-
sia para esse indicador, enquanto sua divida bruta s6 é menor que a da india, embora néo distante da média dos BRICS (42,01%) e 5 fra-
geis (48,04%) em 2013. Logo, a comparagao internacional ndo demonstra que estamos em uma situagdo de relagdo divida/PIB nos pa-
drdes atualmente encontrados.
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do gasto publico é fundamental para a estabilidade macroeconémica, e a manutencdo desse indicador em pata-
mares reduzidos restringe a atuagéo estatal na economia. Na Europa, o Tratado de Maastrich, que constituiu a
Zona do Euro, apresenta, em uma das suas clausulas, que os paises devem manter uma relagdo maxima de 60%
na relacéo endividamento pUinco/PIBse.

Gréfico 6
Endividamento bruto e liquido em relagédo ao Produto Interno Bruto (PIB) — 2000-14
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FONTE: IMF (2015).

Buscando trazer embasamento tedrico para justificar a manutengéo do indicador divida/PIB em baixos pata-
mares, ha de se destacar a série de trabalhos de Reinhart e Rogoff (2010) e Reinhart, Reinhart e Rogoff (2012).
Os autores, ap0ds analisar uma série de dados empiricos37 e partindo do conceito de debt intolerance (intoleréncia
a divida)38, propdem a existéncia de um limiar do indicador divida/PIB que quando ultrapassado traria profundos
desajustes macroecondmicos ao pais, tais como queda acentuada no produto e inflagéosg. Para os autores, uma
relacdo divida bruta/PIB de 90% é um patamar que, via de regra, prejudica o crescimento econdmico em nacdes
ricas e emergentes. Quanto aos Ultimos, porém, os autores afirmam que existem indicativos de que, sob certas
condicdes, o ambiente macroeconémico pode-se desajustar com uma relacéo acima de 60%.

Essa abordagem apresenta certos problemas teéricos, a comecar pela prépria circularidade do indicador, da-
do que uma reducao no denominador, ceteris paribus, redunda em aumento do numerador, e o inverso também é
verdadeiro. Ha também problemas na relacdo causa e efeito: € a queda desse indicador que traz o estimulo ao
crescimento do PIB, ou é o0 avanco do produto que seria incentivo para a queda da relacéo divida/PIB?

A nocao de limiar de Reinhart e Rogoff sofreu uma série de criticas como, por exemplo, o trabalho de Pesca-
tore, Sandri e Simon (2014). No referido artigo, os autores utilizam uma metodologia diferente da dos trabalhos de
Reinhart e Rogoff, buscando verificar a existéncia de um limiar a partir do qual as perspectivas de crescimento se
depreciam no médio e longo prazo, buscando evitar o problema de causalidade ja aqui exposto, onde explosdes
de crescimento ou recessdes severas acabam por ter grande influéncia da variagdo do indice no curto prazo. Os
resultados obtidos ndo demonstram a existéncia de um limiar no indicador de divida/PIB sob o qual o crescimento
econdmico seja dramaticamente prejudicado. Para os autores, a trajetéria do indicador pode ser tdo ou mais im-
portante que o nivel de divida para a perspectiva de crescimento no médio prazo, sendo que paises com altos
niveis de endividamento apresentam bons resultados em termos de crescimento quando apresentam a trajetoria
descendente em tal indicador.

% A manutenc&o desse limiar, bem como o limite de 3% do PIB para o déficit publico, funciona como “camisas de forga” impostas pelo Con-
selho Europeu que enrijecem as possibilidades de politica econémica de seus paises-membros, além de incentivar a austeridade econémi-
ca. Na pratica, nenhuma nacéo do bloco alcangou ambas as metas. A crise financeira e a queda do PIB s6é vieram a piorar a busca por tais
indicadores.

%7 Os quais os préprios autores afirmam ser mais robustos nos casos de paises desenvolvidos.

% Aideia & que um pais ao alcancar patamares elevados do indicador divida/PIB acaba por sofrer com desajustes em seu ambiente macroe-
condmico.

% para a questéo da inflagéo, os autores afirmam que os dados s&o pouco conclusivos.

Indic. Econ. FEE, Porto Alegre, v. 43, n. 1, 9-26, 2015



Despesa, receita e endividamento publico: analise do comportamento brasileiro recente 21

Ja no trabalho de Herndon, Ash e Pollin (2013), os autores™ replicaram a metodologia utilizada no trabalho
de Reinhart e Rogoff (2010) e encontraram uma série de inconsisténcias. Ao refazer o trabalho dos autores,
Herndon, Ash e Pollin encontraram erros de codificacéo, excluséo seletiva de dados disponiveis e utilizagdo pouco
usual de conceitos estatisticos, o que leva a um resultado pouco acurado sobre a relagédo entre divida publica e
crescimento na amostra trabalhada por Reinhart e Rogoff, sendo que o crescimento dos paises com indicador
divida/PIB acima do limiar de 90% havia sido em média 2,2%, e nédo -0,1% como obtido no primeiro artigo. A con-
clusdo dos autores de Massachusetts é que as médias de crescimento ndo variam significantemente entre os pai-
ses com endividamento abaixo ou acima do limiar. Também concluem que a relacdo entre divida publica e PIB
varia fortemente entre os paises analisados, sendo pouco crivel a sugestdo de um fato estilizado da dramatica
influéncia negativa no crescimento de paises com o indicador acima do limiar de 90%.

No plano pratico, a nogéo de limiares sob os quais tal indicador deve ser mantido é que esse indicador é utili-
zado como justificativa tedrica para desestimular o gasto publico como fomentador da demanda agregada, pois
pode trazer desequilibrios macroecondmicos. Porém a retirada da atuacéo estatal torna-se mais problematica em
periodos recessivos. Em tais momentos, com o produto em queda, mesmo uma relacdo de divida constante apre-
sentaria deterioracdo no indicador. Ao afirmar que o Estado deve ser austero mesmo em momento de depressdo
na atividade econémica para ndo deteriorar o indicador de endividamento, perde-se um canal para a criacdo de
demanda em uma economia deprimida, momento, como ja referido, que segundo o IMF (2014) o gasto estatal em
infraestrutura apresenta seu maior poder em termos de crescimento do produto. Sendo assim, o corte de gastos
publicos por si poderia deteriorar o indicador pelo seu efeito redutor do PIB!

Por fim, tal indicador é fragil para indicar a capacidade de um pais em honrar seus passivos até porque ne-
nhum pais se torna insolvente pela emissdo de titulos em sua prépria moeda. Conforme pertinentemente expés
Serrano (2001, p. 155),

[...] o que aconteceria se a divida aumentasse de 50% para 50,1% do PIB, por exemplo? Sera que o governo
brasileiro quebraria? Dificilmente. Ao contrario do orgamento de uma dona de casa, o governo dos pais nao
tem, a rigor, como quebrar, pois emite a divida publica interna denominada em sua prépria moeda; logo, o seu
risco de inadimpléncia é evidentemente zero. Nao é por outro motivo que o governo fixa, unilateralmente, a ta-
xa de juros bésico (ou piso da economia).

Mais importante para verificar a capacidade de uma na¢éo honrar seus compromissos € a parte do endivida-
mento a qual ndo ha possibilidade de pagar com uma maior emissdo monetéaria, ou seja, o endividamento em
moeda estrangeira. No Grafico 7, analisa-se o perfil da divida externa brasileira conforme a partir de 1980. E ele
se alterou bastante; no inicio da série, quase 80% do endividamento externo era publico, e cerca de 20% era de
divida de curto prazo. A participacdo da divida externa no total comecou a se reduzir nos anos 2000, e apos a
crise financeira ela passou a se tornar predominantemente privada. Isso diminui a exposi¢cao do Governo a dividas
denominadas em moedas sob a qual ndo detém o poder de emissao nem controle sobre taxa cambial, o que dimi-
nui a vulnerabilidade do Governo a choques externos.

Na Tabela 3, verificamos algumas relagBes entre o0 passivo externo e reservas internacionais.
Primeiramente, observamos que a medida divida de curto prazo“/reservas € um eficiente indicador de quuidez42,
pois uma divida de curto prazo sem cobertura de reservas representa um risco grande de crise cambial e
fragilidade externa de uma nacado. Esse indice apresentou grande melhora durante a Ultima década, mantendo-se
nos menores patamares da série que se iniciou em 1980 durante o Governo Dilma®. A parcela da Divida Externa
Pablica com relacdo as reservas incorpora titulos de prazos diversos sem indicar a maturidade dos mesmos,
dando ideia do tamanho relativo da divida do Governo em moeda que ndo controla emissdo em relacdo a seus
ativos ndo emissiveis, e também apresenta o0 mesmo comportamento e chega aos menores nives da série
historica.

“* Thomas Herndon e Michael Ash, Alunos da University of Massachusetts-Amherst, posteriormente orientados por Robert Polli, professor da
referida universidade.

“l Cabe destacar que os dados fornecidos pelo Banco Mundial ndo separam a divida de curto prazo em privada e pGblica.

“2 Através da avaliagdo das condicdes de liquidez de uma nagéo, verificamos a sua fragilidade externa, pois elas captam o risco de crises
cambiais e de balanco de pagamentos no curto prazo. Dentro do componente externo do passivo, quanto maior for a participagéo de capi-
tais de curto prazo, maior serd a probabilidade de crises cambiais em caso de reversédo abrupta de fluxos de capital — fato que acontece
guando paises encontram dificuldades de refinanciar seus compromissos externos, o que torna adequada a utilizagdo da medida divida ex-
terna de curto prazo/reservas internacionais como eficiente indicador de liquidez (Lara, 2012).

“3 De Bem (2015) analisa diversos indicadores relacionados com a vulnerabilidade externa do Brasil e outros emergentes.
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Gréfico 7
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Distribuicdo do endividamento externo brasileiro — 1980-2012
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FONTE: World Bank (2015).

Tabela 3

Divida de curto prazo, divida publica e divida de curto prazo + divida publica com relag&o as reservas internacionais do Brasil — 2006-13

DISCRIMINAGAO 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Divida externa de curto prazo/reservas ...... 23,67 21,76 18,91 16,68 22,70 11,97 8,73 9,34
Divida externa publica/reservas ................. 98,50 44,29 41,24 36,69 33,78 26,91 31,26 37,70
Divida externa de curto prazo + divida .......
externa publica/reservas .........ccccccoeveeniennn, 122,17 66,05 60,15 53,36 56,48 38,88 39,99 47,03

FONTE: World Bank (2015).

Na Tabela 4, apresentamos diversos indicadores selecionados sobre endividamento publico, utilizando a
nova metodologia do Bacen iniciada em 2006. A tabela contém os dados ja apresentados de divida liquida e
divida bruta da nagédo, aqui referidos como do setor publico, a primeira apresentando tendéncia de queda e a
segunda, comportamento constante. Os conceitos de Divida bruta do Governo Geral e Divida externa do Governo
Geral excluem a participagao das dividas do Bacen e das Estatais, com a Divida bruta crescendo cerca de 15%, e
a externa quase se reduzindo pela metade. A reducdo no passivo externo resulta em melhora no perfil da divida
brasileira. A divida interna total avancou cerca de 20%, mas mantém-se em niveis controlados. As criticadas
operacdes compromissadas cresceram quase cinco vezes, porém, devido ao baixo risco de insolvéncia dos
bancos estatais que realizarm essas operacdes dessas insituicoes publicas, seu acréscimo ndo gera grandes
aumentos de riscos para a solvéncia da nagao.
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Tabela 4
Indicadores selecionados de endividamento em rela¢éo ao Produto Interno Bruto — dez./06-dez./14
(%)
DISCRIMINAGAO DEZ/06 DEZ/07 DEZ/08 DEZ/09 DEZ/10 DEZ/11 DEZ/12 DEZ/13 DEZ/14
Divida liquida do setor publico 46,5 44,6 37,6 40,9 38 34,5 32,9 31,5 34,1
Divida bruta do setor publico .... 65,8 63,7 61,9 65 63 61,2 63,5 62,2 65,2
Divida bruta do Governo Geral 55,5 56,8 56 59,3 51,8 51,3 54,8 53,3 58,9
Divida interna total .................... 49,2 52,5 51,4 55,9 48,9 48,8 52,1 50,4 55,5
Operacdes compromissadas .... 3,2 6,9 10,5 13,7 7,4 7,8 111 10,3 14,7
Dividaexternado Governo Geral 6,2 4,3 4,7 3,3 2,8 25 2,7 2,9 3.4

FONTE: Bacen (2015).

A Tabela 5 apresenta 0 montante total da divida mobiliaria do Governo Central brasileiro® agrupado por
prazo de vencimento, com dados disponiveis a partir de 2003. Conforme se verifica, tem-se alongado o prazo
meédio de vencimento dos titulos brasileiros. A parcela de divida de curto prazo reduziu-se em cerca de 50%, indo
de 33,4% do total em dezembro de 2003 para 21,5% em 2014. J& os titulos com prazo de vencimento supeirores
a dois anos saltaram de 42% do total para 63,4%. Logo, os titulos da divida mobiliaria vem apresentando um
alongamento no prazo médio de vencimento, o que representa uma melhora no seu perfil.

Tabela 5
Prazo de vencimento da divida mobiliaria brasileira — dez./03-14
(%)
PRAZOS DEZ/03 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Até 12 meses .............. 33,4 44,4 40,1 33,5 27,2 23,9 21,6 21,3 19,4 22,0 22,5 21,5
De 12 a 24 meses ....... 24,7 26,9 24,7 23,8 20,2 22,1 20,8 18,8 22,5 18,5 16,8 15,1

Acima de 24 meses .... 42,0 28,7 35,2 42,8 52,6 54,0 57,6 59,9 58,1 59,5 60,6 63,4
FONTE: Bacen (2015).

Enfim, ao se analisarem os dados desta secdo, pode-se concluir que o argumento da insustentabilidade da
trajetdéria do endividamento publico ndo se verifica, pois, quando analisamos o perfil da divida publica brasileira,
vemos que seu componente externo e de curto prazo diminui concomitantemente com um nivel de reservas que
se expandiu durante a ultima década. Ha também um alongamento no prazo de maturidade da divida. Quanto a
relagao divida/PIB, a mesma apresentou tendéncia de queda apds 2002, com a aceleracdo do crescimento
econdmico. Em linha com a desaceleracdo do produto no Governo Dilma, voltou a crescer em 2014, o que pode
ser acentuado com as medidas recessivas postas a cabo pelo Governo. Porém ndo se constituiu crescimento
expressivo que justifique a assuncédo de trajetéria de descontrole da divida publica.

Consideracgoes finais

No periodo analisado no presente artigo, verifica-se tendéncia de crescimento das receitas publicas acima
das despesas publicas, que se interrompe nos ultimos dois anos do governo de Dilma Rousseff, mesmo sem o
Governo apresentar padrdo de crescimento de gastos diferente do verificado nos governos anteriores devido ao
fato de o crescimento da receita obtido ser 0 menor dos Ultimos mandatos presidenciais.

Os numeros ndo mostram que ha descontrole de gastos na gestdo Dilma. O gasto com pessoal manteve-se
controlado, com investimentos e principalmente transferéncias apresentando elevacgéo relativa sem que com isso
a despesa total disparasse, além de serem estes gastos de grande relevancia para o crescimento econdmico, bem
como finalidade social importante. A forma como parte da midia e alguns analistas tratam sobre esse tema des-
qualifica-o, portando-se como uma caricatura de uma viséo ideologica que luta por menos Estado.

Porém o crescimento das receitas no Governo Dilma foi o menor do periodo analisado. Além da desacelera-
¢do econOmica, a estratégia de politica econdmica, que expandiu as desoneracgdes fiscais, também contribuiu
para a queda na arrecadacédo. Iniciada em 2008 como resposta a crise financeira, as rendncias tributarias foram
expandidas no Governo Dilma e fizeram parte da agenda do Governo de incentivo ao investimento, em conjunto

“ Divida compreendida por titulos de emiss&o do Tesouro Nacional.
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com medidas como contencdo nos precos administrados e reducdes na Selic, focando na reducéo do custo Brasil.
Porém a agenda de redugdes de custos das empresas nao surtiu efeito nos investimentos como se advogou du-
rante muito tempo.

Diferente do que havia sido afirmado na campanha, o Governo Dilma Il d4 uma guinada ortodoxa, com o
ajuste fiscal no centro da estratégia de politica econémica. Devido a forma como foi desenhado, o ajuste acaba
por penalizar justamente as camadas menos favorecidas e nao corrige as distor¢cdes da regressividade de nossa
carga tributaria, uma das mais benéficas aos mais ricos em comparacdes internacionais.

Em seu primeiro mandato, o governo da presidente Dilma “trocou” suas receitas por recomposicao de lucros
dos empresarios sem ter como contrapartida aceleracdo no investimento privado. Agora cortara seus investimen-
tos e gastos discricionarios, rubricas possiveis de mexer em curto prazo sem necessidade de processo legislativo,
com fins de melhorar seu resultado fiscal, além da diminuicdo de subsidios, penalizando a economia como um
todo pela insisténcia na hipétese de que a reducao de custos dos empresarios estimularia maiores investimentos
do setor privado e esquecendo a licdo do poés-crise, quando o Governo ampliou seus gastos nas rubricas acima
referidas e o ganho em termos de produto foi consistente.

Em 2014, o resultado primario reduziu-se a um déficit em um momento de profunda desaceleragéo da eco-
nomia, e o0 corte nos gastos publicos tera o efeito de aprofundar a recesséo, porém esta nao parece ser a preocu-
pacao maior do Governo. Nos Ultimos anos, o Brasil sofreu com a mudanca de humor de instituic6es internacio-
nais para com os emergentes, e 0 Governo parece agora priorizar a utilizacdo de medidas que agradem as agén-
cias de classificacdo de risco com medo da perda do grau de investimento de nossa economia.

A utilizacdo de uma politica fiscal ativa com fins de evitar um aprofundamento da recessdo ndo se mostra op-
¢do no momento, mesmo com declaragfes de instituicdes como o FMI, que afirmam ser crucial o papel de inves-
timento publicos em infraestrutura para incentivar o produto em momentos de recessao. A melhora no resultado
primario do Governo Central e levar a inflagao para o centro da meta em 2016 — ja que 2015 ela estourara o limi-
te superior do intervalo devido ao ajuste dos precos relativos da taxa de cambio, energia e combustiveis —, rees-
tabelecendo a confianga na politica econémica, que, segundo o Governo, é condicdo necessdria para a volta do
crescimento, sdo as prioridades no momento.

Como o corte nas despesas do Governo é mais ingrediente recessivo, a recuperacao das receitas torna-se
mais complicada. Sendo o baixo crescimento destas a causa para a piora do resultado fiscal do Governo, o corte
de despesas ao aprofundar a queda do produto torna ainda mais dificil o cumprimento das metas fiscais estabele-
cidas. Aumentam também as expectativas de um periodo mais longo de crescimento baixo e de um aumento na
relacdo divida/PIB, o que faz com que as agéncias de rating, a despeito de todo o esforco com o ajuste fiscal,
trouxessem perspectivas negativas quanto a nota de crédito do Governo brasileiro. Ou seja, 0 Governo aprofunda
uma recessao com a justificativa de recuperacao da credibilidade da economia brasileira, porém o efeito negativo
sobre o produto faz com que a manutencdo das notas de rating, objetivo maior da politica econémica, torne-se
uma missao ainda mais dificil.

Ao optar por um ajuste fiscal em meio a uma recessao, cortando nao apenas gastos, mas reduzindo subsi-
dios e restringindo 0 acesso a beneficios sociais no momento em que se tornam mais necessarios para a popula-
¢do de baixa renda, o Governo se distancia de suas bases e se torna mais fraco e com menos apoio popular, além
de pbr em risco parte dos grandes avangos sociais conquistados durante os Ultimos 12 anos.
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O desempenho industrial brasileiro e as conjunturas
nacional e internacional’
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Resumo

O presente artigo busca fazer uma andlise do crescimento da producao industrial brasileira ao longo dos Ultimos
20 anos, procurando contextualizar o atual quadro de estagnacédo dentro de uma perspectiva de longo prazo.
Procura também inserir o desempenho industrial dentro do cenario internacional, tanto das transformacdes de
natureza locacional, que se vém apresentando desde os anos 70 do século passado, como da crise econdémica
mundial, iniciada em 2007. Por fim, é feita uma andlise de alguns problemas de natureza doméstica que tém
afetado o desempenho do setor, bem como de algumas questdes de politica econdmica a serem enfrentadas, no
sentido de promover a retomada do crescimento da producédo industrial brasileira.

Palavras-chave: producdo industrial; economia brasileira; economia mundial.

Abstract

This paper aims to analyze the growth of the Brazilian industrial production in the last twenty years, trying to
contextualize the present stagnation scenario in a long-run framework. In addition, it tries to place the industrial
performance in the international scene both in terms of the transformations of locational nature that have been
developing since the 1970°s and also in relation to the world economic crisis that began in 2007. Finally, we
analyze some domestic problems which have affected the performance of the manufacturing sector and some
issues of economic policy which must be faced in a way to promote the resumption of the growth of the Brazilian
industrial production.

Keywords: industrial production; Brazilian economy; world economy.

Introducao

A insercao da inddstria brasileira no cenario internacional tem sido objeto de acirrados debates entre
analistas, desde o Ultimo decénio do século XX. Ap6és um intensivo e diversificado processo de industrializacao
que se estendeu até o inicio da década de 80 e os posteriores anos de crise e instabilidade inflacionaria, que se
prolongaram até 1994, a fragilidade do crescimento e da competitividade industrial tornou-se um dos principais
elementos do debate econdmico. Com a crise econdmica mundial que iniciou em 2007-08, o fraco desempenho da
indUstria de transformacédo (IT) brasileira fez aumentar as preocupacdes de importantes setores, que passaram a
perder espaco tanto no mercado internacional como no doméstico. Em 2014, ainda em meio a uma instabilidade
da economia mundial, a industria de transformagdo viu 0o seu desempenho apresentar uma piora ainda mais
significativa, com uma queda de 4,3% na sua producao fisica. Tal desempenho colocou mais combustivel nas
preocupacfes dos setores empresariais, dos académicos e do Governo com os rumos da industria nacional. De
fato, o desempenho de 2014 representa a continuidade da estagnacéo da producao industrial que teve inicio em
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2008. Tal fato fica mais evidente quando se observa que, entre 2003 e 2008, a produgéo fisica da industria
brasileira havia crescido 24,3%, enquanto, nos cinco anos que se seguiram, essa taxa caiu para 2,9%.

Por outro lado, também é verdade que o parque industrial brasileiro € bastante diversificado, estando
presentes praticamente todos os segmentos da atividade industrial no territério nacional. Se a participacdo da
indUstria brasileira no comércio internacional é baixa, apesar do intenso processo de industrializagdo vivenciado
até o inicio dos anos 80, também é verdade que o fato de o Brasil estar entre as 10 maiores economias do mundo
se deve, essencialmente, a sua producdo manufatureira.

A conjugacdo dos elementos apresentados até aqui trouxe para o centro do debate o processo de
desindustrializacdo da economia brasileira e a necessidade de o Pais reingressar num “processo de
industrializacdo” e de modernizacdo de seu parque industrial. Desde o inicio do século XIX, a indlstria tem-se
constituido no principal setor responsavel pela dinamica de crescimento das economias capitalistas avancadas,
bem como na principal responsavel pelo poder das nagfes. Assim, processos de desindustrializacdo acabam
impedindo a implementac&o de qualquer projeto de desenvolvimento nacional.

A possibilidade de reversao desse quadro fica ainda mais comprometida neste inicio da segunda gestao da
Presidente Dilma, a qual se inicia com perspectivas pouco favoraveis para a retomada do crescimento da
economia brasileira. A escolha da nova equipe econémica e a énfase na necessidade de um ajuste fiscal, num
cenario de baixo crescimento mundial, inflacao crescente e grande volatilidade na taxa de cambio, sinalizam, na
melhor das hipéteses, um baixo crescimento econémico nos préximos dois anos.

A partir dessa perspectiva, 0 objetivo do presente artigo € o de fazer uma analise de algumas evidéncias
empiricas sobre a evolucao recente da industria brasileira, procurando contextualiza-las dentro de uma evolucao
de mais longo prazo de desenvolvimento do setor, bem como das principais transformacdes que a organizacao da
atividade industrial vem passando em nivel mundial. Para tanto, o foco da andlise estara na indulstria de
transformacgéo, embora seja inevitavel, em determinados momentos do texto, estabelecer uma comparagao com
outros setores da atividade econdmica. A hipotese defendida aqui é de que a crise econdmica internacional,
associada com tendéncias de localizagao industrial que ja se vinham manifestando desde os anos 1970-80, sao
0s principais responsaveis pelo fraco desempenho da indUstria nacional. Tal crise acabou por potencializar alguns
desequilibrios de natureza estrutural da economia brasileira, o que colocou em destaque diversos problemas
internos que acabaram contribuindo para a desaceleracdo do setor manufatureiro nacional e para aumentar a sua
fragilidade. N&o é objetivo do artigo entrar no debate sobre o ainda impreciso conceito de desindustrializacdo. No
entanto, ao apontar a evolucao da industria nacional nos Ultimos anos e destacar alguns aspectos referentes as
transformacdes que o setor tem apresentado desde os anos 70, pretende-se contribuir para uma melhor
compreensdo da dindmica industrial e apresentar alguns elementos que poderdo auxiliar no debate sobre
desindustrializacao.

Assim, além desta Introducéo , a segunda sec¢éo do artigo faz uma analise dos ciclos pelos quais passaram a
industria e a economia brasileira desde 1990, utilizando-se, para tanto, dos dados da contabilidade nacional. A
énfase, portanto, estara no produto ou valor adicionado industrial. Aqui, procurar-se-a estabelecer uma relagdo do
crescimento industrial com outros setores e com o crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) nacional. Na secéo
seguinte, sera feita uma analise da geracdo de emprego, da produtividade, da folha de pagamento real por
trabalhador e da produgéo setorial a partir dos dados da Pesquisa Industrial Mensal Producgéo Fisica (PIM-PF) e
da Pesquisa Industrial Mensal Emprego e Salario (PIMES), ambas do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE). Na quarta secéo, procura-se avaliar o desempenho industrial de outros paises, que representam grande
parcela da producdo mundial, e assinalar algumas transformacfes na estrutura industrial em nivel mundial, que
tém determinado as novas localizacdes das plantas industriais. Posteriormente, serdo tecidas algumas
consideracdes sobre os determinantes domésticos do desempenho industrial, ou seja, daqueles desequilibrios
estruturais mencionados anteriormente. Por fim, na Gltima secao, serdo feitos alguns apontamentos conclusivos.

Os ciclos de evolugao do produto industrial

Uma das principais transformacdes de carater estrutural pela qual a economia brasileira vem passando nos
Ultimos 10 anos é a acentuada perda de dinamismo da indistria de transformacao, a qual vem apresentando uma
consistente perda de participacdo no PIB, ao longo do periodo (Gréafico 1). Assim, enquanto, em 2004, o valor
adicionado pela IT representava 15,2% do PIB; em 2014, esse percentual ficou em 9,3%, 0 menor ja registrado.
Essa queda foi ligeiramente compensada pelo crescimento da participacao da indUstria extrativa mineral, a qual
representava 0,7% do PIB em 1996 e passou para 3,4% em 2014. Considerando-se as participagBes da
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construcgéo civil e da producéo e distribuicao de eletricidade, gas, agua, esgoto e limpeza urbana, a inddstria total’,
verifica-se que a participagdo total da industria brasileira no PIB caiu de 22,1% em 1995 para 20,0% em 2014.

A desindustrializagdo, vista apenas como uma redugdo da participagcdo da inddstria no PIB, € um conceito
que pode esconder transformacdes estruturais importantes dentro de uma economia. Uma vez que a participacdo
no PIB é, em geral, calculada em termos nominais, uma elevacao dos precos dos produtos agropecuarios ou dos
servicos acima dos precos industriais poderia levar aquele resultado. Em um contexto em que muitos dos produtos
agropecuarios se constituem em commodities, que tém seus precos formados no mercado internacional, além de
baixas taxas de desemprego, que elevam os precos dos servicos, como tem sido o caso do Brasil nos ultimos
anos, pode-se esperar uma queda de participacdo da indUstria em termos nominais. Dadas essas ressalvas, o fato
€ que, tomando-se um periodo mais longo, observa-se que a IT vem consistentemente apresentando taxas de
crescimento do produto real abaixo do crescimento do PIB (Tabela 1). Tal fato, associado a perda de participacao,
parece evidenciar, se ndo um processo de desindustrializacdo, ao menos uma perda da sua importancia para o
dinamismo da economia brasileira e, consequentemente, uma das razées para que o Pais ndo retome um novo
ciclo duradouro de crescimento.

Gréfico 1
Participacdo da industria de transformacéo no PIB, no Brasil — 1996-2014
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FONTE: IBGE (2015).

Tabela 1

Taxa média anual de crescimento do Valor Adicionado Bruto setorial e do PIB,
por periodos selecionados, no Brasil — 1992-2014

INDUSTRIA  EXTRATIVA INDUSTRIA DE

PERIODOS  AGROPECUARIA TOTAL MINERAL  TRANSFORMACAO SERVICOS PIB
1992-2014 3,8 2,4 4,0 1,9 3,0 3,0
1992-2001 4,1 2,0 3,3 1,9 2,5 2,6
2002-2008 4,6 3,7 5,6 3,8 4,0 4,0
2009-2014 2,3 1,6 3,3 -0,2 2,8 2,6

FONTE: IBGE (2015).
NOTA: O PIB, por estar representado a precos de mercado, inclui a variagdo dos impostos, razdo pela qual ha uma ligeira divergéncia entre o
total do PIB e o resultado agregado dos setores.

O periodo que se estende de 1990 a 2001 assistiu a uma série de turbuléncias na economia brasileira e
mundial, que afetaram negativamente o desempenho da indUstria instalada no territério nacional. Dentre essas
turbuléncias, convém destacar a recesséo de 1990-91 e o inicio do processo de abertura econdmica no Governo
Collor. Posteriormente, o uso do cambio como ancora para a inflacdo, associado com as elevadas taxas de juros
reais, dificultaram a continuidade dos investimentos e a competitividade internacional. A segunda metade da
década de 90 também foi marcada pela sucessio de crises em diversas economias do mundo (México, Asia,
Russia), as quais vieram se somar a crise brasileira de 1999 e a argentina em 2001. Em conjunto, tais fatores

! Aindustria total inclui, além da industria de transformagéo e da extrativa mineral, a indistria da construco civil e a produgéo e distribuicio

de eletricidade, gés, agua, esgoto e limpeza urbana. A construgéo civil apresentou uma perda de apenas um ponto percentual no periodo
1996-2014, tendo apresentado uma participacdo média de 5,2%. Essa oscilacdo negativa deve-se, essencialmente, a perda de
participacéo do setor entre 2000 e 2008, tendéncia esta que tem sido lentamente revertida a partir de 2009. J4 a produgéo e distribuicdo de
eletricidade, gés, 4gua, esgoto e limpeza urbana teve sua participagdo oscilando em torno de 2,4% do PIB.
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criaram enormes dificuldades ao crescimento industrial e, consequentemente, aos investimentos. Assim, embora a
industria tenha apresentado um crescimento significativo entre 1993 e 1995, a partir de entdo a producao industrial
ficou estagnada até 2001. Conforme pode ser visto na Tabela 1, no periodo 1992-2001, o PIB cresceu a médica
taxa média anual de 2,6%, enquanto a industria de transformacéo, apenas a 1,9%.

Gréfico 2
indice do volume do produto da indUstria de transformagéo no Brasil — 1991-2014
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FONTE: IBGE (2015).

A partir de 2002, apesar das incertezas do cenario politico e da aceleracéo inflacionaria daquele ano, a
indUstria de transformacédo entrou numa trajetéria de crescimento continuo que se estendeu até 2008 (Grafico 2).
Movida seja por condices favoraveis no cenario externo, seja pelas condicdes domésticas (estimulo ao crédito;
melhora na distribuicdo de renda; crescimento real do salario minimo; programas de transferéncia de renda;
dentre outros), este foi um periodo em que a economia brasileira logrou alcancar taxas expressivas de
crescimento, 4,0% a.a. Esse crescimento parecia sinalizar o inicio de um novo ciclo de expansédo, que havia sido
interrompido em 1981. De qualquer forma, mesmo nesse periodo de prosperidade, a taxa de crescimento da
industria de transformacgédo ficou ligeiramente abaixo do crescimento do PIB. Concomitantemente a isso, foi
justamente nesse periodo de crescimento da produgdo que a IT iniciou um processo continuado de redugéo de
sua participacdo no PIB.

A crise econdmica mundial acabou por recolocar a economia brasileira numa trajetéria de baixas taxas de
crescimento e por acentuar as dificuldades da industria no Brasil. Apesar da abrupta recuperacdo da producao
industrial em 2010, o otimismo criado naquele ano néo teve sustentacdo no desempenho dos anos posteriores.
Se, por um lado, o crescimento verificado em 2010 recolocou a producao industrial no mesmo patamar de 2008,
por outro, a partir de entdo a producdo passou a oscilar em torno desse nivel pré-crise. Em particular, o fraco
desempenho de 2014 recolocou o patamar do produto real abaixo do nivel de 2008. Ou seja, a analise da
evolucao do produto industrial demonstra que, em termos tanto reais quando nominais, a IT brasileira, por mais de
20 anos, vem passando por um processo de perda de dinamismo que se tem caracterizado por crescer a taxas
inferiores a do PIB.

Por fim, conforme aparece na Tabela 1, convém destacar que, ao longo dos dois Ultimos decénios, a IT tem
apresentado taxas de crescimento muito abaixo das da agropecuaria e da indistria extrativa mineral. Tal fato
parece demonstrar 0 espaco que a economia brasileira encontrou na divisdo internacional do trabalho —
produtora de commodities —, ao invés de se especializar na producao de mercadorias de maior valor agregado.

Emprego, produtividade e salarios reais na
industria de transformacao e producao setorial

Uma analise do comportamento do emprego industrial associado ao da producéo fisica nos periodos pré e
pos-crise corroboram a quebra estrutural que ocorreu no comportamento daquelas variaveis com o inicio da crise.
Assim, embora menos acentuado que o crescimento da producéo, o emprego na industria de transformacéo, entre
2004 e 2008, também vinha numa trajetoria de crescimento. No entanto, conforme demonstra a Pesquisa
Industrial Mensal Emprego e Salario, do IBGE, a partir de 2009, o emprego passou a apresentar oscilagcdes que,
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em seu conjunto, tém anulado os ganhos apresentados no periodo pré-crise. Mais especificamente, com a queda
verificada em 2014, o nivel do empregou recuou a um patamar inferior ao de 2002 (Grafico 3).

Gréfico 3
indice da produgao fisica e do pessoal ocupado na industria de transformag&o, no Brasil — 2002-14
105,0 -
100,0 A
95,0 A
90,0 1
85,0 1
80,0 -
75,0 -
70,0 T T T T T T T T T T T T "
N ™ < [Te) [{e] ~ e [*2] o — N ™ <
o o o o o o o o - - — — —
o o o o o o o o o o o o o
N N N N N N N N N N N N N
Legenda:  ——e—Producio —a— Emprego

FONTE: IBGE (2015).

Como consequéncia desses movimentos da producéo e do emprego, a produtividade, que vinha crescendo a
uma taxa média anual de 2,6% no periodo 2003-08, teve uma significativa reducdo (0,9% a.a.) entre 2009 e 2014,
sendo que, neste (ltimo ano, apresentou uma ligeira queda (Grafico 4). Conforme pode ser visto ainda no Gréfico
3, a resposta do emprego é sempre mais lenta do que as variagdes na producdo, tanto nos periodos de
crescimento quanto nos de crise, o que faz com que a produtividade seja uma variavel pro-ciclica. Assim, no curto
prazo, o crescimento da producao é o fator determinante do crescimento do emprego e da produtividade. No longo
prazo, a produtividade depende da capacidade de investimentos e da inovagédo tecnolégica.

Comportamento diferenciado, no entanto, vem apresentando o montante dispendido pela indlstria com a
folha de pagamento. Com excecao de 2009, o valor real da folha vem apresentando uma trajetéria ascendente.
Tal comportamento é resultado do continuo crescimento do salario real por trabalhador, o qual n&o sofreu reducéo
mesmo durante 0s anos mais criticos da crise. Por outro lado, o seu crescimento deveu-se a substancial queda do
desemprego verificada ao longo do dltimo decénio e as transformac¢des do mercado de trabalho brasileiro. Até
2010, o seu crescimento ndo chegava a ser um problema para a indlstria, uma vez que era acompanhado por
ganhos de produtividade. No entanto, nos anos mais recentes, o crescimento do salario real tem estado acima do
aumento da produtividade (Gréfico 4). Esse comportamento dos salarios reais associado com a desaceleragéo no
crescimento da produtividade tem sido um importante elemento de pressdo sobre os custos empresariais.
Consequentemente, o comportamento combinado dessas duas variaveis acaba por impactar diretamente na
lucratividade e na competitividade industrial. Os setores com capacidade de repassar o aumento dos custos tém
contribuido para manter a inflagdo em um patamar elevado. Por outro lado, setores mais expostos a concorréncia
internacional acabam por terem reduzidas suas margens de lucro e, consequentemente, a sua disposicdo para
realizar novos investimentos.

Ao contrario de em muitos paises com 0s quais se procura comparar o desempenho brasileiro, a industria de
transformacdo nacional apresenta uma estrutura bastante diversificada, estando contempladas no seu interior
praticamente todas as atividades industriais. Uma analise em nivel setorial ajuda a elucidar o crescimento
diferenciado entre essas atividades, bem como o impacto que elas sofreram a partir de 2008.

O crescimento industrial no periodo 2003-08 afetou, positivamente, praticamente todas as atividades, com
excegdo de artigos do vestuario e artefatos de couro e calcados, os quais tém sido fortemente impactados pela
perda de competitividade e pela forte concorréncia chinesa, e também de produtos de madeira. Por outro lado,
verificaram-se taxas médias anuais elevadas de crescimento nas atividades de outros equipamentos de
transporte; veiculos automotores, reboque e carrocerias; maquinas e equipamentos; informatica e eletronicos; e
maquinas e materiais elétricos (Grafico 5). Tais atividades, por possuirem diversos encadeamentos com o0s
demais ramos da inddstria, bem como com o setor servigos, apresentam fortes efeitos multiplicadores sobre toda
a atividade econémica.
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Gréfico 4
Produtividade e folha de pagamento real por trabalhador, na industria de transformacéo, no Brasil — 2002-14
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FONTE: IBGE (2015).

Gréfico 5

Taxas médias anuais de crescimento da producgéo das atividades industriais,
por periodos selecionados, no Brasil — 2003-14
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FONTE: IBGE (2015).

Esse desempenho setorial foi praticamente todo revertido a partir de 2009. As principais atividades que
vinham liderando o crescimento no periodo anterior passaram a apresentar desempenho negativo. No periodo
pos-crise, coube a algumas poucas atividades vinculadas a inddstria quimica e a producdo de petroleo
continuarem apresentando taxas positivas de crescimento. Ainda manteve o desempenho positivo a fabricacdo de
outros equipamentos de transporte, a qual engloba a construcdo de embarcacfes e a fabricacdo de aeronaves,
ambas vinculadas ao desenvolvimento dos projetos de extracdo de petrdleo do Pré-Sal e aos investimentos na
industria naval.

Os dados mencionados até aqui parecem evidenciar algumas caracteristicas e consequéncias dessa recente
evolucao da industria brasileira. Em primeiro lugar, a indissociavel vinculacdo do desempenho industrial brasileiro

a economia mundial, no que se refere tanto ao impacto da crise econdmica como também da concorréncia
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internacional. Através da andlise do cenario internacional a ser realizado na proxima secao, poder-se-a observar
que o desempenho industrial brasileiro apresenta um padr8o muito similar ao de outras economias que
apresentam um parque industrial diversificado.

Esse desempenho diferenciado das atividades industriais, associado com a desaceleracdo do volume das
exportacdes brasileiras, acaba por impactar o saldo da balanca comercial. Isto porque as atividades que tém
apresentado maior crescimento sdo altamente dependentes da importacdo de pecas e matérias-primas. Além
disso, o uso da valorizacdo cambial como instrumento de combate a inflacdo desde 1994, associado a forte
concorréncia de produtos asiaticos, acaba criando grandes dificuldades para o setor aumentar o seu mercado
externo. Esse efeito s6 ndo foi mais profundo, no primeiro decénio do século XXI, em funcéo da elevacéo do preco
das commodities no mercado internacional. No entanto, tdo logo esse fator foi revertido, as consequéncias se
fizeram sentir, com o saldo negativo em 2014.

Por fim, se o crescimento do periodo 2003-08 estava favorecendo uma significativa alteragdo na estrutura
industrial brasileira em direcao a atividades com maior intensidade tecnoldgica, esse processo foi claramente
revertido nos Ultimos seis anos.

O cenario internacional e os novos fatores
locacionais da industria

Qualquer comparacao entre os indicadores da producéo fisica da indUstria de diferentes paises deve ser feita
com muita cautela, uma vez que os mesmos ignoram diferencas qualitativas substanciais entre os parques
industriais. Apesar disso, pode-se observar que a trajetéria da inddstria brasileira, descrita anteriormente, esta
longe de ser atipica no cenario internacional. Quando se analisa a evolugdo da producdo manufatureira de
algumas das principais economias mundiais nos Ultimos 25 anos, constata-se a existéncia de um padrdo muito
similar ao brasileiro. Conforme é evidenciado no Grafico 6, com excecao do Reino Unido, que tem apresentado
uma estagnacdo mais prolongada na sua producdo industrial, todos os demais mostraram uma trajetéria de
crescimento até 2007. A crise de 2001 ja parecia estar sinalizando o grau de dificuldade pelo qual estava
passando o parque industrial daqueles paises, uma vez que uma recuperagcao mais efetiva s6 veio a ocorrer em
2004. No entanto, foi com a crise de 2008 que as transformacdes parecem ter adquirido um carater irreversivel.
Assim, por exemplo, observa-se que o nivel da producéo industrial de Espanha, Franca e Reino Unido em 2014
situa-se abaixo do nivel de 1990. Somente a Alemanha conseguiu recuperar o nivel pré-crise, €, mesmo assim, o
nivel da producéao industrial alem& em 2014 foi apenas 2,3% superior ao de 2007.

Gréfico 6
indice da produgao industrial, por paises selecionados — 1990-2014
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FONTE: OCDE (2015).
NOTA: O indice de base fixa € o0 ano de 2010 = 100.

Através do Gréfico 7, pode-se observar que esse padrdo pode ser generalizado para toda Zona do Euro, a
gual engloba 18 paises, bem como para a totalidade dos paises da Organizacdo de Cooperagdo e
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Desenvolvimento Econdmico (OCDE). Enquanto o primeiro grupo vai terminar 2014 com o seu nivel de produgéo
industrial ligeiramente acima do nivel de 2000, os paises da OCDE, em seu conjunto, chegardo ao mesmo nivel
de 2007. O Japdo é um caso atipico nesse cenario, uma vez que 0 seu volume de producdo tem-se mantido
estagnado desde 1990. Uma breve suspensédo nessa estagnacgdo ocorreu de 2004 a 2007, mas também foi logo
interrompida pela crise econdbmica mundial. Em 2014, esse pais teve o seu volume de producédo abaixo do de
1990. O caso dos EUA é ligeiramente diferente dos demais analisados, uma vez que, desde 2010, a producao
industrial tem apresentado uma tendéncia de crescimento. De qualquer forma, foi somente em 2014 que o seu
nivel de producao industrial superou o de 2007. O caso dos EUA, no entanto, é Unico no mundo em funcao da sua
posicdo hegemdnica no cenario internacional, pelo poder da sua industria bélica e da sua moeda, bem como dos
enormes estimulos econdmicos adotados através da politica monetaria do Federal Reserve (Fed). Convém
destacar ainda que, nesse periodo p6s-2008, o pais ianque tem convivido com taxas de juros reais negativas, o
gue acaba estimulando a atividade econ6mica, através do aumento seja do consumo, seja dos investimentos. Por
fim, através do Grafico 7, pode-se perceber que o desempenho da industria brasileira foi muito similar ao dos
paises analisados.

Gréfico 7
indice da produc&o industrial, por regides selecionadas — 1990-2014
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Assim, embora as regides em questdo possuam parques industriais muito desiguais em termos de tamanho,
nivel tecnoldgico e atividades que as compdem, a analise dos Graficos 6 e 7 evidencia dois aspectos, um de
ordem quantitativa, outro de natureza qualitativa. Em primeiro lugar, a crise que se alastrou a partir de 2008, cuja
origem ja parece remontar a 2001, afetou todos os paises. Para alguns deles, a queda na producédo nao so foi
muito acentuada, como ndo tem mostrado sinais de recuperacdo sete anos apos o inicio da crise. Dentre os
paises analisados, apenas EUA e Alemanha conseguiram apresentar uma timida recuperacao.

Do ponto de vista qualitativo, é importante destacar que uma compreensdo desses movimentos da producédo
industrial ndo pode ser obtida sem um entendimento das transformacdes que se iniciaram nas décadas de 70 e 80
do século passado e que continuam operando no funcionamento e na organizacdo do segmento industrial em
nivel mundial. A partir dos anos 70, a reducdo nos ganhos de produtividade das indlstrias, associada a
desaceleracdo do crescimento econémico do pés-guerra, ao retorno da inflagdo nas economias avancadas e ao
surgimento de novas tecnologias fizeram com que as empresas buscassem substituir os ganhos de escala pelos
de escopo. Deve-se adicionar aqueles fatores a reducdo da importancia do custo de transporte e,
consequentemente, da proximidade do grande mercado consumidor, associado com a operacdo no nivel de
multiplantas. Com isso, as empresas mais avancadas tecnologicamente e lideres nos seus setores iniciaram um
processo de reducgdo das escalas de producéo, associadas com subcontratacdes e terceirizacdes, o que implicou
em uma alteragc&do do seu padréo locacional (Harvey, 1992).

A atual logica da localizacao industrial segue a busca do ganho financeiro, seja através da reducao do custo
do trabalho, seja através da associacdo com o estado, beneficiando-se de subsidios, isencdes, crédito e até
mesmo de infraestrutura. Assim, as grandes empresas passam a buscar regibes onde sejam reduzidos os
beneficios trabalhistas e o controle sobre as condi¢ces de trabalho, ou ainda, onde o estado possa dar garantias
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de lucratividade. Nesse contexto, a inser¢cdo da China no mercado mundial, a partir do anos 90, com sua vasta
populacdo e com um estado centralizador e em busca da hegemonia mundial, acabou sendo um marco importante
na divisdo internacional do trabalho

Esse processo acabou dando origem ao que veio a ser denominado cadeias globais de valor, ou seja, a
organizacdo da producéo dispersa em diversos paises, onde as plantas industriais, agora desterritorializadas,
contribuem apenas com uma parcela para a elaboracdo do produto final. Com isso, a constituicdo de um “polo de
crescimento”, que estimule um conjunto de atividades num determinado territério, ficou consideravelmente
enfraquecida. Assim, o crescimento industrial de um pais fica na dependéncia da instalacdo de plantas que
produzam um valor agregado elevado e que se insiram nessas cadeias mundiais. A instalacdo de tais plantas, no
entanto, acabam fugindo da capacidade do governo de realizar politica industrial. Nao é coincidéncia que um
estudo da OCDE, da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) e do Banco Mundial (2014) aponte a Alemanha e
0s EUA como os mais fortes ofertantes de valor adicionado para as demais economias do mundo. Justamente
esses dois paises, que apresentam melhor desempenho industrial no periodo pés-crise, conforme ja visto.
Segundo o referido estudo, tais paises coordenam a producgdo regional e concentram a tomada de deciséo,
enquanto os paises que usam, ao invés de vender, seus valores adicionados estdo mais associados ao processo
fabril (OCDE; OMC; Banco Mundial, 2014).2

Esse processo de desterritorializacdo da producédo industrial encontrou um catalizador na crise econdmica
mundial pds 2008. As decis@es de investimento, que ficam profundamente abaladas em situacées de crise como a
que se vem vivenciando, além de reduzirem o montante dos investimentos em nivel global, acabaram
direcionando boa parte deles para paises onde as condi¢cdes de lucratividade sejam favoraveis.

A contradicdo presente nesse processo € que o aparato produtivo se fragmenta em um ndmero maior de
paises, que passam a disputar a instalacdo de novas plantas. Com isso, a insercdo competitiva dos paises na
economia mundial globalizada faz com que eles dependam desses novos investimentos. Essa necessidade de
montantes elevados de investimento na forma de capital fixo e de infraestrutura deixa de estar inserida em um
projeto de desenvolvimento nacional, mas, sim, de objetivar competitivamente apenas a sua insergao no Comercio
internacional. Conforme destaca Oliveira (2006), a logica da globalizacdo é a de um processo em que a moeda
hegemonica, o doélar, aparece como pressuposto e como resultado. Ou seja, as economias submundiais
alimentam-se do mercado de oferta de capitais para alavancar o crescimento, e o ddlar volta como resultado na
forma das exportacdes. A continuidade, portanto, do crescimento da producdo industrial e, por consequéncia, do
produto nacional, passou a depender da forma como o pais se insere na economia mundial. E essa insercao
depende da sua capacidade de atrair capital estrangeiro, de novos investimentos e da insercdo nas cadeias
globais de valor. Outro paradoxo desse processo € o fato de que, para ocorrerem 0s investimentos, faz-se
necessaria uma forte presenca estatal através dos mais diversos incentivos e formas de protecédo institucional. No
entanto, isso ocorre justamente numa fase em que os estados se encontram com suas financas debilitadas com o
pagamento de elevados servigos das suas dividas internas. Com a crise de 2008, as politicas monetaria e fiscal
passaram a ter que dar conta de outra grave situacdo, que foi a de resgate de bancos e empresas falidas ou ainda
de estimulos ao crescimento, dificultando ainda mais a execucdo daqueles incentivos. Ou seja, as grandes
corporagdes buscam os incentivos que os estados ja ndo sdo mais capazes de dar.

Nesse aspecto, € elucidativa a entrevista concedida pelo empresario brasileiro Carlos Sanchez, o qual,
referindo-se a situagdo da inddstria farmacéutica, afirma o seguinte:

As multinacionais, com duas exce¢des, desativaram a producéo no Brasil. Multinacionais ndo produzem mais
no Brasil. As Unicas que ainda produzem no pais sdo a Sanofi e a Novartis. [...] Além disso, [as multinacionais]
produzem em paraisos fiscais como Porto Rico, Malta ou Irlanda e mandam para o Brasil. Fizeram produgéo
globalizada com trés ou quatro plantas no mundo abastecendo, e o Brasil perdeu esse bonde, perdeu a fabrica.
E dos produtos de alta complexidade, nenhum é fabricado no Brasil. Todos esses produtos novos, para o
tratamento de cancer e outras doengas, estéo vindo de fora (Sanchez, 2014, online).

Convém destacar da citacdo que, na medida em que as multinacionais do setor farmacéutico produzem em
“trés ou quatro plantas no mundo”, ndo é somente o Brasil que acaba importando tais mercadorias e néo foi ele o
Unico pais que “perdeu o bonde”, mas a quase totalidade dos paises do mundo estdo numa situacdo semelhante.

2 “Esses paises, que podem ser vistos como transcendendo fronteiras regionais ou considerados para coordenar producdes regionais,
podem ser concebidos como economias ‘de escritério’ (headquarter economies), enquanto aqueles que usam seus valores adicionados,
em vez de vendé-los, podem ser assemelhados a economias ‘de fabrica’ (factory economies) (traducdo nossa)” (OCDE; OMC; Banco
Mundial, 2014, p. 13).

No original: “These countries, which can be seen to transcend regional boundaries or which are seen to coordinate regional production can
be thought of as “headquarter” economies whereas those that use rather than sell their value-added can be likened to “factory” economies.
(OCDE; OMC; Banco Mundial, 2014, p. 13).
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Por outro lado, tal caracteristica nao é especifica do setor farmacéutico, mas de uma tendéncia que vem afetando
praticamente todas as atividades industriais.

Outro empresario brasileiro destaca as dificuldades associadas a esse movimento que vem ocorrendo com a
industria. Segundo ele, “O governo ndo ouve a inddstria e também ndo tem muito mais inddstria para ouvir. Os
grandes players sdo multinacionais, e, como € natural, ndo estdo preocupados com 0s objetivos da estratégia
brasileira do desenvolvimento. Nés s6 fazemos parte da estratégia internacional deles” (Staub, 2014, online).

Assim, parece que o fraco desempenho manufatureiro brasileiro é indissociavel das transformacdes mais
recentes que tém afetado a economia mundial. O fato de a estagnacédo da producédo industrial ter-se iniciado em
2009 ndo é mera coincidéncia. A crise econémica mundial fez com que as exportac@es brasileiras tivessem uma
gqueda expressiva em termos de volume. Em segundo lugar, ndo se pode desvincular a queda dos investimentos
na economia brasileira de seu comportamento em nivel mundial. Uma parcela significativa dos investimentos se
deve as grandes corporacdes, as quais tém seu centro de decisdo no exterior. Em conjunto, exportacdes e
investimentos representam cerca de 30% da demanda agregada brasileira.

Dificuldades de natureza domestica e
implicacOes para a politica econdmica

Evidentemente, ndo se pode atribuir a totalidade das determinacdes da crise industrial brasileira aos fatores
externos e a crise econdmica que vem se prolongando por mais de seis anos. O Brasil é, reconhecidamente, um
pais que tem uma economia com diversos problemas de ordem estrutural, os quais acabam comprometendo o
seu desempenho macroeconémico. Assim, a retomada da producdo e dos investimentos industriais passa
também pela administragcao das politicas monetaria, fiscal e cambial. Conforme destaca Kupfer (2015, online), “[...]
no novo quadro da economia internacional que lentamente vai ganhando forma, ndo ha como escapar da busca
de ampliagdo da competitividade pela via macroeconémica”.

A partir disso, a primeira variavel a ser considerada em uma politica de retomada da atividade industrial é a
taxa de cambio. Esta ultima tem sido recorrentemente utilizada como mecanismo de controle inflacionario, e, com
isso, a taxa de cambio real efetiva veio consistentemente caindo por, aproximadamente, 10 anos. Os momentos
em que a moeda nacional sofreu uma desvalorizacdo, e que, teoricamente, poderiam favorecer a indUstria
nacional, foram periodos de crise ou de instabilidade politica, como no periodo 1999-2003 e em 2009. Se, por um
lado, é verdade que a simples desvalorizacdo do real ndo € uma medida suficiente para se atingir a recuperacao
industrial, o certo é que a industria brasileira ndo ira resistir com a continuidade de uma moeda doméstica
sobrevalorizada. A politica de desvalorizacdo cambial, no entanto, devera ser gradual e ira, inevitavelmente,
causar algum impacto inflacionario.

Assim, nao é de surpreender a adverténcia feita pelo Instituto de Estudos para o Desenvolvimento Industrial
(IEDI) (2014, p. 7), de que “O cambio ndo pode ser instrumento de controle inflacionario e deve garantir um nivel
minimo de competitividade da economia e de atratividade dos investimentos voltados a exportacédo.” O controle da
inflacdo deve ser, com certeza, um dos objetivos da politica econdmica. No entanto, conforme, acertadamente,
destaca Belluzzo (2014, online), “O que o Brasil ndo pode é tolerar uma perda de controle da inflagdo. O cambio
foi usado reiteradamente para controla-la, e isso tem um custo sobre a manufatura brasileira”.

Ainda no que se refere aos fatores internos, convém destacar a desaceleracdo no crescimento do consumo
das familias verificado a partir de 2011. Assim, se, no primeiro decénio do século XXI, as politicas de incentivo ao
crédito, de transferéncia de renda e de valorizacdo do salario minimo foram importantes estimulos ao consumo e,
consequentemente, a producao industrial, nos Gltimos trés anos tais medidas parecem ter-se esgotado. Por outro
lado, a continuidade do crescimento do consumo depende de novos estimulos governamentais, 0s quais estao
extremamente restringidos pela politica de aperto fiscal. Além disso, a retomada do crescimento, associado aos
baixos niveis de desemprego, implicaria a continuidade da pressdo sobre o crescimento salarial e da inflagdo dos
Servicos.

Em terceiro lugar, convém enfatizar a importancia da politica fiscal na inducao do crescimento da produgéo e
dos investimentos. Nenhuma analise da situagdo da indUstria nacional desconsidera a necessidade de o Governo
realizar investimento em pesquisa, desenvolvimento e inovacdo, ou ainda de promover melhorias na
infraestrutura. No entanto, restricbes orcamentarias do Governo e pressdes por superavits primarios acabam por
limitar a capacidade de o estado reverter a desaceleracao do crescimento através do uso desse instrumento.

Isto leva a quarta variavel, que é a taxa de juros. Um pais que apresenta uma das mais elevadas taxas de
juros reais do mundo ndo tem como adotar, simultaneamente, uma politica de estimulo ao investimento e ao
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consumo. Também é falsa a ideia de que se faz necessario aumentar a taxa de juros, para combater a inflagéo.
Isso ficou muito bem explicitado pela conjugacdo de aumento da taxa do Sistema Especial de Liquidagéo e
Custddia (Selic) ao longo de 2014 e de manutengdo da inflagdo proxima do limite da meta. Além disso, ao
estimular o influxo de capital, as taxas de juros elevadas acabam por valorizar a moeda nacional, tendo o efeito
justamente contrario daquele necessario para aumentar a insergcao externa da indUstria brasileira.

Ao longo dos ultimos anos, o Governo brasileiro tem lancado mao de um conjunto de medidas que, embora
necessarias, nao tem conseguido aumentar a insercdo externa da indUstria brasileira e de recoloca-la numa
trajetéria de crescimento da producao e da produtividade. Dentre tais politicas, podem-se destacar a Politica
Industrial, Tecnoldgica e de Comércio Exterior (PITCE), lancada em 2004; a Politica de Desenvolvimento
Produtivo (PDP), de 2008; e o Plano Brasil Maior (PBM), de 2011. Além dessas, o0 Governo ainda lancou méo de
isencdes tributarias provisorias, criou o Programa de Sustentacdo do Investimento e o Reintegra. Dado o cenario
internacional descrito anteriormente, ndo é de surpreender que tais politicas de curto prazo, apesar de terem um
impacto positivo sobre a lucratividade da inddstria, tém sido incapazes de promover mudancas estruturais de que
necessita a industria brasileira.

A descricao do cenario apresentada aqui demonstra a complexidade do problema colocado para a indastria
nacional e para os responsaveis pela politica econdmica. Assim, buscar a causa dos baixos investimentos em
conceitos vagos, como credibilidade, transparéncia ou capacidade de comunicacdo do Governo, pode servir
perfeitamente bem para propdsitos de natureza politica. No entanto, tais explicacdes revelam uma incompreensao
de um movimento mais profundo que tem ocorrido com o sistema capitalista mundial. A politica econdmica pode e
deve buscar solucdes setoriais, mas é também fundamental que ela procure equacionar diversos desequilibrios de
natureza macroecondmica.

Conclusao

Ao longo dos ultimos 25 anos, a industria de transformacéo brasileira tem crescido a taxas inferiores a do
PIB, o que parece demonstrar uma perda de dinamismo do setor, a qual ndo esta associada a caracteristicas de
natureza conjuntural, mas, sim, a fatores estruturais, de natureza tanto externa como doméstica. A superacao
desse quadro ndo sera uma tarefa elementar tanto para os governantes como para 0s empresarios. Mais
especificamente, as mudancas nas decisdes de localizacdo e da estrutura industrial que vem ocorrendo desde os
ltimos decénios do século XX parecem colocar estreitos limites a um processo de reindustrializagédo do Brasil.

Dado os rumos da politica econdmica do segundo mandato da Presidenta Dilma, parece que, hum cenario de
curto a médio prazo, nem mesmo um substancial crescimento da producdo industrial aparece no horizonte. No
longo prazo, os ganhos de competitividade internacional e o retorno do crescimento industrial irdo depender muito
mais da capacidade de inovacdo do setor empresarial, de uma politica cambial mais favoravel a indUstria, da
reducdo da taxa de juros e da capacidade do Governo de estimular investimentos privados.

A crise econdmica que iniciou em 2007-08 afetou todas as economias mundiais e, em particular, os seus
setores industriais. O Brasil ndo fugiu e nem poderia fugir desse quadro. Assim, se, por um lado, ndo se devem
buscar explicagGes para o desempenho industrial brasileiro unicamente na crise econémica mundial, por outro, é
um grande equivoco limitar-se a buscar suas causas em erros da politica econémica.

A aceleracdo do crescimento econdmico brasileiro passa, necessariamente, por uma retomada do
crescimento da producéo industrial a taxas mais elevadas. Nesse sentido, deve estar entre as prioridades do
segundo mandato da Presidenta Dilma a ado¢do de medidas que, de alguma forma, incentivem a producéo, os
investimentos e as exportacfes. No entanto, qualquer politica econdmica que se proponha a contornar as
dificuldades apontadas precisa considerar as alteracfes pelas quais vem passando o cenario externo, a dinamica
de organizacdo e a légica de localizacdo industrial, bem como as deficiéncias de carater estrutural que estdo
presentes na economia brasileira.

A superacdo desse quadro desfavoravel ao setor industrial devera, necessariamente, iniciar por uma
retomada do crescimento da producdo e, em decorréncia disso, da produtividade. A reducdo no nivel do
desemprego verificada ao longo dos Ultimos anos, bem como o crescimento real do salario, séo conquistas das
guais o Pais ndo deve abdicar, sem comprometer os avangos na incluséo social e de reducéo da pobreza. Nesse
sentido, uma politica de gradual desvalorizagdo cambial pode contribuir para aumentar a insercdo externa da
industria nacional e estimular o aumento da producao. No entanto, em um quadro de baixo crescimento mundial, a
retomada do crescimento passa pelo estimulo ao mercado interno. Assim, a melhora na gestédo das obras publicas
em parceria com o setor privado, ja iniciadas com o Plano de Aceleracdo do Crescimento (PAC), teria por efeito
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acelerar os investimentos e a producéo. O Governo podera ainda lancar mdo de novas medidas de incentivo ao
consumo, através de seus programas de transferéncia. Ao contrario da falsa controvérsia entre crescimento
puxado pelo consumo ou pelo investimento, a reativacdo do primeiro poderia ser um estimulo ao segundo. Por
fim, dado o cenario tragado, fica dificil uma recuperacao industrial enquanto o Pais conviver com as taxas de juros
reais mais elevadas do mundo.

Esse conjunto de propostas, evidentemente, esta na contramao do ideario neoliberal de um estado reduzido
e de abertura comercial incondicional. Ao contrario, tais medidas pressupfem um estado com capacidade de
intervencdes pontuais e indutor do crescimento, com um corpo funcional qualificado. Caso a politica econémica
continue tendo no seu horizonte apenas o controle inflacionario através da elevacdo da taxa de juros e o0 ajuste
fiscal, ndo se pode esperar um futuro promissor para o parque industrial brasileiro.
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falta de crescimento”
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Resumo

O texto analisa o desempenho da economia galcha em 2014, a partir, principalmente, das informacdes das
Contas Trimestrais do RS, elaboradas pela Fundacdo de Economia e Estatistica (FEE). O ano de 2014 foi
marcado pela variacdo negativa de 0,3% do Produto Interno Bruto (PIB) do Rio Grande do Sul, caracterizando a
falta de crescimento econdmico. Tal resultado decorreu do desempenho significativamente negativo da indUstria e
do pequeno crescimento da agropecuaria e dos servicos.

Palavras-chave: economia galicha; contas trimestrais do RS; PIBdo R io Grande do Sul.

Abstract

This paper analyzes the performance of the economy of the State of Rio Grande do Sul (RS) in 2014, based mainly
on information from the Quarterly Accounts of RS, prepared by the Economics and Statistics Foundation (FEE).
The year 2014 was marked by a negative variation of 0.3% in the Gross Domestic Product (GDP) of the State,
which showed a lack of economic growth. This is a result of both the significantly negative performance of industry
and the low growth of agriculture and services.

Keywords: Rio Grande do Sul's economy; quarterly accounts of RS; Rio Grande do Sul's GDP .

1 Introducao

A Fundacao de Economia e Estatistica (FEE) divulgou, em abril de 2015, as Contas Trimestrais do Rio
Grande do Sul' referentes ao quarto trimestre de 2014 e, em consequéncia, os dados do fechamento desse ano.
Foram publicados os valores correntes do Produto Interno Bruto (PIB), do Valor Adicionado Bruto (VAB), dos
impostos e do PIB per capita do Estado, e as taxas de crescimento, em volume, dessas quatro variaveis e de 11
atividades econémicas. O objetivo deste texto é, a partir dos dados das Contas e de indicadores e informacdes
complementares reunidas de outras fontes, analisar o desempenho da economia gadcha durante o ano de 2014.
Depois de uma elevada taxa de crescimento do PIB do Rio Grande do Sul em 2013 (6,7%), a variacdo negativa de
0,3% caracterizou a falta de crescimento de 2014. Tal resultado decorreu do desempenho significativamente
negativo da industria, que passou de um crescimento de 4,5% em 2013 para uma retracao de -3,3% em 2014, e
do pequeno crescimento da agropecuaria, 0,6% em 2014, depois do excepcional crescimento de 40,1% em 2014,
além da reducédo dos servicos, 3,5% em 2013 e 0,9% em 2014.

Y Artigo recebido em 27 maio 2015.
Revisor de Lingua Portuguesa: Breno Camargo Serafini.
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! As Contas Trimestrais do RS s&o calculadas e divulgadas pelo Nicleo de Contas Regionais da FEE, composto, no ano de 2014, por
Carolina Agranonik, Jéfferson Augusto Colombo, Martinho Lazzari (coordenador), Rodrigo de Sa da Silva, Sérgio Fischer, Vinicius Dias
Fantinel e Carlos Bertolli de Gouveia.
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ApOs esta Introdugédo , na segdo 2 examina-se o ambiente econdémico nacional em 2014, apresentando-se 0s
principais resultados macroeconémicos, o comportamento das atividades e outros aspectos relevantes da
conjuntura nacional. Na terceira secao, analisa-se o desempenho agregado da economia galcha e dos mercados
locais mais relevantes (trabalho, crédito e comércio internacional), e, na quarta, o desempenho é descrito na
perspectiva da agropecuaria, da industria e dos servicos do Rio Grande do Sul em 2014. Nas Consideracdes
finais, resumem-se os principais aspectos desenvolvidos ao longo do texto e sdo apresentadas algumas
hip6teses mais gerais, para explicar a estagnacéo da economia do Rio Grande do Sul em 2014.

2 O Ambiente economico nacional

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2014), o valor corrente do PIB brasileiro
chegou, em 2014, a R$ 5.521,3 bilhdes, apresentando uma varia¢do positiva de apenas 0,1%, um recuo ante o
crescimento de 2,7%, em 2013.7 O PIB per capita nacional recuou, em termos reais, 0,7%, alcancando R$ 27.229
em valores correntes. Analisando o desempenho do PIB pela ética da producéo, a atividade servicos foi a que
apresentou 0 maior crescimento, porém modesto, de 0,7% no ano, seguido por um crescimento ainda menor da
agropecudria (0,4%) e por uma retracao da industria (-1,1%). Desagregando-se o comportamento das atividades
produtivas, nos servicos as maiores taxas vieram dos setores de informacédo (4,6%) e de servigcos imobiliarios e
aluguéis (3,3%); e as menores taxas, do comércio (-1,8%) e de outros servigos (0,1%). Ja na agropecudria,
destacaram-se, positivamente, o crescimento da producdo do algoddo (26,0%) e do arroz (3,3%) e,
negativamente, a diminuicdo da produgdo da cana-de-acUcar (-6,7%) e do milho (-2,2%). No caso da soja e da
mandioca, apesar do aumento da producdo de ambos os produtos, respectivamente 5,8% e 8,8%, a queda da
produtividade® diminuiu seu impacto no crescimento do valor adicionado pela agropecudria. No caso da industria,
apenas a extrativa apresentou taxa positiva (8,7%), com a construcdo civil e as utilidades publicas® recuando,
ambas, 2,6%, e a da transformacédo caindo 3,8%. O crescimento das atividades extrativas deveu-se ao aumento
do volume extraido tanto do petréleo e do gas natural quanto dos minerais ferrosos, enquanto a queda nas
utilidades publicas decorreu do maior uso das termelétricas na geracdo de energia elétrica’. A queda da industria
de transformacao foi principalmente provocada pela reducdo da indlstria automotiva e da fabricacdo de maquinas
e equipamentos, aparelhos elétricos e produtos de metal (Tabela 1).

Tabela 1

Taxas de crescimento do Produto Interno Bruto e de seus componentes, pela
Gtica da producéo, no Brasil — 2014

DISCRIMINAGAO A%
PRODUTO INTERNO BRUTO .....ociiiiiiiiriicicniieie st 0,1
IMPOSEOS ittt e et e e e e e -0,3
Valor Adicionado Bruto ... 02
Yo o] o1=Tol U= g - OSSO P UPRRURRRTI 0,4
IndUstria .......ccoooveeivinniee e -1,2
IndUstria extrativa MINeral ............cccooviiiiiiiiiiie e 8,7
Industria de tranSforMaGa0 ..........cooeeiieiireiiie e -3,8
Construcéo civil
Eletricidade e géas, 4gua, esgoto e limpeza urbana ............ccccceevvennnne -2,6
SEIVIGOS .ttt ettt ettt ettt ettt ettt e nh et ettt n e nr e e e 0,7
COMEAICIO ..o -1,8
Transportes, armazenagem e correio . 2,0
Servigos de informagao ..........cc.ceeueeen. . 4,6
Intermediacao financeira € SEQUIOS ..........ccoovveiieriieiie e 0,4
OULIOS SEIVIGOS ...uveiiiieiiieeeiieie ettt ee et ee et e e s sbee e e s sbae e e esbe e e snreeesanneeannaeeaens 0,1
Servicos imobiliarios e aluguel 3,3
Administracdo, satde e educagdo publicas .............ccccoovvvierrinnicnnnn, 0,5

FONTE: IBGE (2014).

Taxas de crescimento e demais resultados das Contas Trimestrais ja calculadas pela Referéncia 2010 do Sistema de Contas Nacionais do
IBGE.

Produtividade da terra refere-se a razéo entre a produgéo e a area plantada.
Producéo e distribuicdo de energia elétrica, gas, agua, esgoto e limpeza urbana.

O custo dos insumos utilizados na geracao de energia elétrica pelas termelétricas reduzem o valor adicionado bruto da atividade.
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Pela otica da despesa, a maior taxa de crescimento veio do consumo da administragdo publica, 1,9%,
seguida pela do consumo das familias, que cresceu 0,9%. Apesar de positivas, essas taxas representam as
menores taxas anuais, desde o ano 2000, para a administracdo publica e, desde 2003, para o consumo das
familias. O modesto desempenho deste Ultimo componente pode ser explicado pelo menor crescimento, em
termos reais, do crédito com recursos livres para as pessoas fisicas, que havia crescido nominalmente 8,5% em
2013 e apenas 5,8% em 2014. J4 a formacao bruta de capital fixo foi 0 agregado com a maior taxa negativa no
PIB de 2014 (-4,4%), maior queda observada desde 1999. Contribuiram para esse resultado tanto a
desaceleracdo da construcdo civil como a queda na aquisicdo de maquinas e equipamentos. No que tange ao
setor externo, a queda de 1,0% da importacdo de bens e servicos foi superada pela queda de 1,1% das
exportacdes. O desempenho da pauta importadora foi determinado pela queda nas compras externas de
maquinas e equipamentos, automoéveis (incluindo pecas e acessoérios) e gasolina automotiva. Pelo lado das
exportacdes, o recuo foi, em grande parte, provocado pela redugdo das vendas da indUstria automotiva (incluindo
caminhdes e 6nibus) e das embarcacfes e estruturas flutuantes (Tabela 2).

Tabela 2

Taxas de crescimento do PIB e de seus componentes, pela ética da despesa,
no Brasil — 2014

DISCRIMINAGAO A%
Produto INterno Bruto  .....oooeeeeiiiiiieeeee, 0,1
Consumo das familias .........cccooviiiiiiiiin e 0,9
Consumo da administragao pUbICa ...........cceeieiiiieiieiieereece e 1,3
Formacao bruta de capital fiX0 .........ccccueriieiiiiiiice e -4,4
Exportagéo -1,1
Importacéo -1,0

FONTE: IBGE (2014).

Observando o desempenho econdmico no transcorrer do ano, o PIB de 2014 cresceu em relacdo ao mesmo
trimestre de 2013 apenas no primeiro, 2,7%, apresentando taxas negativas nos trés trimestres subsequentes:
-1,2% no segundo; -0,6% no terceiro; e -0,2% no quarto trimestre. Nas taxas em relagdo aos trimestres
imediatamente anteriores (com ajuste sazonal), o primeiro trimeste de 2014 em relagao ao ultimo de 2013 foi o de
maior crecimento, 0,6%, seguido de uma queda expressiva na passagem do primeiro para o segundo trimestre,
-1,4%, e, posteriormente, de pequenos crescimentos do segundo para o terceiro, 0,2%, e do terceiro para o
quarto, 0,3%. Comparando os semestres de 2014 com 0s mesmos semestres de 2013, o primeiro apresentou um
crescimento de 0,7%; e o segundo, uma queda de -0,4%, o pior desempenho de um segundo semestre desde
1998. Do ponto de vista temporal, o resultado de 2014 decorreu de uma grande queda no segundo trimestre, que
nao foi recuperada nos trimestres posteriores. Os principais responsaveis pela queda no segundo trimestre foram,
tanto em relacdo ao segundo trimestre de 2013 quanto em relagdo ao primeiro trimestre de 2014, a industria da
construcdo civil e de transformacdo pelo lado da producdo e a formacdo bruta de capital fixo pelo lado da
demanda. Ja as quedas na producao das utilidades publicas e do comércio foram mais significativas apenas na
passagem do primeiro para o segundo trimestre de 2014 (Grafico 1).
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Gréfico 1
Taxas de crescimento do PIB, em relacdo ao mesmo trimestre do ano anterior
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FONTE: IBGE (2014).

3 Desempenho agregado da economia gauicha
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Segundo as Contas Trimestrais do RS, o PIB do Rio Grande do Sul, a precos constantes, apresentou
variacdo negativa de -0,3% em 2014 (Tabela 3). Em valores correntes, alcancou R$ 330,6 bilhdes, com
crescimento do deflator implicito de 6,8%. O PIB per capita teve uma reducéo de -0,8% em termos de volume, em
relacdo ao de 2013, e seu valor chegou a R$ 29.499,00. No momento, os resultados das Contas Trimestrais do
Rio Grande Sul ndo podem ser comparados diretamente com os das Contas Trimestrais do Brasil, devido as
mudancas metodoldgicas no indicador nacional decorrentes da implantacdo de uma nova Referéncia (2010),
realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Tabela 3

Taxas de crescimento do Valor Adicionado Bruto (VAB), por setores de atividade, e do

Produto Interno Bruto (PIB) do Rio Grande do Sul — 2013-14

(%)

DISCRIMINAGAO 2013 2014

P IB et 6,7 -0,3
IMPOSIOS et e e e e s e e e 5,6 -1,5
Valor Adicionado Bruto . 6,9 -0,1
FXe (o] oT=TolUE: 1y - RSP TRUR 40,1 0,6
INAUSTRIA .o, 4,5 -3,3
IndUstria de tranSforMagGa0 ..........ccoeeririiieeiieee e, 59 -4,2
CONSLIUGAD CIVIl ..ttt et 2,1 -4,6
Demais iNAUSEIAS ......cooviieieieiiieee e s 0,7 57
SEIVIGOS ..ttt ettt ettt ettt bbbt b e et na e e 3,5 0,9
COMEAICIO ..ot .. 49 0,1
Transportes, armazenagem € COMEIO ........ccviruerreenieerreeieeneeneeennnes 6,8 1,0
Servicos Imobili&rios € alugUel ..........cccooveiiiiiiieiiicecece e 2,5 3,0
Administracao, salde e educagdo publicas ...........cccceeveerieieiieiieeninnn. 2,7 2,5
DEMAIS SEIVIGOS ....eoiiiiieiiiie ettt ettt ettt e e e nbe e 2,8 0,3

FONTE: FEE (2014b).

Considerando-se os dados da Matriz de Insumo-Produto de 2008 (S4&, 2014), onde mais de 50% da demanda
final da industria galicha é destinada ao resto do Pais, pode-se inferir que a estagnacéo da economia galdcha em
2014 foi, na maior parte, determinada pela desaceleragdo da economia brasileira, principalmente quanto a queda
na industria de transformacgéo, mais dependente que os outros segmentos da inddstria de vendas para o resto do
Brasil (63%), e, no setor relacionado diretamente com a formacado bruta de capital fixo, com significativo peso na
producéo industrial gadcha (17%, de acordo com Pesquisa Industrial de 2013, do IBGE).
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A queda de 3,3% da industria total foi decorrente da reducdo do VAB, tanto da queda da inddstria de
transformacéo, em 4,2%, quanto da construcao civil, em 4,6%, mesmo diante de um crescimento significativo das
demais industrias (utilidades publica e extrativa) de 5,7%. A agropecuaria, depois de um resultado excepcional em
2013 (40,1%), teve um crescimento modesto em 2014 (0,6%), prejudicado pela alta base de comparacao, a
quebra da safra do trigo e a diminuicdo da produtividade da terra. Os servicos foram a atividade agregada que
mais cresceu (0,9%) em 2014, sustentados pelo comportamento mais estavel das atividades imobiliarias e da
administracédo publica, contrabalancando o forte recuo de 2013 para 2014 do comércio, de 4,9% para 0,1%, dos
transportes, de 6,8% para 1,0%, e dos demais servicos®, de 2,8% para 0,3%.

Como a contribuicdo da agropecuéaria no desempenho do PIB é maior no primeiro trimestre, a auséncia de
um desempenho agropecuario positivo no periodo fez com que o resultado da economia gaucha fosse, em sua
maior parte, determinado pela forte reducdo das principais atividades industriais (transformacgéo e construgéo civil)
(Grafico 2).

Graéfico 2

Taxas de crescimento do PIB em relagdo ao mesmo trimestre do ano anterior e em
relagcéo ao trimestre imediatamente anterior, no Rio Grande do Sul — 2014
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FONTE: FEE (2014b).

O quadro de fragueza da atividade econdmica galucha em 2014 também é observado no mercado de
trabalho. Apesar de a taxa de desemprego da Regido Metropolitana de Porto Alegre (RMPA) ter mantido a
tendéncia de queda observada nos anos recentes (Tabela 4), tanto os rendimentos reais quanto a populagéo
ocupada apresentaram reducdo em 2014’. O quadro de desaceleracao fica mais nitido com a reducéo na forca de
trabalho e na criagdo de empregos formais no Rio Grande do Sul. Enquanto a oferta de trabalho (populacéo com
mais de 14 anos procurando emprego) diminuiu em 0,2%, de 2013 para 2014, no Estado, a criacdo de empregos
formais foi quatro vezes menor em 2013, em relacdo a 2014. A consequéncia desse desaquecimento, combinado
com o aumento dos indices de inflagdo, foi a reducdo da massa de rendimentos reais. Observando-se o
comportamento temporal de seu indice na RMPA, em 2014, ele manteve os valores alcangados no final de 2013,
até abril, caindo a partir desse ponto, até se estabilizar no dltimo trimestre do ano (2014) em valores 8,0%
menores que os do primeiro trimestre do ano (Grafico 3). A reducdo da massa de rendimentos certamente esta
entre os fatores que explicam a queda no comércio e nos servicos em geral.

Compreendem os servigos de alojamento e alimentacgao; informacéo; financeiros; prestados as familias; prestados as empresas; saude e
educacao mercantil; e domésticos.

Conforme dados da PED-RMPA (FEE, 2014a), para o total de ocupados os empregos reduziram-se em -2,1%; e o rendimento médio,
-0,1%.

Indic. Econ. FEE, Porto Alegre, v. 43, v. 1, p. 41-54, 2015



Roberto Pereira da Rocha

Tabela 4
Taxas de desemprego, for¢a de trabalho com mais de 14 anos e criacdo de empregos formais
na Regido Metropolitana de Porto Alegre, no Rio Grande do Sul — 2012-14
ANOS TAXA DE DESEMPREGO (%) FORCA DE TRABALHO (1.000) CRIACAO DE EMPREGOS FORMAIS
2012 7,1 5.780 82.577
2013 6,4 5.924 90.164
2014 6,0 5.910 23.896
FONTE: FEE (2014a).
IBGE (2015).
MTE (Brasil, 2014).
Gréafico 3
indice da massa de rendimentos reais dos assalariados, na RMPA — 2013/2014
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FONTE: FEE (2014a).
NOTA: Os dados referem-se a média de 2000 = 100.
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Outro fator que implicou na redugdo da demanda local foi a desaceleracdo do crescimento do crédito no Rio
Grande do Sul (Gréfico 4). Em termos totais, 0 saldo das operacdes de crédito reduziu sua taxa de crescimento
em 12 meses (-18,8%), sendo mais pronunciada sua diminui¢cdo no saldo das pessoas juridicas (-34,6%) que nas
pessoas fisicas (-9,7%). A elevagdo das taxas de juros, o comprometimento da renda das familias com o
pagamento das dividas e a propria reducdo da atividade econdmica explicam essa diminuicdo do ritmo de

aprofundamento do crédito no Estado.

Graéfico 4

Evolucéo do saldo e variagdo em 12 meses das operagdes de crédito
no Rio Grande do Sul — 2013-14
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O setor externo também colaborou negativamente para o desempenho econdmico do Rio Grande do Sul em
2014. Entretanto tal resultado foi fortemente influenciado pelas exportaces atipicas de plataformas petroliferas
realizadas em 2013. Assim, a redugédo dos valores exportados em 25,5% (U$ 18, bilhdes) fez com que o Estado
retornasse para o quinto lugar entre os maiores estados exportadores do Pais (Tabela 5). Da mesma forma, a
comparacao com o desempenho nacional também ficou desfavoravel para o Estado, com uma reducéo do valor
exportado pelo Rio Grande do Sul 3,6 vezes maior que a nacional; sua participacdo na exportacéo brasileira caiu
mais de dois pontos percentuais de 2013 para 2014, indo de 10,37% para 8,31%. Essa queda no valor da
exportacao galcha decorreu de uma diminuicdo de 24,0% no volume e de -1,9% nos precos. Em relacdo aos
paises de destino, a China manteve-se no primeiro lugar, e, apesar de uma pequena queda no valor exportado,
sua participacao no total das exportacdes feitas pelo RS aumentou de 18,14% em 2013 para 23,83% em 2014
(Tabela 6). As maiores quedas em valor vieram do Panaméa (US$ 2,9 bilhdes) e da Holanda (US$ 2,0 bilhdes),
exatamente devido a excepcionalidade ja citada da exportacao de trés plataformas em 2013 que nao se repetiram
em 2014. Depois disso, 0os maiores recuos vieram da Argentina (US$ 0,6 bilhdo), principalmente causados pela
reducao das exportagGes de veiculos automotores (incluindo partes e pegas), e da Coreia do Sul (US$ 0,2 bilhdo),
com a queda das exportacfes de farelo de soja.

Tabela 5

Valor, participagéo percentual e variagéo de valor, volume e prego das exportagdes no Brasil e em estados selecionados — 2013-14

2013 2014 VARIACAO PERCENTUAL

BRASIL E ESTADOS Valor Participac&o Valor Participac&o Valor Volume Preco

(US$ 1.000,00) Percentual (US$ 1.000,00) Percentual

Brasil ....cccccoevviiiee e, 242.033.575 100,00 225.100.885 100,00 -7,0 -2,8 -4,4
S&8o Paulo ........cccvvvveenieen 56.172.543 23,21 51.458.040 22,86 -8,4 -2,9 -5,7
Minas Gerais .........cccocveveeene 33.436.933 13,81 29.320.645 13,03 -12,3 0,7 -12,9
Rio de Janeiro .........ccccuu..... 21.273.039 8,79 22.619.317 10,05 6,3 8,4 -1,9
Rio Grande do Sul ................ 25.093.698 10,37 18.695.564 8,31 -25,5 -24,0 -1,9
Parand ........cccoceeviiiiniinnne 18.239.202 7,54 16.332.120 7,26 -10,5 -5,3 -5,4
15.815.951 6,53 14.796.823 6,57 -6,4 -1,3 -5,2
15.852.091 6,55 14.259.475 6,33 -10,0 4,4 -13,8
10.908.455 4,51 12.689.541 5,64 16,3 7,2 8,5
10.091.660 4,17 9.309.740 4,14 -7,7 -4,3 -3,6
8.688.848 3,59 8.987.359 3,99 3,4 5,8 -2,2

FONTE: FEE (2014).

Tabela 6
Valor e participacédo das exportacdes, por paises de destino, do Rio Grande do Sul — 2013 e 2014
2013 2014
PAISES E TOTAL Valor Participac&o Valor Participac&o
(US$ 1.000,00) Percentual (US$ 1.000,00) Percentual
(01311 - 4.550.982 18,14 4.454.986 23,83
Estados Unidos 1.641.622 6,54 1.365.157 7,30
Argentina 1.897.532 7,56 1.345.345 7,20
Paraguai .......cceoeverveiinniienns 715.954 2,85 855.303 4,57
Paises Baixos (Holanda) ....... 2.522.376 10,05 530.454 2,84
Alemanha ..........cccoocoeiniiennns 565.636 2,25 502.552 2,69
UrUgUa ..ceeeeeeeeieieeeee e 484.838 1,93 496.887 2,66
Venezuela .........cccccevveiennnne. 341.801 1,36 451.327 2,41
Bélgica ............ 545.836 2,18 427.786 2,29
Coreia do Sul ......ocecevieerineenn, 647.648 2,58 397.896 2,13
OULIOS ..o 11.179.474 44,55 7.867.874 42,08
TOTAL coviiiiiceeeeeee 25.093.698 100,00 18.695.564 100,00

FONTE: FEE (2014).
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4 Desempenhos setoriais

O pequeno crescimento de dois dos trés grandes setores da economia do Estado, agropecuaria e servicos,
que, juntos, representavam 77,55% do VAB de 2013, acabou por apenas compensar a queda significativa do
terceiro, a inddstria, que participava com os 22,45% restantes do VAB do Rio Grande do Sul (Tabela 7). Se, em
2013, além do resultado extremamente positivo da safra agricola, a industria de transformacao também havia
apresentado um crescimento significativo, em associacdo com o crescimento da formacdo bruta de capital fixo
nacional, em 2014 o modesto desempenho de setor agricola também foi acompanhado da reversao do ciclo de
investimentos no Pais. Nesse ano, nem as condi¢fes climaticas, nem a conjuntura econémica auxiliaram no
crescimento do Rio Grande do Sul.

Tabela 7
Estrutura do Valor Adicionado Bruto (VAB) do Rio Grande do Sul — 2013

DISCRIMINAGAO COMPOSIGAO (%)
Valor Adicionado Brutd  ........ccccvcerieienieieneeeeeee e 100,00
Agropecuaéria .. 11,68
IndUdstria .......cooooveeiiiiiiienn, . 23,15
IndUstria de transSformacao ..........ccoceeveeeieeieesee e 16,29
CONSLIUGEO CiVIl .ot 4,52
Demais industrias . 2,33
SEIVIGOS .ttt 65,17
(07014 =1 (o1 o TSRS 13,65
Transportes, armazenagem € COIMTeI0 .........cccveevieeeeriieeeennnn, 5,15
Servicos imobiliarios e aluguel ...........ccccovivvieiieiiie i, 6,15
Administracdo, saide e educagdo publicas ............cceeueeen. 17,85
DEMAIS SEIVIGOS ....eeeiuiiieiiiiie e eeiiie et e e 22,38

FONTE: FEE (2014b).
NOTA: Estimativas preliminares.

A quantidade produzida de soja em 2014 alcangou novamente o maior patamar histérico no Rio Grande do
Sul: 13 milhdes de toneladas, um crescimento de 2,2% em relacéo a safra colhida em 2013 (Tabela 8). Entretanto
o resultado, em termos de valor adicionado, ndo foi tdo satisfatério, devido a elevagdo do consumo intermediario
da atividade e a queda da produtividade causada por condicGes climaticas adversas. Como a rentabilidade
elevada da atividade tem incentivado a ampliacdo da area plantada, a queda da produtividade de -3,1% em 2014
ficou ainda mais onerosa, por incidir sobre uma area plantada maior, reduzindo a contribuicdo da soja no
crescimento da agropecuaria. Da quantidade produzida, 59,03% foi destinada ao mercado externo, representando
87,98% do valor agropecuario exportado pelo Rio Grande do Sul para outros paises (Tabela 9). A China continua
responsavel pela grande maioria das aquisi¢fes (90,26%) de soja do Estado. Somando-se as exporta¢ges do grao
as de ¢6leo e de farelo de soja, o volume exportado de soja e derivados chegou a 10,4 milhdes de toneladas, e o
valor, a US$ 5,3 bilh&es, o que corresponde a 28,74% do valor total exportado pela economia gaucha.

Tabela 8
Area colhida, produc&o e produtividade dos principais produtos agricolas no Rio Grande do Sul — 2013-14
2013 2014 VARIACAO PERCENTUAL
Area x Produtivi- Area x Produtivi- Area x o
PRODUTOS  ohida ~ Produsdo ™ goe Cohida ~ T1OdU¢d0 " gage Colhida  Produede  Produti
(ha) ® (tha) (ha) ® (tha) (ha) ® ade (Vha)
SOja .o 4.727.821 12.756.577 2,7 4.986.542 13.041.226 2,6 55 2,2 -3,1
Arroz 1.083.863 8.099.357 7,5 1.113.780 8.240.847 7,4 2,8 1,7 -1,0
Fumo 203.823 430.905 2,1 204.608 412.622 2,0 0,4 -4,2 -4,6
Milho 1.003.965 5.419.780 54 924.483 5.389.916 58 -7,9 -0,6 8,0
Trigo 1.059.032 3.351.150 3,2 1.179.017 1.670.623 14 11,3 -50,1 -55,2
Mandioca ........... 71.204 1.166.363 16,4 68.674 1.181.422 17,2 -3,6 1,3 5,0
uva........... 49.783 807.693 16,2 49.998 812.537 16,3 0,4 0,6 0,2
Maga 17.979 642.987 35,8 17.433 690.422 39,6 -3,0 7.4 10,7
Batata-inglesa ... 19.015 357.138 18,8 18.235 357.236 19,6 4,1 0,0 4,3
Tomate .............. 2.304 112.196 48,7 2.376 117.242 49,3 3,1 4,5 1,3
Feijéo .... 72.384 94.805 1,3 76.271 111.066 1,5 5,4 17,2 11,2
Laranja .. . 27.062 390.538 14,4 26.003 380.025 14,6 -3,9 -2,7 1,3
Aveia ... 152.749 391.147 2,6 142.016 230.691 1,6 -7,0 -41,0 -36,6

FONTE: IBGE (2013a, 2014a).
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O arroz e o milho também contribuiram positiva, mas modestamente, para o crescimento da agropecuaria em
2014. A producao do primeiro cresceu 1,7%, com um acréscimo de 2,8% na area e uma queda de produtividade
de -1,0%. As 8,2 milhdes de toneladas colhidas em 2014 s6 sao superadas pelas 8,9 milhdes colhidas na safra de
2011. As exportacBes de arroz (in natura e beneficiado) do Rio Grande do Sul apresentaram estabilidade em
relacdo ao exportado, em 2013, o que significa que o maior volume produzido se destinou ao consumo interno ou
a formacao de estoques. Ja a producdo do milho apresentou um leve recuo de -0,6%, resultado da combinacédo da
reducdo da area colhida (-7,9%), pelo sexto ano consecutivo, e da menor area colhida desde a seca de 2005, com
um aumento de produtividade de 8,0%, resultando no maior rendimento do milho por hectare, no Rio Grande do
Sul. Essa melhora da produtividade do milho pode estar associada a uma maior area irrigada, a melhoria na
assisténcia técnica e a avan¢os na biotecnologia. Assim, apesar da diminuicdo na producédo, o aumento de
produtividade fez com que o milho contribuisse positivamente para o valor adicionado da agropecuaria.

Tabela 9
Valor e variacéo de valor, volume e prego das exportacdes, por atividades, no Rio Grande do Sul — 2013 e 2014
2013 2014 VARIAGAO PERCENTUAL
ATIVIDADES E PRODUTOS iciaca icinaca
Chdiey  Fomchaclo V(S TpNebect vao  voume  prego
TOTAL oot 25.093.698 100,00 18.695.564 100,00 -25,5 -24,0 -1,9
AQropecuarnia .........cccoeevvveeenenne 5.073.659 20,22 4.531.253 24,24 -10,7 -5,8 -5,2
SOJA o 4.226.179 83,30 3.986.628 87,98 -5,7 -2,2 -3,5
DEMAIS ..cevvveveirieeeee e 847.480 16,70 544.625 12,02 -35,7 .
Industrias de transformacgdo ... 19.750.590 78,71 13.900.397 74,35 -29,6 -29,2 -0,6
Produtos alimenticios e bebidas 4.229.758 21,42 4.271.846 30,73 1,0 11 -0,1
QUIMICOS ... 2.280.461 11,55 2.096.812 15,08 -8,1 -8,0 -0,1
FUMO e 2.323.152 11,76 1.889.359 13,59 -18,7 -16,4 -2,7
Maquinas e equipamentos ......... 1.372.271 6,95 1.187.023 8,54 -13,5 -11,4 -2,4
Couros e artefatos de couro e
calcados .......cocevveieiinece 1.018.118 5,15 1.124.178 8,09 10,4 3,8 6,4
Veiculos automotores, reboques
€ carrocerias ............. 1.354.412 6,86 948.858 6,83 -29,9 -29,4 -0,8
Borracha e pléastico 368.144 1,86 357.837 2,57 -2,8 0,4 -3,2
Moveis e industrias diversas ...... 320.782 1,62 323.322 2,33 0,8 -0,5 1,3
Metal — exceto maquinas e
equipamentos .........cccoeceeerieeeenne 326.218 1,65 310.095 2,23 -4,9 0,1 -5,0
Coque, refino de petréleo e pro-
ducdo de alcool ..........ccccvevrnnne 354.862 1,80 451.078 3,25 27,1 29,8 2,1
Celulose, papel e produtos de
PAPEl ..o 178.171 0,90 167.897 1,21 -5,8 -5,0 -0,8
Outros equipamentos de trans-
POME .ot 4.783.177 24,22 12.785 0,09 -99,7 -99,7 -18,5
DEMAIS ..cvevvevientieeeeteeesieee e 841.065 4,26 759.307 5,46 -9,7
OULIOS ..o 269.450 1,07 263.915 141 -2,1

FONTE: FEE (2014).

O trigo e o fumo foram os produtos com pior desempenho no setor. No caso do trigo, depois da maior colheita
da histéria em 2013, 3,4 milhdes de toneladas, houve uma reducéo de -50,1% na quantidade produzida, devido a
problemas climéticos. Essa diminuicao da producdo, combinada com a elevada expansédo da area colhida, a maior
da histéria, fez com que a queda na produtividade da terra chegasse a 55,2%. Ja a producao de fumo teve uma
queda 4,2%, decorréncia de uma queda da produtividade (-4,6%) e de um pequeno crescimento da area colhida
(0,4%).

Dos 22,45% do VAB do Rio Grande do Sul que a indistria total representava em 2013, 70,38% deles eram
compostos pelo valor adicionado da industria de transformagédo, 19,55% correspondiam a parte da construgao
civil, e 10,07% tinham seu valor gerado pelas demais industrias (extrativa mineral e eletricidade e gas, agua,
esgoto e limpeza urbana). O setor como um todo recuou 3,3% em 2014, depois de ter crescido 4,5% em 2013,
com o resultado negativo determinado pela queda de 4,2% na transformacéo e 4,6% na construcao civil.

A gqueda de 4,2% da industria de transformacéo do Rio Grande do Sul em 2014 significa uma forte reverséao
em relacdo ao crescimento de 5,9% em 2013. Além disso, a queda foi generalizada: das 14 atividades
pesquisadas pelo IBGE (IBGE, 2014b), 13 apresentaram resultado negativo, e o Unico positivo foi o crescimento
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pouco expressivo de 0,1% no setor de bebidas (Tabela 10)8. Do ponto de vista do impacto, trés atividades, devido
tanto a dimensao de sua queda quanto a sua participacdo na estrutura industrial contribuiram com metade da
reducdo: maquinas e equipamentos, moveis e couros e calgados.

Tabela 10

Taxas de crescimento da producéo fisica da industria de transformacéo,
por atividades, no Rio Grande do Sul — 2014

ATIVIDADES A%
BEDIAS ... 0,1
FUMO Lo -0,3
Produtos derivados do petréleo e de biocombustiveis ...........ccccceeenennee -1,3
AlMENLOS ... e -1,4
Celulose, papel e produtos de papel .........ccceveeiieenieiieerieee e -2,8
Minerais NA0-METANICOS .......ccuieeieiiiie e -3,8
Veiculos automotores, reboques € CarroCerias ...........ceveeeieeneeiiieesieeanns -4,5
Borracha e de material plAStiCO ..........cccoceiiieiiiiiic e -4,6
MAQUINas € EQUIPAMENTOS ........cccuieuieiiiiieeaiieesteesiee e e e e see e e e sbeeseee e -4,8
Produtos de metal - exceto maquinas e equipamentos ............ccceeeeruvenne. -4,9
Couros e artefatos, artigos para viagem e calgcados ..........cccceevveeieenneen. -5,5
Outros produtos QUIMICOS .......coueeieieriiieiieiieei et -6,3
IMOVEIS ...ttt ettt r ettt -7,3

MELAIUIGIA ...ttt e e et ee e e e e anes -16,0
FONTE: IBGE (2014b).

A industria de alimentos apresentou recuo de 1,4% em 2014, e a de bebidas, como ja adiantado, uma
pequena variacdo de 0,1%. O pequeno crescimento das exportacdes de alimentos e bebidas (1,1% em volume e
1,0% em valor) ndo foi capaz de impactar significativamente o crescimento dessas atividades (Tabela 8). Outro
setor que apresentou um quadro de estabilidade foi a indUstria fumageira, com um pequeno recuo no indice de
volume da producéo, de 0,3% na comparagéo entre 2014 e 2013, apesar dos recuos tanto na oferta de matéria-
-prima, quanto nos indicadores de exportacdo (diminuicdo de 18,7% no valor e 16,4% no volume).

A atividade outros produtos quimicos caiu 6,3%, comportamento bastante relacionado com o desempenho da
exportacdo (-8,1% em valor e -8,0% em volume), influenciada pela crise da Argentina. De forma semelhante, a
industria da celulose registrou queda de 2,8%, em linha com a reducdo de suas exportagcdes em 5,8% em valor e
5,0% em volume. Por outro lado, nas atividades de refino e de couros e calcados, 0s recuos em suas taxas de
crescimento ndo foram acompanhados da reducdo nas exportacdes. No caso do refino, a queda em seu volume
da producédo de 1,3% foi acompanhada de um crescimento de 27,1% em valor e de 29,8% em volume nas
exportacdes; além de um crescimento de 5,5% no volume do comércio de combustiveis e lubrificantes medido
pela Pesquisa Mensal do Comércio (PMC) do IBGE. Essa dissociacédo parece estar relacionada com o elevado
volume de producdo alcancado pela atividade depois do crescimento de 22,8%, em 2013. No segmento de
calcados, a queda de 5,5% do volume produzido ocorreu juntamente com o crescimento de 10,4% em valor e
3,8% em volume das exportacbes, mas, em paralelo, com uma queda de 3,0% no Rio Grande do Sul e de 1,1%
no Brasil, no indicador de volume de comércio de tecidos, vestuarios e calgados. Entretanto o crescimento de
6,4% no indice de precos das exporta¢des € um resultado bastante significativo no atual contexto das exportacdes
brasileiras.

A atividade de veiculos automotores®, que caiu 4,5% em 2014, foi prejudicada pela reducdo de vendas
internas e externas. As vendas de veiculos, motocicletas, partes e pecas cairam, segundo o indice de volume da
PMC, 9,4% no Brasil e 4,6% no Rio Grande do Sul. Essa queda expressiva da demanda de veiculos esteve
fortemente relacionada com a desaceleracdo do crescimento do crédito e da renda real das familias em 2014. Aos
problemas internos, vieram se somar as dificuldades econbmicas da Argentina, que prejudicaram
significativamente as exportacdes galchas do setor: queda de 29,9% no valor e de 29,4% no volume. O segmento
de borracha e plastico, bastante associado com o desempenho do setor automotivo, também caiu em 2014; 4,6%,
apesar de um quadro relativamente estavel das exportagfes, que registraram queda de 2,8% em valor e aumento
de 0,4% no volume.

8 Conforme a metodologia do PIB Trimestral do RS, o crescimento da producao industrial medido pelo IBGE é utilizado como “proxy” do
crescimento do valor adicionado pela atividade.

° A atividade engloba a fabricacdo de automoéveis, camionetas, utilitarios, caminhdes, cabines, carrocerias, reboques, pecas e acessorios,
recondicionamento e recuperagdo de motores.
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O setor de maquinas e equipamentos foi o de maior crescimento da inddstria de transformacéo do Rio
Grande do Sul nos ultimos anos (conforme a Pesquisa Industrial Mensal, 87,35% entre janeiro de 2002 e
dezembro de 2013). Concentrada na producdo de tratores, colheitadeiras e maquinas agricolas10, o setor de
maquinas e equipamentos vinha crescendo a taxas anuais de mais de dois digitos desde 2010, sendo que, em
2013, sua expansao foi de 11,2%. Assim, sua queda de 4,8% em 2014 tem uma importancia significativa no
desempenho da industria de transformacéo galcha. As razbes para essa desaceleracéo refletem a alta base de
comparacao com 2013, as mudancas nas condicbes de financiamento do Programa de Sustentacdo do
Investimento (PSI) e as incertezas provocadas pela queda dos precos das commaodities. Outras duas atividades
do complexo metal-mecénico tiveram desempenho negativo em 2014, a metalurgia, que caiu 16,0%, e os produtos
de metal, com queda de 4,9%.

Por fim, o setor moveleiro teve uma diminuigdo de sua producdo em 2014, em relacéo a de 2013, de 7,3%.
Tendo em vista que, em 2013, o crescimento do setor havia sido de 7,2%, o resultado de 2014 devolve o
segmento ao nivel de producédo de 2012. Com um quadro estavel nas exportacdes, a queda da atividade decorre
da desaceleracao da demanda interna. Isso pode ser observado nos resultados das vendas do comércio segundo
a PMC, que, no caso do Pais, desaceleraram de 4,9% em 2013 para 0,6% em 2014 e, no caso do Rio Grande do
Sul, respectivamente, de 6,9% para 1,1%. Além dos ja citados problemas de crédito e de renda, no caso dos
moveis a elevacao do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) no segundo semestre do ano veio a se somar
as outras razdes para prejudicar o desempenho do setor.

A industria da construcao civil também recuou 4,6% em 2014, pior resultado anual desde o inicio da série, em
2002, das contas regionais trimestrais do Rio Grande do Sul. O desempenho do setor foi influenciado pela
conclusdo de obras associadas a realizacdo da Copa do Mundo no Brasil e pela reducéo da venda de iméveis
residenciais. J4 as demais indUstrias (extrativa mineral e eletricidade e gas, agua, esgoto e limpeza urbana) foram
0 Unico setor da indUstria a ter resultado positivo, 5,7%, e maior taxa de crescimento considerando todos os
setores que fazem parte do célculo do PIB do Estado. O desempenho de 2014 desse agregado € explicado pelo
crescimento do consumo de energia elétrica no RS, sem levar em conta ainda a provavel redugdo no valor
adicionado da geracao, devido a crise hidrica.

O setor servigos participava, de acordo com os dados de 2013, com 65,17% do VAB do Estado (Tabela 7).
Apesar do pequeno crescimento, foi o setor agregado com melhor resultado em 2014 (1,2%). Mais de um terco
dos servicos (34,34%) estdo reunidos nos demais servicos (alojamento e alimentacdo, informacdo, financeiros,
prestados as familias, prestados as empresas, salde e educacdo mercantil, domésticos), que cresceram 0,5% em
2014. Os comportamentos mais estaveis da administracdo publica, que correspondia a 27,39% dos servicos em
2013, e dos aluguéis, que eram 9,43%, estiveram por tras das taxas de crescimento de 2,5% e 3,0% no ano,
respectivamente. O segmento de transportes, que compreende armazenagem e correios e perfazia 7,90% dos
servicos em 2013, acompanhou a desaceleracdo da economia e terminou o ano de 2014 crescendo apenas 1,0%,
ante um crescimento de 6,8% em 2013.

A atividade dos servigos que mais reduziu seu ritmo de crescimento entre 2013 e 2014 foi o comércio, de
4,9% para 0,1%. Representando, em 2013, 20,94% do total dos servigos e 13,65% do VAB da economia gatcha,
sua quase estagnacdo reflete a diminuicdo da expansao dos rendimentos reais e do crédito. Dos 13 segmentos
pesquisados no Rio Grande do Sul pelo IBGE, cinco apresentaram taxas negativas, e 0os de maior destaque
positivo foram exatamente os que compreendem produtos de menor valor unitario e, portanto, menos
dependentes do crédito e da renda real, como outros artigos de uso pessoal e doméstico e artigos farmacéuticos,
médicos, ortopédicos, de perfumaria e cosméticos (Tabela 11).

Os dados do mercado de trabalho formal refletem o desempenho setorial descrito nesta secéo (Tabela 12).
As duas Unicas atividades que tiveram um saldo liquido de contratagcdes maior em 2014 que em 2013 integram o
segmento de maior expansao (indUstria extrativa e de utilidade publica); os setores que mais diminuiram postos
foram os segmentos industriais de maior retracao (transformacao e construcdo civil), enquanto, na atividade de
servicos, a reducéo da criacdo de empregos formais foi menor.

1038,5% em 2013, segundo a Pesquisa Industrial Empresa.
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Tabela 11

Taxas de crescimento do volume de vendas do comércio varejista ampliado,
por atividades, no Rio Grande do Sul — 2014

(%)
DISCRIMINAGAO TAXAS
Outros artigos de uso pessoal @ dOMESHICO .........cceeveerieeiiieiiieeiieiieeneens 7,8
Artigos farmacéuticos, médicos, ortopédicos, de perfumaria e cosméticos 6,6
Combustiveis e Iubrificantes ..., 55
Material de CONSIIUGAD ........oovuiiiieiiiie it 4,2
Eletrodomésticos 2,5
Hipermercados, supermercados, produtos alimenticios, bebidas e fumo .. 1,6
Hipermercados € SUPErMerCados ...........coceerveerienieerieeneeeneeeeeee e 15
MOVeiS € eletrOdOMESHICOS ........ceeiiiieeiiie ettt 11
MOVEIS ..ottt ettt enees -0,5
Tecidos, VEStUANio € CalGAOS .........ccoueiriiriiieiiie e -3,0
Livros, jornais, revistas € papelaria ..........cccoveeieeiieiieiniinesee e -4,2
Veiculos, motocicletas, partes € PECAS .......ccccvveriueriireieeeieesea e -4,6
Equipamentos e materiais para escritorio, informatica e comunicagéo ..... -15,9
FONTE: IBGE (2014c).
Tabela 12
Saldo entre admissdes e demissdes, total e por setores de atividade,
no Rio Grande do Sul — 2013 e 2014
SALDO
ATIVIDADES

2013 2014
AQIOPECUANIA ...ttt st 1.789 -129
Extrativa mineral ...........cccocoeviiiiiiiiiesccec s 172 424
IndUstria de transformacao ..........ccoveeiveenienieniieeeeee 14.369 -17.342
CONSLIUGEO CIVIl .ot 7.191 -866
Servicos industriais de utilidade publica . . -91 408
SEIVIGOS ..ttt ettt sttt ettt 40.889 28.213
COMEICIO ... 24,571 13.431
Administragao publica ...........ccceiiiiiiiiiicieeees 1.274 -243
TOTAL e e 90.164 23.896

FONTE: MTE (Brasil, 2014).

5 Consideracoes finais

A variacao negativa da taxa de crescimento do PIB e a consequente falta de crescimento da economia
galcha em 2014 estéo intimamente ligadas aos mesmos fatores que determinaram a desaceleracdo da economia
nacional, principalmente a sua industria de transformacao e sua formacao bruta de capital fixo. Isto porque, na
auséncia de elementos que provoquem um desempenho diferencial da economia galcha, como um
comportamento excepcional da safra agricola ou a expansédo de segmentos relacionados a vetores autbnomos de
crescimento (maquinas e implementos agricolas com os precos das commaodities; plataforma, com a Petrobras; e
automoveis, com a Argentina, por exemplo), o desempenho nacional e a forma como ele impacta o espaco
econdmico local sdo as variaveis determinantes.

Mesmo em um ano com um resultado completamente distinto do de 2013, quando um crescimento
excepcional da agricultura somou-se a um bom desempenho dos outros setores, a pequena variagdo negativa e a
estagnacdo econbmica de 2014 reforcam a percepcdo de que a economia galcha estd menos dependente das
condicdes climaticas incertas e dos seus impactos no desempenho agropecuario local (Lazzari, 2014). Isto porque
0 pequeno crescimento da agropecuaria nao teve influéncia significativa na taxa agregada, o que fez com que o
resultado final do PIB do Rio Grande do Sul fosse quase completamente determinado pela composi¢do entre uma
grande queda na inddstria e um modesto crescimento nos servigcos. Se forem analisados os principais fatores que
condicionaram o desempenho da indUstria e dos servigos, € pouco provavel que um maior crescimento no valor
adicionado da agropecuaria, mesmo impactando a taxa de crescimento do PIB, alterasse significativamente o
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crescimento dos outros setores.'' Por exemplo, o setor de maquinas e implementos agricolas tem seu
desempenho relacionado mais com os precos e condiges de crédito do que com as quantidades colhidas, como
ocorreu em 2012, quando, apesar da queda da agropecuaria de 28,1%, o setor cresceu 12,2%.'” Dessa forma, se,
de um lado, parece que esta menos dependente de fatores climaticos, o principal problema da economia do Rio
Grande Sul reside na necessidade da retomada das condi¢cdes para o crescimento da economia nacional e de
vetores autbnomos de crescimento para a economia galcha.
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Resumo

Buscando contribuir para o debate sobre o papel do setor produtor de energia e sua inter-relagdo com os demais
setores da economia gaucha, este artigo emprega a Matriz de Insumo-Produto (MIP) de 2008, a fim de verificar os
elos produtivos existentes entre os setores e seus efeitos multiplicadores na economia do Estado.
Especificamente, pretende-se averiguar quais sao os setores-chave da economia, no que tange a criacao de
empregos e producdo. Esse exercicio de estimacdo dos multiplicadores de impacto contribuira para um maior
entendimento da economia. A técnica de insumo-produto foi empregada a fim de se estimarem o0s encadeamentos
para tras e para a frente e os efeitos de dispersdo no resto da economia. Os resultados sugerem que a indudstria
de transformacédo é um dos setores-chave da economia gaulcha, contribuindo para o desenvolvimento regional.
Devido a forte dependéncia da manufatura do setor produtor de energia, este Ultimo é fundamental para o
desenvolvimento regional sustentavel. A MIP, que inclui o setor energético, servird de base para modelos de
equilibrio geral computaveis na versao estruturalista.

Palavras-chave: matriz de Insumo-Produto; encadeamentos produtivos; desenvolvimento regional.

Abstract

Aiming at contributing to the debate on the role of the energy-producing sector and its interrelations with the other
sectors of the economy of the State of Rio Grande do Sul, this article uses the Input-Output Matrix (MIP) of 2008 in
order to investigate the productive links between the sectors and their multiplying effects on the economy of the
State. Specifically, we intend to find out what the key sectors of the economy are with regard to job creation and
production. This exercise of estimating the impact multipliers will help to better understand the economy. The input-
-output technique was used to estimate the backward and forward linkages and the dispersion effects on the rest of
the economy. The results suggest that the manufacturing industry is one of the key sectors of the State economy,
contributing to the regional development. Due to the strong dependence of the manufacturing industry on the
energy-producing sector, the latter is essential for a sustainable regional development. The MIP, which includes the
energy industry, will serve as a basis for structuralist computable general equilibrium models.

Keywords: Input-Output Matrix; productive linkages; regional development.
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1 Introducao

O presente artigo, que foi fortemente influenciado por Montoya, Pasqual e Bogoni (2014), tem por objetivo
geral analisar o papel do setor produtor de energia no Rio Grande do Sul (RS) e sua ligacdo com os demais
setores da economia. Averiguar como ocorrem as inter-relacdes entre o setor energético e os demais setores do
RS torna-se crucial para o entendimento da economia gaucha, pois pode servir como guia para os formuladores
de politicas econémicas.

Especificamente, pretende-se estimar, com base na Matriz de Insumo-Produto (MIP) do RS para o ano de
2008, multiplicadores de impacto que incluam o setor de producdo de energia. Nesse sentido, quatro
multiplicadores serdo examinados: o efeito de ligacdo (encadeamento) para trds, os encadeamentos para a frente
na producdo, a geracao de emprego e os efeitos na producdo de energia induzidos pela demanda. Os indices de
Rasmussen-Hirschman e os coeficientes de dispersdo de Bulmer-Thomas serdo calculados, a fim de auxiliar na
deteccédo dos setores-chave da economia gaucha.

Com o objetivo de proceder as estimac8es e analisar os resultados, inicialmente estimou-se a MIP (com setor
energético) a partir da tabela de recursos e usos (TRU) para o ano de 2008, da Fundacdo de Economia e
Estatistica (FEE). Nesse sentido, existiu a necessidade de proceder a agregacdo da TRU, pois ela esta
estruturada com 40 atividades e 66 produtos (40x66). Seguiu-se o estabelecido pela Classificacdo Nacional de
Atividades Econdmicas (CNAE), do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), no processo de
agregacao, para chegar-se a MIP de 12x12*. Ademais, o setor energético foi delineado conforme Capeletto e
Moura (2010). Nesse contexto, o setor produtor de energia é formado pelo seguinte: carvdo mineral, gas natural e
petroleo, produtos de refino de petrdleo e coque, alcool, e producéo e distribuicdo de eletricidade, gas e agua. A
MIPde 12x12 fornecera a base para as estimacdes, representandoo lado real da economia.

Este artigo esta estruturado como segue. Na proxima secdo, apresenta-se a Metodologia . A secdo 3 exibe
os resultados dos indices de ligacdo e dos coeficientes de dispersdo. Por fim, a secdo 4 reserva-se as
Conclusbes . A MIP, que inclui o setor produtor de energia, esta disposta no Apéndice .

2 Metodologia

A Matriz de Insumo-Produto da economia gatcha, da Fundacdo de Economia e Estatistica (SA, 2014), para o
ano de 2008, foi empregada como base para as estimacfes deste artigo. Utilizou-se a Matriz setor por setor,
agregando-a para 12 setores. A primeira etapa do estudo consistiu na definicdo das atividades e dos produtos
formadores do setor energético, a fim de determinar uma proxy do setor produtor de energia do Estado. Seguiu-
-se Capeletto e Moura(2010), para detectar as atividades e os produtos formadores do setor de energia. Esse
setor foi designado como sendo composto pelo seguinte: carvdo mineral, gas natural e petréleo, produtos de refino
de petroleo e coque, alcool, e producéo e distribuicao de eletricidade, gas e agua. Tendo definido o setor produtor
de energia, efetuou-se a agregacdo da TRU de 40x66 a uma TRU de 12x12. A nova TRU, com apenas 12
produtos e 12 atividades, representou o0 ponto de partida para as estimacdes. Nesse estagio do trabalho, foi
empregado o método de insumo-produto, a fim de chegar-se a uma MIP a partir dos dados da TRU agregada e
com o setor energético.

Na segunda parte, estimaram-se os multiplicadores de impacto de producéo e de emprego nos setores da
economia do RS. Nessa etapa, os indices de Rasmussen-Hirschman e os coeficientes de Bulmer-Thomas foram
calculados, para auxiliar na deteccdo dos setores-chave da economia. Ademais, examinaram-se a estrutura de
compras e vendas do setor energético e o efeito dos componentes da demanda na inducédo da producédo desse
setor.

Nesta sec¢do, apresentam-se o modelo de insumo-produto desenvolvido por Leontief e 0 método de cémputo
dos multiplicadores de impacto. Assim, sera possivel acessar os setores-chave e os encadeamentos setoriais da
economia na proxima secao.

O modelo de insumo-produto formulado por Leontief tem raizes pré-classicas que remontam ao trabalho dos
fisiocratas, principalmente Quesnay. E notdria, também, a influéncia dos esquemas de reproducdo de Marx no
trabalho desenvolvido por Leontief. Em sua forma mais simples, 0 modelo de Leontief pode ser apresentado como
segue.

! Estrutura de 12 atividades e 12 produtos.
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O elemento central desse modelo é a existéncia de uma relagao estavel entre os produtos intermediarios
consumidos pelos setores e a producdo total dessas atividades. A partir dai, ele chega ao conceito de coeficiente
técnico de producéo (@; ), uma proxy da tecnologia da economia.

8 =0;/9, _ (D),
sendo g; o valor que o setor i vendeu para o setor j; g; o valor da producdo do setor i ea o valor consumido
pela atividade j proveniente da atividade i, a fim de produzir uma unidade monetaria.

Essa relagdo, bem como todo o modelo de Leontief, depende da existéncia da tabela de recursos e usos,
fonte essencial para a construcao da MIP. Como esses dados estdo disponiveis na Fundagcdo de Economia e

Estatistica (SA, 2014), pode-se passar para a explicagdo dos préximos elementos do modelo de Leontief. Desse
modo, é possivel analisar a linha da matriz de insumo-produto e chegar as seguintes relagées:

g = Zgij +f, 2)

i
sendo fi a demanda final do setor i, com um pouco de manipulacdo extra, tem-se:

gi:Zaijgj+fi (3)
i

Por fim, usando uma representacéo matricial, torna-se possivel reescrever essa relagdo como:

g=Ag+f (4)

g=(1-A)*f ©

A matriz A é definida como a matriz de coeficientes técnicos diretos. Ela mede apenas impactos diretos nas
atividades. A matriz (I-A)-1 é conhecida como matriz de Leontief, que representa os coeficientes técnicos diretos e
indiretos. O modelo de insumo-produto de Leontief, apresentado na equac¢éo 5, informa a producéo (g) necessaria
para atender a um determinado incremento na demanda final (f).

O multiplicador total de impacto do produto (ligagdo para tras, ou encadeamento vertical) informa quanto a
producé@o da economia deve aumentar a fim de atender a um acréscimo da demanda de um determinado setor.
Matematicamente, isso envolve a pré-multiplicacdo da matriz de Leontief por um vetor unitario. O resultado
expressa uma relacdo setor-economia, ou seja, significa que uma unidade de aumento da demanda de um
determinado setor deve ser atendida pelo aumento da producdo de todos os setores da economia.

Como referido acima, parte fundamental desse modelo é a matriz inversa de Leontief. Esse modelo torna-se
adequado para analises de curto e médio prazos, pois existe evidéncia empirica de que a matriz inversa ndo sofre
alteracdes substanciais ao longo do tempo.

Os encadeamentos para a frente (forward linkages), ou encadeamentos horizontais, sdo calculados pela
soma de cada linha da matriz de Leontief. Os resultados desse encadeamento horizontal indicam que um
determinado setor deve produzir direta e indiretamente certa quantidade, quando a demanda de todos os setores
aumentar em uma unidade. Esse é um indicador da dependéncia da economia regional em relagdo ao setor:
guanto maior o encadeamento para a frente, maior serd a dependéncia. Em geral, setores-chave da economia
apresentam fortes encadeamentos para a frente e para tras na estrutura produtiva.

A partir dos resultados do aumento da produgdo necessaria para atender a um acréscimo da demanda final,
pode-se calcular o seu impacto sobre o emprego. Uma vez que, para produzir uma quantidade maior de produtos,
as atividades necessitam de um maior nimero de trabalhadores, os célculos dos resultados em termos da
estimacao do aumento do emprego tornam-se triviais. Assume-se, para isso, que existe uma proporcéo fixa entre
0 pessoal ocupado (PO) e a producdo (g). O multiplicador do emprego ou do pessoal ocupado pode ser
representado matematicamente como abaixo:

L=PO/g (6),

onde LxA representam o multiplicador de impacto direto do emprego; e L(I — A)_1 referem-se ao multiplicador de
impacto direto e indireto do emprego, que mede o impacto, em termos de emprego, de todos os setores que
fornecem produtos intermediarios, direta e indiretamente, a uma determinada atividade.

O multiplicador do emprego indica a geracdo de empregos diretos e indiretos provenientes do aumento da
demanda setorial. Nesse quesito, as atividades da agropecuéaria, do comércio, dos servicos de manutengéo e de
outros servicos tradicionalmente ganham destaque. De um modo geral, 0s servicos séo setores intensivos em
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trabalho; logo, ndo seria novidade se nele fosse encontrado um elevado potencial gerador de empregos. Cabe
ressaltar, contudo, o tradicionalmente baixo potencial gerador de emprego da industria de transformacéo, setor
intensivo em capital. Aqui também n&o ha surpresa, pois o grande desafio das politicas de desenvolvimento
sempre foi promover uma mudanca estrutural em direcao a indistria, sem perder o foco na criagdo de empregos,
um ponto fraco desse setor. Desse modo, observar o potencial gerador de producdo e de empregos torna-se de
fundamental importancia e sera explorado na préxima secéo.

Contudo, antes de passar para a analise dos multiplicadores per se, devem-se apresentar os indices de
Rasmussen-Hirschman e os coeficientes de Bulmer-Thomas. Em conjunto, esses indicadores permitem avaliar os
setores que seriam chave para o crescimento das economias.

Os indices de ligacao para tras podem ser expressos como segue:

1 n
U, =E(Kj)/(1/n2);}<j (7).

sendo N o nimero de atividades na economia, e Kj, a soma das compras do setor (baseada na matriz inversa de
Leontief).
O coeficiente de disperséo de Bulmer-Thomas para o indice de ligacdo para tras pode ser calculado assim:

1 & 18,
(B p 2

V, = = = ®)

J 1 n
2t

Os indices de ligagdo (Rasmussen-Hirschman) para a frente séo:

u, :%(Ki)/(llnz)zn: K, (©)
=1

O coeficiente de disperséo de Bulmer-Thomas, do indice de ligacdo para a frente, é:

1 Q 18,
[ K. -= K.

[ n
K,
ni=
Com base nesses indicadores, podem-se encontrar os setores-chave da economia. Elevados indices de
encademanto para tras e para a frente indicam que o setor é diferenciado e exerce um impacto sobre a economia
superior a média. Ja elevados coeficientes de dispersao sugerem que o setor apresenta interdependéncia com
poucas atividades. Desse modo, espera-se que 0s setores-chave da economia apresentem elevados indices de
encadeamento, acompanhados por coeficientes de disperséo relativamente reduzidos.
Assim, observa-se que a estimagdo desses multiplicadores é bastante simples e funcional e auxilia no
entendimento da estrutura produtiva estadual. A proxima sec¢ao analisara os resultados para esses multiplicadores
em detalhe.

(10)

3 Resultados

Nesta secdo, serao apresentados e analisados os resultados dos multiplicadores de impacto (indices de
ligagdo) e seus efeitos de dispersdo na economia. Além disso, sera avaliada a atividade de producéo de energia,
no que tange a sua estrutura de compras/vendas, e a producéo induzida pelos componentes da demanda final.
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3.1 Indices de ligacdo Rasmussen-Hirschman e
coeficientes de dispersao de Bulmer-Thomas

Os indices de ligacdo sdo de fundamental importancia para um maior entendimento da interdependéncia
setorial, auxiliando para a efetiva alocacdo dos recursos escassos em setores que mais contribuam para o
crescimento econdmico.

A Tabela 1 apresenta os indices de ligacdo para tras, os indices de encadeamento para a frente e seus
respectivos coeficientes de disperséo. Dentre os setores que se destacam nos encadeamentos para tras, estdo a
industria de transformagédo (1,22) e transportes e armazenagem (1,08). Esses setores apresentam efeitos de
encademento para tras superiores a média da economia (igual a 1), acompanhados de um efeito de dispersao
relativamento baixo. Isso indica que os trés setores demandam, de outros setores da economia, uma quantidade
substancial e que o efeito de disperséo néo seria concentrado em poucos setores. indices de ligagéo superiores a
1 (média da economia) e coeficiente de dispersdo baixo, em termos relativos, indicam que os setores seriam
chave para o crescimento econémico regional. Nesse quesito, o setor de producdo de energia ndo ganha
destaque e apresenta um baixo poder de ligacdo para tras, afetando poucos setores, dado seu elevado coeficiente
de disperséo (3,17). Apesar de apresentar um indice de ligacdo elevado (1,065), a agropecudria, por seu turno,
afeta relativamente poucos setores (2,72).

No que tange aos efeitos de ligacdo para a frente, a indUstria de transformacéo (1,43) e o setor energético
(1,39) sdo os setores que apresentam o0s maiores indices de ligacdo. Aqui o setor energético assume destaque,
sendo bastante demandado pelos demais setores da economia. Esses resultados s&o similares aos encontrados
por Montoya, Pasqual e Bogoni (2014). Novamente, a agropecudria teve uma posi¢do intermediaria, estando
proxima dos setores-chave.

Nesse contexto, pode-se inferir, com o auxilio da Tabela 1 e do Grafico 1, que a indUstria de transformacgéo é
um setor-chave para o crescimento estadual, pois apresenta fortes ligagGes para a frente e para tras na estrutura
produtiva. Em linhas kaldorianas (KALDOR, 1966, 1968), o setor manufatureiro € vital para o crescimento
econdmico, por apresentar economias de escala estaticas e dinamicas, do tipo irreversiveis. Esse setor seria 0
motor do crescimento econdmico. A dindmica kaldoriana (KALDOR, 1966, 1968), no que se refere aos retornos
crescentes de escala, advém de fatores como divisdo do trabalho, economias externas e learning by doing
(KALDOR, 1966; MORRONE, 2006).

A agropecudria também merece destaque, pois posiciona-se perto dos setores-chave em ambos os indices.
Cabe frisar que o setor energético possui importantes efeitos de ligacdo para a frente e é importante para o
desenvolvimento regional.

Tabela 1

indices de ligacdo de Rasmussem e coefificientes de dispers&o de Bulmer-Thomas da economia do Rio Grande do Sul — 2008

_ ENCADEAMENTO PARA TRAS ENCADEAMENTO PARA A FRENTE
DISCRIMINACAO — - - - — - - -
Indice Ranking  Dispersdo  Ranking Indice  Ranking Dispersdo  Ranking
AGIOPECUANIA ... 1,065 3 2,721 5 1,047 5 2,775 6
Industria extrativa mineral ..... 1,031 4 2,381 12 0,739 11 3,408 1
Industria de transformacéo 1,220 1 2,450 10 1,427 1 2,056 11
ENergia .....ccovueeeiiieeeee e, 0,918 10 3,170 2 1,393 2 2,029 12
CONSIUGAO CiVil .o, 1,002 7 2,496 9 0,800 10 3,163 3
Comércio e servicos de manutencao e re-
PAFAGAD ...eveieeiieie et 0,918 11 2,754 4 0,955 7 2,632 8
Transporte, armazenagem e correio 1,089 2 2,418 11 0,978 6 2,657 7
Servicos de informagao .........ccoccevveereenen. 1,029 5 2,647 6 0,948 8 2,895 5
Intermediacgé&o financeira, seguros e previ-
déncia complementar e servicos relaciona-
OS oo 0,995 8 2,856 3 1,074 3 2,620 9
Atividades imobiliarias e aluguéis ............... 0,755 12 3,293 1 0,846 9 2,906 4
Administragao, saude e educagéo publicas
e seguridade social ........cccccevereriiiereniinnennns 0,958 9 2,529 7 0,732 12 3,398 2
Outros servigos 1,021 6 2,521 8 1,061 4 2,408 10

FONTE DOS DADOS BRUTOS: SA (2014).
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Gréfico 1
indices de ligagéo e coeficientes de dispersdo para a economia do Rio Grande do Sul — 2008
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FONTE DOS DADOS BRUTOS: SA (2014).

A partir dos resultados presentes na Tabela 2, pode-se analisar o potencial gerador de empregos dos setores
produtivos. Os multiplicadores de emprego, através dos dados do pessoal ocupado provenientes da MIP de 2008
(SA, 2014), apontam os efeitos dos setores sobre a economia agregada. Os setores de agropecuaria (47,94),
outros servigos (40,86), comércio (35,98) e construgdo civil (32,98) sdo os que mais geram empregos diretos e
indiretos. Eles ocupam as quatro primeiras posi¢cdes no ranking dos 12 setores analisados. Isso significa, por
exemplo, que, dado um aumento na demanda final da agropecuaria em R$ 1 milhdo, todos os setores da
economia gaucha (efeito direto e indireto) deverdo gerar aproximadamente 48 empregos. Os outros valores
podem ser interpretados de maneira analoga.

Tabela 2

Multiplicadores setoriais de emprego da economia do Rio Grande do Sul — 2008

MULTIPLICADOR DE IMPACTO
DO EMPREGO (1)

F Yo o] oTCTolUF- 1y I- PP R TOUP SO PTOP PRI 47,94

ATIVIDADES

IndUstria extrativa mineral .... 25,83
IndUstria de transformacéo ... 21,35
Energia .....cccoooveiiiiiiiiieees 3,35
CONSIIUGAD CIVIl .ottt nnee s 32,98
Comércio e servigos de manutenGao € rePAraGaO .........ccevveervrerieerrieearee e sreeie e esieesees 35,98
Transporte, armazenagem € COMEIO ........iiueieaieeeaiieeeateeaateeeaasbeeessseeessineeeasseeeesasseeeaseeas 17,38
ServiGoS de INFOMMAGAD .......cciiiiiiiiitii ettt ettt sb e e e e e e e e ne e e e eneeaanes 14,17
Intermediac&o financeira, seguros e previdéncia complementar e servigos relacionados 8,68
Atividades imobiliarias € alUQUEIS .............ccieiiiiiiiii e, 4,46
Administragdo, salde e educacgéo publicas e seguridade social . 18,61
OULTOS SEIVIGOS ...e.uteieeuitiieeuiteeeaitteeeaitte e ettt ae ettt e e e atteeeaabeeeaaaseeeasaneeasbeeeaabeaeaasbeaeaabeeaaaneeeeanns 40,86

FONTE DOS DADOS BRUTOS: SA, (2014).
(1) Cada R$ 1 milhdo da demanda final.
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Cabe frisar, contudo, que esse montante representa apenas um piso a partir do qual o emprego crescera.
Assim, para a avaliagdo do impacto total, deve-se considerar o impacto da producdo e da renda sobre o consumo
das familias, o que reguer a construgdo de um modelo de insumo-produto fechado (MILLER; BLAIR, 2009). Isso
foge ao escopo deste estudo, mas, sem divida, trabalhos futuros preencherao essa lacuna.

3.2 Setor energético

A estrutura insumo-produto resolvida do setor de energia pode ser visualizada na Tabela 3. Nela, observa-se
que as compras do setor representam apenas 21% do Valor Bruto de Producédo (VBP) setorial. Grande parte das
demandas do setor sdo atendidas internamente por importacdes interestaduais ou internacionais. E importante
frisar que o setor de outros servigos e a indlstria de transformacdo sdo as atividades mais interligadas (no que
tange a compras de insumos) com o0 setor energético. Ademais, as importagbes e 0s impostos representam
aproximadamente 58,43% do VBP do setor, indicando uma forte dependéncia externa.

Conforme a Tabela 3, a estrutura das vendas (resolvida) do setor energético indica que 38,79% da producao
do setor é destinada a demanda final, e 61,21%, destinada a demanda intermediaria. A industria de transformacéo
consome aproximadamente R$ 7.275 milhdes do setor energético e é o maior consumidor de energia. Em
segundo lugar, esta o proprio setor de energia (14,71%), e, logo atras, o setor de transportes (11,28%). O fato de
0 consumo intermediario representar 61,21% do VBP indica que os setores da economia dependem muito do
setor produtor de energia.

Tabela 3

Distribuicdo das compras e das vendas resolvidas de insumos do setor de produgéo de energia da economia do Rio Grande do Sul — 2008

COMPRAS DE INSUMOS VENDAS DE INSUMOS
SETORES
Valor (R$ milh&o) Percentual Valor (R$ milh&o) Percentual

Yo o] oT=Tol U 1y - SRRSO 3,92 0,01 1.068,84 3,27
IndUstria extrativa mineral 33,25 0,10 78,52 0,24
IndUstria de transformacao ..........cooeeieeeieeriineeee e 352,75 1,08 7.275,63 22,29
ENEIGIA . e 4.802,45 14,71 4.802,45 14,71
CONSLIUGAD CIVIl .o e 18,52 0,06 347,52 1,06
Comércio e servicos de manutengao e reparaGao ...........c.ceeveenee 333,07 1,02 1.006,21 3,08
Transporte, armazenagem € COMEIO ........occveereeerieeeenieeessieee e 410,10 1,26 3.680,19 11,28
Servigos de iNfOrmagao ...........c.ueeiiiieeiniiee e 119,04 0,36 73,78 0,23
Intermediac&o financeira, seguros e previdéncia complementar e
SEIVIGOS relacionados .........ceeoiiiiiieiiiieie e 178 05 0.40 95 01 0.29
Atividades imobiliarias e aluguéis ............cccoeeviiiiiiiiieiiie e, 119,34 0,37 19,25 0,06
Administracdo, saude e educacgéo publicas e seguridade social ... 26,46 0,08 727,33 2,23
OULIOS SEIVIGOS ....vevieiieeiiie ettt ettt snee st nn e 509,73 1,56 803,66 2,46
Demanda final ........cc.oviiiiiii e - - 12.660,85 38,79
Produto INterno Bruto ...........coocuieiiiiiiiiiie e 6.711,17 20,56 - -
IMpOortagdes € IMPOSIOS .......covviriieiieeieeie e 19.070,49 58,43 - -
Valor Bruto da ProdUGAD ...........eeeiiiiieiiieiniie e 32.639,24 100,00 32.639,24 100,00

FONTE DOS DADOS BRUTOS: SA (2014).

Por fim, cabe examinar o efeito dos componentes da demanda final na indugao da producao energética. Para
isso, seguiu-se a técnica desenvolvida por Montoya, Pasqual e Bogoni (2014).2 Os resultados estdo dispostos na
Tabela 4.

Devido ao fato de que os bens servem como produtos finais e produtos intermediarios, é importante
investigar como os componentes da demanda final afetam a producdo de energia. Conforme a Tabela 4, constata-
-se que a producao de energia apresenta dependéncia do consumo final das familias (36,51%), das exportacdes
interestaduais (41,51%) e das exportacfes para o resto do mundo (13,83%). Esses sdo os trés componentes da
demanda final mais importantes na inducdo da producéo de energia. Salienta-se que as exportacdes pressionam
a producdo do setor (55,34%) e que ha o aumento dessa pressao quando os resultados sdo comparados aos
encontrados por Montoya, Pasqual e Bogoni (2014), de aproximadamente 52,52%.

2 para maiores detalhes, ver Montoya (2001).
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Em linhas gerais, o setor energético apresenta uma importancia estratégica para a economia do Estado.
Seus encadeamentos para a frente séo elevados, e ele pode ser considerado, nesse quesito, um setor-chave para
o crescimento econdmico. Além disso, a indistria de transformacéo e a agropecuaria séo atividades importantes
para o crescimento da regido. A forte dependéncia da produgéo de energia que a manufatura apresenta valida a
importancia estratégica do setor energético para o crescimento regional.

Tabela 4

Producéo do setor de energia induzida pelos componentes da demanda final para a economia do Rio Grande do Sul — 2008

CONSUMO . VALOR
EXPORTA- EXPORTA-  ~oNSUMO  DAS INSTITU- CONSUMO  FORMAGAO - piacgo  BRUTO DA
DISCRIMINAGAO COESPARAC — COBS  ohyrpna.  COES A DAS BRUTA DE DE PRODUCAC
RESTODO _ INTER- MENTAL SERVICODAS FAMILIAS  CAPITAL  eqroques DO SETOR
MUNDO  ESTADUAIS ¢ FIXO ENERGETI-
FAMILIAS S
Producéo induzida
Vvalor (R$ mihdes) 451512  13.547,89 118401 171,82 11.916,41 1.368,48  -65,39 32.639,24
Percentual ............ 13,83 41,51 3,63 0,53 36,51 4,19 20,20 100,00

FONTE DOS DADOS BRUTOS: SA (2014).

4 Conclusoes

O presente estudo empregou a técnica de insumo-produto, a fim de estimar os multiplicadores de impacto
dos setores da economia gaucha. A MIP do RS para o ano de 2008 foi utilizada para verificar quais sdo os
setores-chave para o crescimento e para averiguar o papel do setor energético na economia estadual.

Os resultados dos indices de ligacéo para tras sugerem que manufatura (1,22) e transportes e armazenagem
(1,08) sao atividades que apresentam efeitos de encademento superiores a média da economia, acompanhados
de um efeito de disperséo relativamento baixo. Isso confirma a importancia da manufatura como setor-chave da
economia, validando a tese kaldorianana sobre esse setor, que, por apresentar economias dindmicas de escala e
fortes encadeamentos para a frente e para tras na estrutura produtiva, funcionaria como um motor do crescimento
econdmico (KALDOR, 1966).

No que tange aos encadementos para a frente, os setores que merecem destaque sdo manufatura (1,43) e
energia (1,39). Em especial, esses dois setores foram considerados chave para o crescimento e apresentaram
coeficientes de dispersao relativamente reduzidos. Isso indica que os efeitos de ligacdo ndo sdo concentrados em
poucos setores relativamente.

A analise dos multiplicadores de impacto mostrou que a manufatura continua sendo um setor-chave da
economia galicha, pois possui encadeamentos para a frente e para tras acima da média estadual. A agropecuaria
também apresentou resultados positivos e esta préxima dos setores lideres. O setor de servigos, como esperado,
apresentou elevado potencial gerador de emprego. Nesse contexto, os esforcos dos setores privado e publico
devem continuar, a fim de estimular os investimentos na agropecuaria, na manufatura e na infraestrutura da
economia estadual.

Pode-se concluir, portanto, que os investimentos nos setores-chave da economia devem ser intensificados.
Devido a dependéncia do setor manufatureiro da producdo de energia, 0 setor energético também deve ser
contemplado, a fim de garantir um crescimento sustentdvel da economia. Assim, o aprofundamente dos
investimentos em setores-chave contribuira para o desenvolvimento da economia gaucha.
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Tabela A.1
Matriz de absorcéo e vetores de produgéo por atividade e produto dos setores da economia do Rio Grande do Sul — 2008
(R$ milhdo)
INTERME- ADMI-
) DIAGAO NISTRA-
COMER- TRANS- FINANCEI- CAO,
INDUS- INDUS- CIOE PORTE RA, SEGU- ATIVIDA- SAUDE VALOR
AGRO- TRIA.  TRIADE cons-  SERVE " Arma. SERVE ROS E DES E ou- DEMAN- DOS
ATIVIDADES E PECUA EXTRA TRANS ENER- TRUCAO COS DE ZENA COS DE PREVIDEN- IMOBI- EDUCA- TROS DA PRODU
PRODUTOS ] ) ) GIA ¢ MANU- ~ INFOR- CIA LIARIAS CAO SERVI )
RIA TIVA FORMA- CIVIL X GEM E % g FINAL TOS
MINERAL cAO TENCAO COR- MACAO COMPLE- E ALU- PUBLI- cOos
E REPA- REIO MENTAR E GUEIS CAS E
RACAO SERVICOS SEGU-
RELACIO- RIDADE
NADOS SOCIAL
AQropecuaria .................... 4.458,1 0,0 17.499,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 42,1 262,3 9067,3 31328,9
Industria extrativa mineral 26,7 10,2 337,9 0,0 51,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,5 0,8 116,7 543,8
Indistriadetransformacdo  3.781,0 35,8 24.296,6 341,0 1.978,8 643,5 430,9 219,5 231,0 20,7 631,9 3.637,1 109.403,0 145.650,7
Energia ......ccoocoverieniineen, 1.078,0 79,2 7.337,8 4.8434 350,5 1.014,8 3.711,6 74,4 95,8 19,4 733,5 810,5 12.768,9 32.917,9
Construgao Civil ................ 0,0 0,0 170,1 16,9 337,3 22,4 0,7 54,7 98,0 240,0 1.151,1 296,6 11.783,2 14.170,9
Comércio e servigos de
manutencdo e reparagdo 593,2 12,6 5.1684 347,7 450,4  1.246,2 661,9 241,0 104,7 18,8 2477 870,1 30.948,9 40.911,6
Transporte,armazenagem
€ COITEIO ..o 281,3 56,5 3.825,9 414,4 108,6 1.383,3 1.094,2 182,8 118,3 10,5 219,4 610,2 10.429,6 18.735,0
Servigos de informagéo ... 42,6 2,4 800,0 120,1 19,5 285,8 106,4 1.016,6 566,3 12,4 10914 15351 4.413,0 10.0115
Intermediagdo financeira,
seguros e previdéncia
complementar e servigos
relacionados ..............ce... 157,5 19,0 5.246,9 129,0 148,0 798,5 427,8 300,3 2.109,9 50,3 1.869,0 419,0 4.017,5 15.692,5
Atividades imobiliarias e
aluguéis ........cccoevveeeiennen 13,8 51 948,8 124,0 454  1.102,7 162,0 326,3 107,4 38,1 705,3 706,3 9.658,4 13.943,7
Administracdo, saude e
educacdo publicas e se-
guridade social 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 34.534,7 34.534,7
Outros servigos 4,2 16,3 18731 521,2 198,6  1.460,6 486,4 656,6 870,1 86,6 1.966,1 1.967,0 29.527,8 39.634,6
Produto Interno Bruto ....... 18.117,0 335,7 31.119,3 6.711,2 7.542,0 27.6858 8.774,7 4.936,5 9.895,2 12.8151 23.269,7 21.050,1
Importagdes e impostos ...  4.433,7 199,3 47.178,8 19.070,5 3.0956 3.542,2 2.719,5 1.890,2 1.495,9 132,3 4.0159 6.642,9
Valor Bruto da Producdo 32.987,0 772,0 145.802,8 32.639,2 14.325,7 39.185,7 18.576,0 9.898,9 15.692,5 13.444,3 35.943,6 38.808,0

FONTE DOS DADOS BRUTOS: SA (2014).
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Tabela A.2
Matriz de Insumo-Produto (resolvida) do RS, que inclui o setor de produgdo de energia — 2008
(R$ milh&o)
INTERME- ADMI-
. DIAGRO NISTRA-
COMER- TRANS- FINANCEI- CAO
. . CIOE RA, SEGU- ATIVIDA- e
INDUS- INDUS- SERVI- PORTE, SERVI- ROS E DES SAUDE E
ATIVIDADES E AGRO- TRIA TRIA DE ENER- CONS- COS DE ARMA- COSDE PREVIDEN- IMOBILI- EDUCA- OUTROS DEMAN- PRODU-
PECUA- EXTRA-  TRANS- TRUGCAO ZENA- A CAO SERVI- DA CAO
PRODUTOS GIA MANU- INFOR- CIA ARIAS E 2
RIA TIVA FORMA- CIVIL % GEM E % PUBLI- cos FINAL (VBP)
MINERAL CAO TENGCAO COR- MAGAO COMPLE- ALU- CAS E
E REPA- REIO MENTAR E GUEIS SEGU-
RACAO SERVICOS RIDADE
RELACIO- SOCIAL
NADOS
AQropecuaria ...........c........ 4.500,8 0,4 17.7745 3,9 22,6 7,3 4,9 2,5 2,6 0,2 49,3 303,8 10.314,0 32.987,0
Industria extrativa mineral 34,1 10,7 388,5 33,2 53,6 7,0 25,5 0,5 0,7 0,1 5,6 6,4 206,1 772,0
Industriadetransformagdo  3.763,7 36,0 24.246,9 352,8 1.976,0 692,5 455,8 227,9 2331 21,3 635,8 3.634,1 109.527,0 145.802,8
Energia ......ccoccoovvniiinenn 1.068,8 785 7.2756 4.802,4 3475 1.006,2 3.680,2 73,8 95,0 19,2 727,3 803,7 12.660,8 32.639,2
Construgdo Civil ................ 0,2 0,1 182,1 18,5 337,2 36,7 2,8 58,8 99,2 240,0 1.158,1 305,2 11.886,7 14.325,7
Comércio e servigos de
manutencdo e reparacao 565,2 12,1 4.937,6 333,1 429,7 1.204,3 633,0 2347 101,4 18,5 247,0 839,9 29.629,3 39.185,7
Transporte,armazenagem
€ COITeIO ... 278,4 55,9 3.786,9 410,1 107,7 1.370,8 1.082,2 181,7 117,2 10,5 218,8 605,4 10.350,5 18.576,0
Servicos de informagéo ... 41,0 2,3 785,9 119,0 18,4 283,0 104,6 1.014,3 565,0 12,4 1.089,3 1.530,5 4.333,1 9.898,9
Intermediacgédo financeira,
seguros e previdéncia
complementar e servi¢cos
relacionados .............c....... 157,5 19,0 5.246,9 129,0 148,0 798,5 427,8 300,3 2.109,9 50,3 1.869,0 419,0 4.017,5 15.692,5
Atividades imobiliarias e
aluguéis ........cccoeveiieeenenn. 13,4 4,9 914,0 119,3 44,4 1.060,6 156,0 313,9 103,4 37,1 680,4 679,9 9.317,0 13.444,3
Administracdo, saude e
educacéo publicas e se-
guridade social ................. 7,7 1,2 123,7 26,5 8,1 60,0 32,4 21,7 24,2 2,4 56,4 63,9 35.515,4 35.943,6
Outros Servigos ................ 5,5 15,9 1.842,0 509,7 194,9 1.430,8 476,6 642,1 849,8 84,7 1.921,1 1.923,4 289115 38.808,0
Produto Interno Bruto ....... 18.117,0 335,7 31.119,3 6.711,2 7.542,0 27.685,8 8.774,7 4.936,5 9.895,2 12.815,1 23.269,7 21.050,1

Importacdes e impostos ...  4.433,7 199,3 47.178,8 19.070,5 3.095,6 3.542,2 2.719,5 1.890,2 1.495,9 132,3 4.0159 6.642,9

Valor Bruto da Produgdo 32.987,0 772,0 145.802,8 32.639,2 14.325,7 39.185,7 18.576,0 9.898,9 15.692,5 13.444,3 35.943,6 38.808,0
FONTE DOS DADOS BRUTOS: SA (2014).
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Mais mulheres trabalhadoras,
menos desigualdades?

Miriam De Toni~ Doutora em Sociologia pela Universidade Federal do Rio
Grande do Sul e Pesquisadora da Fundag&o de Economia e

Estatistica (FEE)

Sheila Sara Wagner Sternberg™ Engenheira Quimica, Pesquisadora da FEE

Resumo

O mundo do trabalho configura importante campo da vida social para a constru¢cdo da autonomia, constituicdo da
identidade pessoal, reconhecimento social e acesso aos bens de consumo. Portanto, as maiores dificuldades das
mulheres na insercdo no mercado de trabalho, frente aos homens, refletem auséncia de equidade e reproduzem
as desigualdades de género, interpondo vulnerabilidades. Assim sendo, o estudo objetiva analisar as condi¢cdes
de insercao feminina no mercado de trabalho e sua evolugdo no periodo 1999-2013, na Regido Metropolitana de
Porto Alegre (RMPA), utilizando dados da Pesquisa de Emprego e Desemprego na RMPA (PED-RMPA) —
levantamento mensal sobre o mercado de trabalho regional. Investiga-se a evolucao das desigualdades de género
no Brasil, em um periodo de desempenho econdmico mais favoravel — notadamente entre 2004 e 2010, que
apresentou impactos positivos no mercado de trabalho, revertendo a precarizacdo da década precedente. A
analise mostrou maior crescimento da formalizacdo dos vinculos empregaticios e dos rendimentos do trabalho
para as mulheres, frente aos homens, e queda expressiva da taxa de desemprego feminina. Apesar do progresso
na reducdo das desigualdades de género no mercado de trabalho, essas ainda persistem, questiona-se a
sustentabilidade dos processos referidos face a desaceleragao da atividade econémica ao final do periodo.

Palavras-chave: mulheres trabalhadoras; desigualdades de género; me  rcado de trabalho metropoli-
tano.

Abstract

The world of work is a field of social life important to the construction of autonomy, development of personal
identity, social recognition and access to consumer goods. Therefore, the fact that it is more difficult for women to
enter the labor market than it is for men reflects the absence of equity and reproduces gender inequalities,
interposing vulnerabilities. Thus, this study aims to analyze the conditions behind women'’s insertion into the labor
market and their evolution from 1999 to 2013, in the Metropolitan Area of Porto Alegre (RMPA), by using data from
the Employment and Unemployment Survey in the RMPA (PED-RMPA), a monthly survey on the regional labor
market. The paper investigates the evolution of gender inequalities in Brazil, in a period of a more favorable
economic performance, notably between 2004 and 2010, which had positive impacts on the labor market, reversing
the precariousness of the previous decade. The analysis showed a larger increase in formal employment relations
and labor earnings for women than for men and a significant decrease in the female unemployment rate. Despite
the progress in reducing gender inequalities in the labor market, differences still persist and, given the slowdown in
the economic activity at the end of the period, questions emerge about the sustainability of the processes toward
gender equity.
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1 Introducao

O mundo do trabalho é um dos campos da vida social de maior importancia para a construcdo da autonomia
e a constituicdo da identidade pessoal, o reconhecimento social e 0 acesso a bens de consumo, dentre outros
fatores.

Sendo assim, o fato de as mulheres apresentarem maiores dificuldades de acesso e inser¢cdo no mercado de
trabalho, frente aos homens, além de refletir auséncia de equidade entre os sexos em outros campos da
sociedade — como na familia — reproduz as desigualdades de género, socialmente construidas.

Nesse sentido, nho &mbito do trabalho, as desigualdades de género ficam particularmente evidenciadas
quando se observam a maior exposicdo das mulheres ao desemprego, a qualidade das ocupacgfes, as
oportunidades limitadas de carreira e a mais baixa remuneracdo auferida. Todavia, estudos recentes tém
constatado que tais desigualdades vém-se reduzindo, tendo em vista que a evolucéo dos principais indicadores do
mercado de trabalho tem mostrado ganhos importantes para as mulheres em suas condi¢des de inser¢céo na forca
de trabalho. Ainda assim, persistem desigualdades, o que reforca a necessidade de prosseguir-se na busca pela
equidade de género, através de politicas publicas e sociais (Galeazzi, 2013; Martins; Bandeira; Caputo, 2014).!

Sao tais circunstancias que embasam o estudo ora desenvolvido, que tem por objetivo investigar as
condicdes de insercdo feminina no mercado de trabalho e sua evolugcdo no periodo 1999-2013, analisando o
impacto do processo de retomada da estruturacdo do mercado de trabalho, ocorrido nesse periodo, sobre as
desigualdades de género no ambito laboral. O estudo toma por referéncia a Regido Metropolitana de Porto Alegre
(RMPA), e para seu desenvolvimento foram utilizadas, como fontes de informacg@es, a Pesquisa de Emprego e
Desemprego na Regido Metropolitana de Porto Alegre (PED-RMPA)2 — de forma mais aprofundada — e a
Relacdo Anual de Informag8es Sociais do Ministério do Trabalho e Emprego (RAIS/MTE)s.

A respeito das desigualdades de género no mercado de trabalho, cabe ainda destacar que tal tema vai muito
além da busca de equidade. Nesse sentido, um interessante estudo sobre questdes de género e trabalho, fazendo
uma abordagem de certo modo inovadora sobre o tema das desigualdades de género, prop6s-se a examinar as
implicagcbes macroecondmicas da divisdo do trabalho entre homens e mulheres (Elborgh-Woytek et al., 2013).
Busca-se assim, responder a pergunta: em que medida a questdo de género, ou mais especificamente, a
equidade de género no trabalho, implicaria em ganhos macroeconémicos? Coletando dados de natureza variada,
0s autores encontraram evidéncias na direcdo de que ganhos ocorrem e sdo contundentes. Entre eles cabe
destacar: o aumento da taxa de participacdo feminina incrementaria o Produto Interno Bruto (PIB) (por exemplo,
em 5% nos EUA, em 9% no Japdo e em 12% nos Emirados Arabes); em paises com réapido envelhecimento da
populacdo — fenémeno que vem ocorrendo na atualidade — o aumento da taxa de participacdo feminina
contribuiria para o crescimento, mitigando o impacto na reducdo da for¢a de trabalho; melhores oportunidades de
trabalho e renda para as mulheres contribuiriam para o desenvolvimento econémico, notadamente nos paises em
desenvolvimento, na medida em que as mulheres tém mais propensdo do que os homens a investir uma maior
proporcdo da renda familiar na educagcdo das criancas, elevando a escolaridade da populagdo; a maior

! Um importante instrumento de politica publica nessa area foi langado em 2005, o Programa Pré-Equidade de Género e Raga da Secretaria

de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica (SPM-PR). Ele tem como objetivo contribuir de maneira decisiva para a
eliminacdo das discriminagbes e desigualdades vivenciadas pelas mulheres no ambiente de trabalho. Podem participar do programa
organizagdes publicas e privadas e instituicbes que se comprometem a desenvolver novas concepcdes na gestao de pessoas e na cultura
organizacional, “[...] evidenciando publicamente o compromisso da organizagdo com a equidade de género e étnico-racial na promogé&o da
cidadania e a difusdo de praticas exemplares no mundo do trabalho para a efetivacéo da equidade.” (Brasil, 2014).

A PED-RMPA é um levantamento mensal, integrante do sistema nacional de pesquisas regionais (Sistema PED), que acompanha a
evolugdo dos principais indicadores dos mercados de trabalho metropolitanos do Pais, tendo como unidade de investigagdo o domicilio. Na
RMPA, essa Pesquisa é executada pela Fundagdo de Economia e Estatistica, em convénio celebrado com a Fundagdo Gaucha do
Trabalho e Agdo Social e o Sistema Nacional de Emprego (FGTAS/SINE-RS), a Fundacdo Sistema Estadual de Andlise de Dados
(SEADE-SP) e o Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondémicos (DIEESE), com o apoio da Prefeitura Municipal de
Porto Alegre e do Ministério do Trabalho e Emprego/Fundo de Amparo ao Trabalhador.

A Relacdo Anual de Informag6es Sociais (RAIS) é uma base de dados do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) que fornece dados
sobre o emprego legalizado, isto &, sob o abrigo da legislagéo trabalhista, em 31 de dezembro de cada ano, a partir de informacGes
enviadas por empresas.
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participagdo feminina também resultaria em uma forca de trabalho mais qualificada, dado o maior nivel
educacional das mulheres; e, conforme a Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT), o trabalho feminino pode
ser considerado como o fator singular mais importante na redugdo da pobreza nas economias em
desenvolvimento.

Portanto, a garantia da autonomia econdmica e social das mulheres, além de contribuir para o alcance de
melhores resultados econémicos e sociais, é condicdo estruturante para a transformacéo das condi¢des de vida e
das desigualdades vividas por elas. Nesse sentido, o trabalho constitui fator fundamental para esse processo de
transformacéo, uma vez que, especialmente enquanto foco privilegiado de incidéncia de politicas publicas, se
torna sinbnimo de inclusdo social, autonomia e desenvolvimento (Brasil, 2014).

Cabe ainda referir que, em se tratando do desempenho do mercado de trabalho, deve-se ter presente que ele
tem estreita relacdo e, em certa medida, encontra-se condicionado pelo comportamento da economia. Nesse
sentido, em uma breve referéncia ao periodo enfocado por este estudo, pode-se afirmar que ele se caracterizou
por um cenario econdmico relativamente mais favoravel ao registrado nos anos 90", verificando-se melhor
desempenho do PIB e evolucdo positiva dos principais indicadores do trabalho, notadamente entre 2004 e 2010,
atenuando ou revertendo a precarizagdo evidenciada na década precedente. Sobressai 0 aumento do contingente
de trabalhadores assalariados com carteira de trabalho assinada, a queda nas taxas de desemprego e a elevacao,
embora lenta, do rendimento médio real dos trabalhadores, fatores que expressam a retomada do processo de
estruturacdo do mercado de trabalho. (Arandia, 2013; Cardoso Junior, 2007; Freire, 2006; Guimaraes, 2011,
Moretto; Krein, 2005; Passos; Ansiliero; Paiva, 2005). Todavia, a partir da crise financeira e econémica de 2008, o
desempenho mostrou-se distinto. Em termos sucintos, podem-se verificar trés momentos importantes da
economia e do mercado de trabalho da RMPA no periodo p6s 2008, os quais seguiram padrdo similar ao
registrado no &mbito nacional, guardadas as especificidades locais. Logo apés ser deflagrada a crise, em 2009, ja
se observava uma interrupcao da trajetéria mais favoravel que a economia e o mercado de trabalho vinham
apresentando no periodo 2000-10, especialmente apds 2004 (o PIB nacional teve variagdo negativa de 0,6% e o
do Rio Grande do Sul (RS) caiu 0,4%). Em 2010, retoma-se a uma conjuntura mais positiva, mas que se mostrou
efémera (o PIB do Brasil cresceu 7,5%, e o do RS, 6,7%), o que impactou positivamente o mercado de trabalho da
RMPA, provocando queda do desemprego e aumento do nivel de ocupacdo. Entretanto, a partir de 2011, o
crescimento econdmico tendeu a desacelerar-se, especialmente no d&mbito nacional (PIB de 2,7% em 2011, e de
1,0% e 2,3% nos dois anos seguintes), tendo apresentado alta volatilidade no RS (PIB de 5,1%, -1,4%° e 5,8%
respectivamente).

O mercado de trabalho da RMPA, a exemplo do que ocorreu no Pais, foi sendo afetado por esses
movimentos econdmicos pds-crise, mostrando arrefecimento na evolugdo de seus principais indicadores, em
especial a partir de 2011. A geracado de novos postos de trabalho foi perdendo intensidade a cada ano, chegando
a um resultado negativo em 2014, apés 10 anos consecutivos de incrementos do nivel ocupacional — em 2014, o
namero de ocupados foi inferior ao de 2013, com menos 38 mil trabalhadores. A taxa de desemprego, embora
continuasse em uma trajetéria de reducéo, passou a apresentar recuos mais moderados, situando-se em 5,9% em
2014. O rendimento médio real do trabalho, por seu turno, teve comportamento desfavoravel em 2014,
permanecendo relativamente estavel na comparagcdo com 2013 (-0,1%), ap6és nove anos de incrementos
continuados (Informe PED, 2015).

Tendo-se presente esse contexto, o0 artigo esta organizado em seis partes, além desta Introdugdo , para a
analise dos indicadores do mercado de trabalho sob o recorte de género. A segunda parte apresenta o
comportamento da taxa de participacdo e da Populacdo Economicamente Ativa; na terceira examina-se a
evolucao do nivel ocupacional, com destaque para as formas de inser¢cao ocupacional; o desempenho das taxas
de desemprego é analisado na secdo quatro; e os rendimentos do trabalho na secdo cinco. Nas Consideracfes
finais faz-se uma sintese dos movimentos mais importantes evidenciados pela andlise no periodo enfocado.

* No Brasil, os anos 90 foram palco dos desdobramentos da crise internacional do capitalismo, instaurada no dltimo quartel do século XX.
Essa década foi marcada pela abertura comercial, pela reestruturagcdo dos modos de produzir e das formas de organizar o trabalho e
adocao de politicas de corte neoliberal, a que se acresceram baixas taxas de crescimento do Produto Interno Bruto (PIB). Essa conjuntura
conformou um contexto desfavoravel aos trabalhadores, j& amplamente analisado, conduzindo a uma precarizacéo do trabalho (Mattoso,
1999; Pochmann, 1999; Toni, 2006).

O desempenho da economia galtcha, em 2012, foi marcado por trés efeitos negativos principais: o quadro de semiestagnacdo da
economia brasileira, em boa parte decorrente da crise internacional; a estiagem, que afetou fortemente as lavouras de verdo; e a redugéo
da demanda pelas exporta¢des do Estado (Hoff; Lazzari, 2013).
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2 Relativa estabilidade da taxa de participacao
feminina

A taxa de participacdo refere-se a proporcao de pessoas incorporadas ao mercado de trabalho, seja na
condicdo de ocupadas ou na de desempregadas. Ela esta relacionada as oportunidades de trabalho e emprego,
permitindo analisar o grau de participacdo dos diferentes grupos populacionais no mercado de trabalho e
identificar possiveis diferencas e desigualdades existentes.

A taxa de participacdo feminina apresentou relativa estabilidade no decorrer do periodo em estudo,
oscilando entre 48,9 e 51,4% da Pesquisa Industrial Anual (PI1A) feminina, conforme informacdes da PED-RMPA.
Esta Gltima foi a mais elevada taxa registrada em 2008, ano a partir do qual se observa a tendéncia de queda do
indicador, que recuou para 48,9% em 2013 — a taxa de participacdo mais baixa do periodo. Nota-se que essa
relativa estabilidade da taxa de participagédo contrasta com o comportamento da década de 90, quando o ingresso
de mulheres no mercado de trabalho teve elevacdo expressiva, e sua taxa de participacdo passou de 44,5% em
1993 para 49,0% em 1999. J4 a taxa de participacdo dos homens tendeu a reduzir-se, observando-se a mais
elevada em 2000 (69,2% da PIA masculina) e a menor em 2013 (65,2%). Esse movimento de declinio deu
continuidade a um padréo que ja vinha sendo observado nos anos 90, quando esse indicador recuou de 70,7%
em 1993 para 68,6% em 1999 (Gréfico 1).

Gréfico 1

Populagcdo Economicamente Ativa (PEA) e taxa de participagcdo por sexo,
na Regido Metropolitana de Porto Alegre —1999-2013
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FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, PMPA, SEADE, DIEESE e apoio MTE/FAT.
NOTA: Projecdes populacionais atualizadas em set./12. Ver Nota Técnica n° 2 (Informe PED, 2015).

Considerando-se os atributos pessoais, o desempenho da taxa de participacdo feminina deveu-se a
aumentos nas seguintes categorias: faixas etarias a partir dos 25 anos, mulheres cénjuges e filhas e mulheres nao
negras. De modo inverso, houve reducéo nas taxas de participacdo de criancas, adolescentes e jovens entre 10 e
24 anos, mulheres chefes de domicilio, negras e da categoria demais membros. Quanto a posi¢cdo no domicilio,
nota-se que as mulheres conjuges, que detinham a maior taxa de participacdo em todo o periodo, seguidas das
chefes, ampliaram essa diferenca: em 1999, a taxa de participacdo das cdnjuges era de 52,8%, pouco superior a
das chefes, de 52,2% em 2013. Tais indicadores haviam passado para 54,0% e 46,5% respectivamente.

Quanto aos homens, a queda nas taxas de participacdo foi praticamente generalizada, excecao feita aos
individuos com idade entre 50 e 59 anos e aos que ocupam a posigdo de filho na familia, com aumento maior
entre 0s primeiros e pequena variagcao positiva para os ultimos. Assim, a taxa de participacdo dos homens passou
de 68,6% em 1999 para 65,2% em 2013.
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No que se refere a Populagdo Economicamente Ativa (PEA), que abarca os individuos ocupados e os
desempregados, a evolucao foi positiva para ambos os segmentos, porém com crescimento mais intenso entre as
mulheres. Desse modo, a PEA feminina elevou-se até 2009, com a incorporacao de mais 141 mil mulheres na
forca de trabalho entre 1999-2009, sendo o maior acréscimo verificado em 2008 (47 mil pessoas a mais do que
em 2007). A partir desse ano, constatou-se relativa estabilidade, com oscilagdes negativas em 2010 e 2013,
registrando-se aumento de apenas 5 mil mulheres entre 2008 e 2013. Nesse Ultimo ano, a PEA feminina foi
estimada em 879 mil pessoas (Gréafico 1).

Entre os homens, o comportamento da PEA foi semelhante, porém com algumas diferencas pontuais. No
decorrer do periodo, a tendéncia de aumento desse contingente estendeu-se até 2011, ndo obstante as quedas
observadas em 2002 e 2006, seguindo-se uma variacdo negativa no ano seguinte e estabilidade em 2013. No
entanto, a ampliacdo do contingente masculino economicamente ativo foi bem menor do que entre as mulheres,
com a incorporacao de mais 92 mil pessoas no total do periodo, atingindo 1.021 mil homens nessa condigdo, em
2013. Assim, enquanto a PEA feminina cresceu 19,4% entre 1999-2013, para os homens, a ampliacdo foi de
9,9%.

3 Desemprego continua declinando

O desemprego é uma variavel crucial para se avaliar a falta de oportunidades de trabalho para a populacao
que busca uma ocupacéo. Na analise do desemprego, a partir dos dados da PED-RMPA, a marca do periodo ora
enfocado foi o declinio das taxas de desemprego para mulheres e homens, em todos os recortes analiticos.
Todavia, as mulheres continuaram a apresentar taxas de desemprego superiores as registradas para os homens.

A andlise do Gréfico 2 mostra que, entre 1999 e 2013, a taxa de desemprego feminina recuou de 21,9% para
7,5% da PEA feminina, enquanto que a dos homens reduziu-se de 16,7% para 5,4%. Comportamento semelhante
também foi registrado quanto aos tipos de desemprego. Ou seja, para as mulheres a taxa de desemprego aberto
passou de 15,3% para 6,7% nos pontos extremos do periodo, sendo de 9,5% e 4,5% para os homens
respectivamente. O desemprego oculto teve queda ainda mais acentuada, de 6,6% para 0,8% entre as mulheres,
e de 7,2% para 0,9% para os homens no periodo.

Gréfico 2

Taxa de desemprego por tipo, segundo o sexo, ha Regido Metropolitana de Porto Alegre — 1999-2013
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FONTE: PED-RMPA - Conveénio FEE, FGTAS, PMPA, SEADE, DIEESE e apoio MTE/FAT.

Em termos de contingente de individuos desempregados, a diminuicdo, no periodo, foi similar, sendo
ligeiramente inferior entre as mulheres (menos 95 mil, ou -59,0%), face aos homens (menos 99 mil, ou -63,9%).
Como resultado, o nimero de mulheres desempregadas, em 2013, alcancava 66 mil pessoas, ao passo que o dos
homens era menor (56 mil desempregados). O comportamento do desemprego foi favoravel para ambos os sexos,
mas manteve-se o padrao de mais elevado desemprego entre as mulheres, situacao registrada ao longo de toda a
série da Pesquisa, iniciada em 1993. Ademais, ao final do periodo, a desigualdade de género quanto a esse
indicador havia-se ampliado, dado que a razdo entre as taxas de desemprego de homens e mulheres elevou-se
para 1,39, face aos 1,31 do inicio do periodo. Cabe ainda destacar que, além de taxas de desemprego mais
elevadas, as mulheres constituiam mais da metade do contingente de desempregados, fato que se configura
desde 1998, diversamente do verificado nos primeiros anos da Pesquisa.
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Igualmente houve uma marcante reducédo no tempo médio despendido na procura por trabalho . Para as
mulheres, esse indicador passou de 48 para 21 semanas entre 1999 e 2013, e para os homens, de 46 para 19
semanas. Nota-se que, também nesse indicador, o patamar era maior entre as mulheres frente aos homens.
Portanto, o tempo médio de procura por trabalho, que atingia quase um ano no inicio do periodo em analise,
situava-se em torno de cinco meses ao seu final. Considerando-se que o Seguro Desemprego varia de trés a
cinco parcelas mensais, conforme a duracdo do vinculo empregaticio do trabalhador, esse beneficio estaria, no
periodo recente, proporcionando uma protecdo mais condizente com o tempo de procura, periodo em que o
trabalhador encontra-se sem emprego e necessita de apoio institucional enquanto busca uma ocupacao.

4 Ocupacao cresce de modo mais intenso para as
mulheres

O nivel de ocupacéo € um indicador particularmente importante ao se analisar o mercado de trabalho, uma
vez que esta diretamente associado as oportunidades de trabalho para a populagdo e estreitamente vinculado ao
nivel de atividade da economia.

No periodo 1999-2013, verificou-se uma retomada do processo de estruturacdo do mercado de trabalho, com
maior intensidade entre 2004 e 2010, cujo ponto mais relevante, ao lado da queda do desemprego, foi a expansao
do emprego assalariado legalizado, isto €, com carteira de trabalho assinada e com as prote¢cdes previstas na
legislacdo trabalhista e previdenciaria. Tal desempenho resultou de uma conjuntura favoravel na maior parte do
periodo, cabendo destacar, ao lado do ambiente econémico internacional positivo (até a crise de 2008), fatores
internos tais como: crescimento dos salarios reais e ado¢do de uma politica de aumentos reais do salario minimo;
reducdo da pobreza e amplos programas de transferéncia de renda; ampliagdo do crédito; crescente demanda de
servigos (ndo transacionaveis) e bens (muitos dos quais importados). Tais fatores, em conjunto, geraram
estimulos ao investimento e ao crescimento de atividades nédo transacionaveis — entre as quais merece destaque
a construcéo civil—, ao mesmo tempo em que alicercaram, em boa parte, o incremento do poder de compra das
familias, o qual esteve na base do aumento do consumo interno, fator central para o bom desempenho do PIB
nacional.

No que tange ao desempenho no recorte por género, as informacfes da PED-RMPA mostram que o nivel
ocupacional de mulheres e homens acompanhou o movimento ja observado em suas taxas de participacéo,
apresentando comportamento mais favoravel para o contingente feminino. Ou seja, 0 maior ingresso de mulheres
no mercado de trabalho veio acompanhado de um aumento na propor¢céo de mulheres ocupadas, cujo contingente
alcancou 45,7% do total de ocupados em 2013, face aos 42,6% de 1999. Portanto, 0 movimento foi oposto entre
os homens, cuja participacdo no total de ocupados declinou de 57,4%, em 1999, para 54,3% em 2013. Tal
evolucao foi positiva, uma vez que estreitou o diferencial entre trabalhadores homens e mulheres, que se reduziu
para 8,6 p.p. no final do periodo em foco, frente aos 14,8 p.p. de 1999. Essa maior inser¢do feminina no mercado
de trabalho veio acompanhada de um incremento do contingente de mulheres trabalhadoras superior ao dos
homens ocupados, elevando-se 41,4% frente o de 24,7% para os homens, de maneira que, do total de novos
postos de trabalho criados no periodo, 238 mil foram preenchidos por mulheres e 191 mil por homens
trabalhadores (Grafico 3).

Registra-se que, embora no concernente a ocupac¢édo, as condicbes do mercado de trabalho tenham
apresentado melhor desempenho para o contingente feminino, o declinio no desemprego favoreceu mais aos
homens, como ja analisado. Tal resultado esta vinculado ao comportamento da oferta de trabalho que, como
demonstrado, foi mais intensa entre as mulheres, o0 que acabou exercendo maior pressdo destas Ultimas sobre o
mercado de trabalho, arrefecendo o impacto que o forte crescimento do nivel ocupacional feminino teve sobre o
desemprego.

O fato marcante que sobressai € a expressiva melhora na condicdo ocupacional das mulheres,
especialmente no que respeita a protecdo social vinculada ao trabalho. Nessa direcao, € emblematico que, em
2013, mais da metade das mulheres ocupadas (50,3%) eram empregadas do setor privado com carteira de
trabalho assinada (patamar registrado pela primeira vez na série da Pesquisa) contra uma parcela menor, de
37,8% em 1999. Entre os homens, o aumento foi menor e a parcela nessa condi¢éo passou de 45,7% para 54,9%
nos pontos extremos do periodo. Assim, entre 1999 e 2013, o contingente de mulheres com vinculo assalariado
legalizado aumentou em 192 mil pessoas (88,5%), enquanto o incremento entre os homens foi de 176 mil (49,7%).
Esses resultados corresponderam a 80,7% do total de postos de trabalho criados para trabalhadoras do sexo
feminino e a 92,1% entre os do sexo masculino. No setor publico (outra forma de insercdo ocupacional com
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contratacdo legalizada), também foi mais expressivo o incremento do emprego assalariado entre as mulheres

(41,2% no periodo em estudo face aos 20,8% para os homens). Gréfico 4.

Gréfico 3

Estimativa de ocupados e de assalariados do setor privado com carteira assinada, por sexo,

na Regido Metropolitana de Porto Alegre — 1999-2013
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Gréfico 4
Variagao relativa (%) do nivel de ocupacéo, por sexo, segundo a modalidade de inser¢éo ocupacional,
na Regido Metropolitana de Porto Alegre — 1999-2013
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FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, PMPA, SEADE, DIEESE e apoio MTE/FAT.

NOTA: 1. No total de assalariados, excluem-se os empregados domésticos, e incluem-se aqueles que ndo sabem a que setor

pertence a empresa em que trabalham.

2. Em empregadas domésticas, a amostra ndo comporta desagregacédo dessa categoria para o segmento masculino.
3. Em demais, incluem-se profissionais universitarios autbnomos, donos de negdcio familiar, etc.
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Essa melhora na condigdo das mulheres ocupadas é reforcada pelo fato de que o aumento no
assalariamento nos setores privado e publico ocorreu concomitantemente a retragdo ou crescimento menos
acentuado da ocupacéo feminina em categorias de inser¢cdo ocupacional que geralmente apresentam condi¢des
de trabalho mais frageis e precarias e com menor protecao legal. De fato, considerando-se o total de mulheres
ocupadas, houve reducéo expressiva entre as empregadas domésticas (-12,1%, ou menos 12 mil mulheres), o
que reflete a forte queda entre as mensalistas (-22,7%, ou menos 17 mil empregadas), dado que, para o segmento
de diaristas, que sdo um grupo menor, observou-se elevacdo de 20,8%. Como resultado, entre as mulheres
ocupadas, a parcela de empregadas domésticas recuou de 17,3%, em 1999, para 10,7% em 2013. Nas outras
formas de insercdo ocupacional houve aumento de 20,0% para as assalariadas no setor privado sem carteira
assinada, 1,3% entre as autbnomas e 30,2% na categoria demais posi¢cdes na ocupacao (Grafico 4).

Por fim, cabe acrescentar que o bom desempenho do mercado de trabalho da RMPA é corroborado por
dados da RAIS, que apontam crescimento do nimero de empregados formais em todos os anos do periodo 1999-
-2013, resultando em um total de 1,4 milhdo de trabalhadores formais na Regido, em 2013, face aos 900 mil de
1999 (variacdo de 57,4%).

Ao se desagregar o contingente de empregados formais por género, o comportamento também se mostrou
mais favoravel as mulheres trabalhadoras. Assim, embora os dois grupos tenham apresentado crescimento, as
mulheres exibiram, na maior parte dos anos, variagdes mais acentuadas do que os homens, e seu contingente
ampliou-se de 393,7 mil, em 1999, para 666,8 mil em 2013 (variacdo de 69,4% no periodo, bem acima dos 48,9%
registrados pelos homens)®. Como decorréncia, as mulheres ampliaram sua participacdo no emprego formal
metropolitano, ndo obstante o contingente masculino continuar majoritario — em 2013, as mulheres atingiram
46,9% do total de postos formais da Regido, frente aos 43,7% de 1999.’

Outro indicador da qualidade da insercdo ocupacional € a duracdo do vinculo empregaticio, 0 que pode ser
aferido pelo tempo médio de permanéncia na mesma ocupacao. Analisando-se a evolugao desse indicador para o
conjunto dos assalariados, através dos dados da PED-RMPA, constata-se comportamento distinto ao se
compararem as informag6es pelo recorte de sexo dos trabalhadores, sendo mais favoravel aqueles do sexo
masculino. Assim, partindo de uma situacdo semelhante no inicio do periodo, com tempo médio de permanéncia
de 60 meses para as mulheres e de 61 meses para os homens, esse indicador tendeu a elevar-se, registrando
aumento maior entre os homens. Os valores mais altos foram atingidos em 2009 (65 meses para mulheres e 69
meses entre os homens), ano apés o qual se observou reducéo do tempo médio de permanéncia na ocupacao,
especialmente entre as mulheres assalariadas. Assim, o tempo médio, para o contingente feminino, ficou em 62
meses em 2013, patamar ligeiramente superior ao inicialmente registrado, enquanto que, para os homens, houve
relativa estabilidade do indicador apés 2006 — oscilacdes entre 67 e 69 meses —, encerrando o periodo com
tempo médio de permanéncia na ocupacdo de 68 meses, bem superior aos 61 meses do inicio.

Além do aumento da participacdo das mulheres no assalariamento do setor privado com carteira assinada,
outro fator importante foi a elevacdo do nivel de escolaridade, o que se verificou para a totalidade da forga de
trabalho da Regido. Nesse aspecto, uma primeira observacdo refere-se ao fato de que, tradicionalmente, as
mulheres detém grau de escolaridade superior ao dos homens. Desse modo constata-se que, em 2013, dentre as
trabalhadoras do sexo feminino, a parcela com no maximo o ensino fundamental completo atingia 34,8% do total,
ao passo que para os homens elevava-se para 43,2%. Na outra extremidade, 19,8% das mulheres e 14,3% dos
homens detinham escolaridade de nivel superior completo (Gréfico 5).

Ao se concentrar a analise no segmento de trabalhadores assalariados do setor privado com carteira de
trabalho assinada , verifica-se 0 mesmo padrdo de aumento da escolaridade dos assalariados de ambos os
sexos, sendo mais contundente entre as mulheres. Sendo assim, a diferenca no grau de escolaridade entre os
sexos fica mais acentuada nesse segmento. De fato, entre as mulheres assalariadas, as parcelas das que
detinham ensino médio completo ou ensino superior completo eram mais elevadas do que as observadas entre os
homens: em 2013, 55,2% das mulheres e 47,7% dos homens tinham ensino médio e 14,2% e 9,2%,
respectivamente, tinham ensino superior. Igualmente marcante foi a queda na proporcdo de assalariados com
mais baixa escolaridade (até o ensino fundamental completo), especialmente entre as mulheres, cuja parcela
apresentou reducao de 52,4%, em 1999, para 30,6% em 2013. Entre os homens assalariados com esse nivel de
escolaridade, além de uma maior proporcao, a queda foi menor, passando de 66,0% para 43,1% respectivamente
(Grafico 5).

® Entre os anos extremos do periodo 1999-2013, ainda conforme a RAIS, o emprego formal feminino registrou incremento de 85,3% no RS e

114,2% no Brasil, enquanto o masculino ampliou-se em 58,8% e 84,1% respectivamente.

" Entre 1999 e 2013, a participacdo feminina avangou de 41,8% para 45,5% no RS e de 39,1% para 42,8% no Brasil, mantendo-se, nos dois

espacos, presenca majoritaria dos homens.
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Gréfico 5
Distribuicdo dos ocupados, por escolaridade, segundo 0 sexo e a posse da carteira de trabalho,
na Regido Metropolitana de Porto Alegre — 1999 e 2013
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FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, PMPA, SEADE, DIEESE e apoio MTE/FAT.

De modo similar ao observado entre os assalariados do setor privado com carteira de trabalho assinada,
também houve aumento da escolaridade média® para trabalhadores em empresas, com registro formal, conforme
dados da RAIS: o niumero de anos de estudo passou de 7,6 em 1999 para 11,1 anos de estudo em 2013. Assim
como constatado na PED-RMPA, tal incremento decorreu fundamentalmente da reducdo do numero de
trabalhadores nos niveis mais baixos de escolaridade (analfabeto e fundamental incompleto) e aumento nos
demais.

Igualmente, as mulheres desfrutavam de condicdo de escolaridade melhor do que os homens. Em média, em
1999, elas ja haviam ultrapassado a concluséo do ensino fundamental (8,6 anos de estudo) enquanto os homens
ficavam ainda abaixo desse patamar (6,9 anos de estudo). Todavia, a ampliacdo da escolaridade média foi um
pouco mais intensa entre os homens do que entre as mulheres (mais 3,7 e 3,1 anos de estudo respectivamente).
Em decorréncia, ao final do periodo, os dois grupos atingiram niveis proximos de escolaridade média, mantendo-
-se ainda pequeno diferencial favoravel as mulheres: 11,7 anos de estudo, em média, para as mulheres e 10,6
para os homens.’

5 Rendimentos do trabalho tém maior elevagao
para as mulheres

Os rendimentos do trabalho constituem elemento primordial para a satisfacdo das necessidades da
populacao, estando intimamente associados ao bem estar do trabalhador e de sua familia, ao possibilitar o acesso
aos bens e servicos disponibilizados no mercado.

Quanto a evolucao dos rendimentos no periodo em andlise, verifica-se que seu desempenho também foi
mais favoravel para o contingente feminino ocupado. De fato, conforme dados da PED-RMPA, entre 1999 e 2013,
o rendimento médio real das mulheres elevou-se 13,5% (R$ 1.578 em 2013), frente a um aumento bem menor, de

8 A escolaridade média dos trabalhadores é obtida através da ponderagéo entre o nimero de trabalhadores em cada nivel de escolaridade

considerado e o nimero de anos de estudo correspondente a cada trabalhador.

° Comportamento semelhante verificou-se no Estado e no Pais, onde o niimero de anos de estudo e sua evolugado mostrou-se praticamente

idéntica. Segundo a RAIS, no RS, entre 1999 e 2013, a escolaridade média das mulheres avangou de 8,1 para 11,5 anos de estudo, e a
dos homens de 6,3 para 10,2 anos de estudo.
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3,0% entre os homens (R$ 2.097 em 2013). A evolucéo desse indicador teve dois momentos distintos no decorrer
do periodo, desempenho que foi similar para ambos os segmentos: registrou-se queda do valor real entre 1999 e
2003 para as mulheres, e até 2004 para os homens, seguindo comportamento declinante do indicador ja
registrado nos ultimos anos da década anterior, e elevacdo nos 10 anos subsequentes (Gréfico 6).

Gréfico 6
Rendimentos médios reais dos ocupados, no trabalho principal, por sexo,
na Regido Metropolitana de Porto Alegre — 1999-2013
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O resultado final estd associado ao fato de que, no primeiro periodo, o declinio foi mais acentuado para os
homens (-14,3% entre 1999 e 2003) do que para as mulheres (-9,4%) e, nos anos seguintes, 0 aumento no
rendimento médio real foi mais substantivo para as mulheres (25,3%) do que para os homens (20,2%). Esse
desempenho contribuiu para diminuir a ja conhecida diferenca de rendimentos entre mulheres e homens, embora
as primeiras continuassem a auferir rendimentos inferiores aos ultimos. Em 2013, as mulheres recebiam o
equivalente a 75,3% do rendimento dos homens, proporcéo superior aos 68,3% de 1999 (Gréfico 7).

Gréfico 7

Proporcéo do rendimento das mulheres em relagédo ao dos homens na
Regido Metropolitana de Porto Alegre — 1999 e 2013
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NOTA: O inflator utilizado é o IPC-IEPE. Valores em reais referentes a nov. 2014.

Detendo-se no contingente assalariado do setor privado com carteira de trabal  ho assinada , que absorve
a maior parcela de trabalhadores, a evolucdo do rendimento médio real seguiu padrdo semelhante ao constatado
para o total de ocupados. Assim, entre 1999 e 2003, as perdas foram maiores para os homens (-14,5%) do que
entre as mulheres (-8,9%), e os ganhos registrados, apds esse periodo, foram mais elevados para estas Ultimas
(21,0%) do que para os primeiros (17,7%). Em decorréncia, no final do periodo, o rendimento médio real das
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mulheres assalariadas (R$ 1.419 em 2013) era 10,3% superior ao do inicio, ao passo que o dos homens
(R$ 1.826) encontrava-se em patamar semelhante, com elevacéo de apenas 0,6%. Ou seja, para os assalariados
masculinos, os ganhos do periodo mais recente mal conseguiram contra-arrestar a perda ocorrida anteriormente.
Também para esse segmento de trabalhadores houve redugdo da desigualdade de rendimentos no recorte por
género — em 2013, as mulheres assalariadas passaram a auferir 77,7% do rendimento dos homens, proporcao
que era de 70,9% em 1999.

Entre as demais posi¢cdes na ocupacdo, o rendimento médio real para as mulheres apresentou aumentos
préximos ao registrado para o total das ocupadas na maioria dos grupos: o incremento foi de 10,7% para as
assalariadas do setor privado sem carteira assinada, 10,8% entre as assalariadas do setor publico e 11,9% para
as trabalhadoras autbnomas. O destaque coube as empregadas domésticas, que obtiveram o expressivo aumento
de 42,5% em seus rendimentos. Esse resultado trouxe melhoras ao padrdo de vida dessas trabalhadoras e de
suas familias, que apresentam os mais baixos rendimentos entre os segmentos analisados, e estd especialmente
associado a politica de elevagéo expressiva do valor real do salario minimo nacional e do piso salarial do Estado
do Rio Grande do Sul, uma vez que o rendimento das empregadas domésticas tem como referéncia o salario
minimo. Ja para os homens, o comportamento foi bastante distinto, pois os aumentos nas demais categorias
foram bem superiores ao verificado para o total de trabalhadores do sexo masculino: 16,9% entre os assalariados
do setor publico, 7,8% para os assalariados do setor privado sem carteira assinada e 7,9% para os autbnomos.

Considerando-se os trabalhadores formalmente empregados em empresas, conforme a RAIS, também se
constataram ganhos para o rendimento médio real, porém, de modo distinto ao observado nos dados da PED-
-RMPA para o total de assalariados do setor privado com carteira, a elevacdo para mulheres e homens
trabalhadores do setor formal ficou bastante proxima, com ligeira vantagem para as primeiras.

De fato, ao longo do periodo 1999-2013, a evolucio do rendimento médio real™ dos trabalhadores formais da
RMPA apresentou expansdo na maioria dos anos — a mais elevada observada em 2006 (5,5%) —, combinada
com momentos de retracdo (2002 e 2007) ou de relativa estabilidade (2000, 2001 e 2009). No cédmputo total do
periodo, a variacao foi de 16,9%, elevando o rendimento médio real para R$ 2.455,64 em 2013, frente aos
R$ 2.100,05 de 1999."

Ao se desagregar o conjunto de trabalhadores metropolitanos de acordo com o género verifica-se que, na
maior parte dos anos, o rendimento dos dois grupos teve o0 mesmo sentido de variacdo, perfazendo, no periodo
2000-13, acréscimos de 18,7% para as mulheres e de 17,2% para os homens, conforme a RAIS'* Em
consequéncia, a relacdo entre o rendimento dos dois grupos pouco se alterou, permanecendo, no entanto, a
condicdo de rendimentos mais baixos para as mulheres. Em 1999, o rendimento do segmento feminino
representava 78,7% do masculino, atingindo 79,7% em 2013 **.

Portanto, embora se tenha registrado elevacdo do rendimento médio real para ambos 0s segmentos em
estudo, para as mulheres trabalhadoras, os ganhos foram mais expressivos. Todavia, mesmo essa melhor
evolucdo do rendimento feminino ndo logrou alcancar a igualdade de rendimento entre os géneros, ao final do
periodo analisado.

6 Consideracoes finais

A andlise dos principais indicadores do mercado de trabalho da RMPA mostrou comportamento positivo no
periodo 1999-2013, evidenciando que, sob o recorte de género, o desempenho revelou-se mais favoravel para o
contingente feminino em relacdo ao masculino: houve aumento mais expressivo da ocupacéo feminina e um
progresso maior na ampliacdo da protecdo social associada ao trabalho; a taxa de desemprego teve acentuado
declinio para ambos os segmentos; e 0 aumento do rendimento médio real do trabalho foi maior para as mulheres
ocupadas frente aos homens, reduzindo o diferencial entre os dois segmentos. Cabe referir que houve uma

19 valores corrigidos com base no indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC), a precos de dezembro de 2013.

1 Tal variagdo ficou abaixo daquela registrada para a totalidade dos trabalhadores estaduais, de 23,1%, n&o obstante o valor de seu
rendimento médio real situar-se abaixo do metropolitano (R$ 2.094,85, em 2013). No Brasil, o rendimento médio real dos trabalhadores
formais teve variagéo de 22,7%, passando de R$ 1.771,86 para R$ 2.174,49 no periodo.

2 Também no RS e Brasil, 0 rendimento das mulheres cresceu um pouco mais do que o dos homens. No primeiro, as variacdes foram de
25,1% para elas, e de 23,6% para eles. No pais foram de 24,8% e 22,9% para cada um dos grupos respectivamente.

¥ Também no RS e no Brasil, ao final do periodo, o rendimento feminino mantinha-se abaixo do masculino, ainda que a relagéo entre seus
valores tenha apresentado uma suave melhora. No Estado, em 1999, o rendimento feminino correspondia a 79,6% do masculino, atingindo
80,5% em 2013. No Pais representava 79,6% em 1999, e 80,5% em 2013.
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melhora mais consistente entre 2004 e 2010, uma vez que se observaram oscilacdes nos primeiros anos do
periodo e, ao seu final, 0 movimento foi de desaceleracao, notadamente na geracéo de novos postos de trabalho.

Quanto a ocupacéo, o aumento, no periodo, foi mais intenso entre as mulheres, que passaram a representar
45, 7% do total de ocupados em 2013. Também se registrou melhora na condigdo ocupacional, tendo-se
observado, para as mulheres trabalhadoras, um progresso maior na ampliacdo da protecdo social associada ao
trabalho. A respeito disso, cabe referir que o segmento de assalariadas no setor privado com carteira assinada
teve incremento mais expressivo do que para os homens, elevando a parcela de mulheres empregadas nessa
condicdo para mais da metade do contingente feminino ocupado (50,3%), fato que ocorre pela primeira vez na
série da PED-RMPA.

Esse resultado é corroborado pelas informacdes da RAIS, que mostram padrédo semelhante de evolugao para
os dois segmentos em questdo, sendo que, para o segmento das mulheres, a participagdo no emprego formal
elevou-se para 46,9% do total de postos na Regido ao final do periodo analisado.

Outro fator positivo foi 0 aumento da escolaridade para o conjunto da forca de trabalho ocupada. Quanto a
essa caracteristica, as mulheres continuaram a apresentar niveis de escolaridade superior ao dos homens — ao
final do periodo, cerca de dois tercos das mulheres (65,2%) detinham grau de instrucdo de ensino médio ou
superior, frente a uma parcela de 56,8% dos homens.

A taxa de desemprego teve reducao expressiva para ambos 0s sexos no periodo analisado, registrando-se,
em 2013, o menor taxa da série histérica da Pesquisa, ndo obstante ter-se observado leve aumento da
desigualdade de género. Dada a relativa estabilidade da taxa de participacéo feminina, a geracdo de novos postos
de trabalho foi determinante para o declinio da taxa de desemprego entre as mulheres. J4 para os homens, ao
lado do aumento do nivel ocupacional, a queda da respectiva taxa de participacdo, indicando menor presséo do
segmento masculino no mercado de trabalho, também contribuiu para a reducéo de sua taxa de desemprego.

Quanto ao rendimento médio real do trabalho, a evolugdo positiva também favoreceu mais as mulheres
ocupadas, cujos rendimentos tiveram elevagdo bem superior a registrada para os homens (13,5% e 3,0%
respectivamente, entre os pontos extremos do periodo em andlise).

Padréo similar foi observado no comportamento do rendimento médio real dos empregados no setor formal,
conforme a RAIS, mas as magnitudes foram bem distintas. Ou seja, a elevacdo, para mulheres e homens, foi
praticamente idéntica, com ligeira vantagem para as primeiras (18,7% e 17,2% respectivamente no periodo em
estudo).

Portanto, como o desempenho do mercado de trabalho foi mais favoravel as mulheres trabalhadoras,
constatou-se diminuicdo das desigualdades de género no mercado de trabalho metropolitano, especialmente no
que se refere as condi¢des de insercdo ocupacional e aos rendimentos do trabalho. Todavia, apesar do progresso
na reducdo das desigualdades de género, o crescimento econdmico e a retomada do processo de estruturacao do
mercado de trabalho, que marcaram o periodo, ndo lograram atingir uma efetiva equidade de género no espaco
laboral. De fato, em varios ambitos, persistem desigualdades — por exemplo, as mulheres seguem tendo
rendimentos inferiores aos dos homens, e sua taxa de desemprego continua mais elevada —, o que reforca a
necessidade de prosseguir-se na busca pela equidade de género, através de politicas publicas e sociais.
Ademais, a partir de 2011, registra-se desaquecimento da atividade econbmica e uma desaceleracdo do
desempenho mais promissor que o mercado de trabalho vinha apresentando. De fato, a taxa de participagcéo das
mulheres teve queda entre 2010 e 2013, e o nivel ocupacional feminino passou a apresentar incrementos cada
vez menores, chegando a registrar relativa estabilidade entre 2012 e 2013 (mais 2 mil mulheres ocupadas, ou
0,2%).

Na possivel persisténcia desse cenario, colocam-se questionamentos sobre a sustentabilidade dos processos
acima referidos em direcdo a diminuicdo das desigualdades de género no mercado de trabalho regional. Portanto,
continua sendo necessario que a sociedade e o poder publico prossigam com politicas e a¢des visando a
promoc¢do da igualdade de género no mercado de trabalho, contribuindo, assim, para uma maior autonomia
econdmica e social das mulheres, condi¢cao imprescindivel para uma transformacéo positiva de suas condigfes de
vida, além de possibilitar o alcance de melhores resultados no plano macroeconémico.
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Resumo

Frequentemente, pesquisas no campo das Ciéncias Sociais, em especial na Ciéncia Politica e na Economia,
demandam consideracdes sobre as diferencas ideoldgicas dos presidentes de paises latino-americanos. Essa é
uma preocupacao relevante quando se procura compreender os efeitos das instituicdes politicas sobre o
desempenho da economia (ciclos politico-partidarios), bem como o estudo das respostas eleitorais as percepcoes
econOmicas (accountability econdbmica). No entanto, a ideologia dos partidos e candidatos muda ao longo do
tempo, de maneira que nem sempre € facil classificar e distinguir as experiéncias politicas. Para enfrentar esse
desafio, foi criado o Banco de Assergfes Programaticas, que, por meio de uma estratégia de analise de conteudo,
reline a posigdo dos programas de governo em 71 temas ligados a politica econémica, cobrindo 62 elei¢des
presidenciais em 16 paises da América Latina entre 1998 e 2014. No presente artigo, € abordada a estratégia
desenvolvida na formacao do Banco de Assercdes Programaticas, e sdo discutidas potencialidades de seu uso.
Com essa intencdo, o artigo apresenta um panorama da mudanca ideolégica dos ocupantes das presidéncias
latino-americanas ao longo da primeira década do século XXI.

Palavras-chave: programas de governo; América Latina; analise de ¢ onteudo.

Abstract

Frequently, Social Science studies, especially those concerning Political Science and Economy, request
considerations about the Latin American presidents’ ideological differences. This is a relevant concern when we try
to understand the effects of the political institutions on the performance of economy (political cycles) and the
study of the electoral responses to the perceptions of economy (economic accountability). However, the parties’
and the candidates’ ideologies change over time, so categorizing and distinguishing political experiences is not
always easy. To address this challenge, the Database of Programmatic Assertions was created, which, by means
of a content analysis strategy, brings together the position of government plans on 71 issues related to the
economic policy, covering 62 presidential elections in 16 Latin American countries, in the period between 1998 and
2014. In this article, we approach the strategy developed in the formation of the Database of Programmatic
Assertions and discuss its potential uses. For this, we present an overview of the Latin American presidents’
ideological changes in the first decade of the 21* century.

Keywords: government platform; Latin America; content analysis.
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Introducao

Um fundamento das democracias contemporéaneas diz respeito a possibilidade de que o resultado de uma
eleicdo controle — ou de forma mais singela, influencie — a politica publica exercida por um governo no periodo
gue sucede a votacdo. Espera-se, também, que o eleitor possa identificar alternativas razoavelmente distintas nas
eleicbes, que possa escolher, entre elas, a que julga mais adequada aos seus interesses e esteja mais proxima as
suas opinides. Esses mecanismos seriam capazes de ligar a decisdo majoritaria ou pluralista dos sufragios as
decisbGes dos que governam, conferindo um carater de representacdo democratica ao mecanismo eleitoral. As
Ciéncias Sociais realizam expressivo esfor¢co para verificar a existéncia, condi¢cdes e amplitude do fenémeno de
representacao politica substantiva, sendo seguro afirmar que uma resposta consensual esta longe de ser
alcancada.

As pesquisas que procuram avancar nessas questdes enfrentam o desafio de interpretar qual a mensagem
de determinado candidato em um dado momento eleitoral. A imagem do candidato ou partido sobre o eixo
ideolégico esquerda-direita, sobretudo quando focada nos programas econdmicos em pauta na disputa politica, é
o principal critério de diferenciacdo entre as alternativas programaticas. O embate entre centralizacdo e
descentralizacéo nas diferentes perspectivas sobre o convivio social e as novas preocupacgdes ecoldgicas e pos-
-materiais sdo outras questdes que costumam dividir o campo politico, mas o problema da intervencéo econdmica
do Estado responde politicamente a clivagem central do século XX, que se da entre proprietarios e trabalhadores
(Lipset; Rokkan, 1992). Como prop8&e Downs (1999, p. 137), é possivel reduzir “[...] todas as questdes politicas a
sua relevancia quanto a uma questao crucial: quanta intervencdo governamental na economia deveria haver?”.

Portanto, as posi¢ces programaticas quanto a economia costumam ser as mais importantes para as
pesquisas interessadas em mensurar as diferencas entre os partidos ou o impacto de suas ideologias na politica
publica. Alguns autores, como Hibbs (1977), Boix (1998), Alesina, Roubini e Cohen (1999) e Borsani (2003),
partem da imagem historicamente construida pelos partidos para inferir qual seria sua ideologia econémica.
Mesmo com limites institucionais e expectativas sobre a reacao de outros atores, as pesquisas costumam inferir
que partidos de esquerda, quando estdo no governo, preocupam-se mais com o desemprego do que com o0
controle da inflagédo, sendo inverso o comportamento dos partidos de direita. Ou, por exemplo, como afirma Boix:

Espera-se que 0s governos socialistas intervenham extensivamente na economia para modificar os resultados
do mercado e redistribuir riqueza em favor dos menos favorecidos [...]. Assume-se que partidos conservadores
geralmente desenvolvem politicas menos intervencionistas e contam com os mecanismos de mercado para
maximizar o crescimento econdmico e proteger as liberdades individuais (Boix, 1998, p. 4).

Um problema que se coloca frente a essas iniciativas é o fato de que os objetivos ideolégicos dos partidos
nem sempre sdo claros e certamente ndo séo fixos. Eles mudam na medida em que as agremiac¢des consolidam-
-se, buscam ampliar seu apelo eleitoral e responder a desafios politicos contextuais. Essa € uma tendéncia
conhecida desde o trabalho seminal de Michels (1960), que ganhou uma importancia renovada com as mudangas
dos partidos da esquerda europeia a partir da década de 70 do ultimo século. Os partidos que ndo conseguiram
lidar com problemas como a inflagdo ou a recesséo, independentemente de suas premissas originais, acabaram
punidos pelo eleitorado. Isso afeta o comportamento ideolégico das agremiacBes e conduz a ideias que se
mostram eleitoralmente mais eficientes. Portanto, as mudancas ideoldgicas dos partidos politicos nao contam
apenas com a evidéncia empirica proveniente das trajetorias das democracias mais antigas, como se mostram um
traco provavel do comportamento de agremiacdes expostas & competicio eleitoral.*

Essa preocupacédo motivou o desenvolvimento de estratégias capazes de captar com maior grau de sutileza
quais sdo as propostas que os candidatos e partidos articulam nas eleicdes. Uma maneira de conduzir esta
investigacdo é por meio dos documentos eleitorais que os candidatos apresentam no periodo pré-eleitoral.
Denominados de vérias formas — programas de governo, planos de governo, plataformas eleitorais — os
documentos eleitorais costumam apresentar os discursos programaticos dos candidatos, articulando as ideias e
propostas que serviriam de base para sua atuacédo no cargo pretendido (e de pista para a decisdo do eleitor). Este
artigo apresenta uma abordagem dos documentos eleitorais dos candidatos a presidéncia da América Latina
recente. Por meio de uma estratégia de analise de contetdo, foram investigados cerca de 140 programas de
governo de mais de 60 eleicdes presidenciais entre 1998 e 2014, em 16 paises da América Latina. Esses dados
formaram o Banco de Assercdes Programaéticas (BAP)?.

! Existe uma literatura bem desenvolvida na Ciéncia Politica sobre a mudanca ideolégica dos partidos em ambientes democraticos. Para
uma descrigdo estilizada dos incentivos concernentes, ver Stron (1990).

2 0 Banco de Assergdes Programaticas foi construido pelo autor em sua pesquisa de doutorado e pode ser solicitado via e-mail.
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O artigo esta dividido em trés se¢bes. A primeira apresenta um panorama da utilizagdo da analise de
conteddo para o estudo de programas de governo, tracando seu desenvolvimento a partir das experiéncias
percursoras e as tendéncias atuais. A segunda segédo introduz a estratégia de analise de conteddo formatada
nesta pesquisa, com os procedimentos, as variaveis e 0s casos que compdem o BAP. A terceira secao utiliza os
dados do BAP e realiza um estudo das mudancas ideolégicas dos presidentes eleitos na América Latina no
decurso da primeira década do século XXI. Em concluséo, discutem-se as capacidades e limites do uso do BAP.

1 A analise de contetido no estudo da politica:
abordagens de programas de governo

Lowe e outros (2011, p. 124) salientam que a andlise de contelido dos programas de governo é a forma mais
utilizada de acessar as posi¢fes dos partidos e politicos em temas ideologicos. De fato, nenhum outro documento
partidario é tdo abrangente quanto os programas de governo, nem capaz de apresentar as preferéncias do partido
como uma organizagdo (Budge, 1993, p. 699). Outra metodologia utilizada para acessar a ideologia dos partidos
realiza-se por meio de survey, seja aplicado a membros de partidos3 ou a pesquisadores/especialistas na politica
nacional. Ao lado de seu escopo tedrico diferenciado, essas pesquisas ndo oferecem uma cobertura
compreensiva em termos temporais e de candidaturas presidenciais.

A analise de contetido é uma metodologia utilizada nas Ciéncias Sociais para o estudo de qualquer espécie
de material linguistico, operacionalizando-se a partir da definicdo de procedimentos destinados a identificar
determinadas condi¢cbes presentes na construcdo de um conjunto definido de textos (Henry; Moscovici, 1968).
Presume-se que estas condicdes — atitudes, opinides, pressupostos, intencdes e mesmo estilo — estéo
presentes no ambiente autoral do texto, existem anterior e independentemente dele e podem ser mensuradas,
comparadas e compreendidas a partir das técnicas de analise de contetdo. Os discursos politicos sdo um de seus
objetos tradicionais. Como prop8e Lasswell (1982, p. 45) em estudo seminal no campo, os fatos ideolégicos
podem ser trabalhados quantitativamente por meio de procedimentos explicitos de analise de contetdo.

Janis (1982) aponta que a andlise de conteldo realiza-se pela adog¢do de um procedimento que contabiliza
0s sinais presentes em um texto. Esses sinais podem ser estudados de diferentes formas, como veiculo-sinal
(frequéncia de uma determinada palavra), semantica (um conceito, independente da palavra utilizada) e
assercao/tematica (frequéncia da caracterizacdo de um objeto de uma determinada forma, indicando o contetido
das intencdes e motivos do comunicador) (Janis, 1982, p. 55, 63). A rigorosidade da andlise é facilmente
verificada quando se utiliza a forma veiculo-sinal, entretanto, a diversidade dos significados das palavras e seus
usos limitam o alcance da estratégia. Conforme o autor, esse limite da abordagem veiculo-sinal prejudica sua
utilidade para a andlise de fenémenos politicos. A validacédo da analise semantica e por assercao/tematica néo é
tdo simples, tendo em vista a necessidade de interpretacdo do pesquisador para identificar os sinais. A
interpretacdo associada a codificagdo dos dados é um elemento qualitativo que a analise de contetdo pode
apresentar.

Existe certa controvérsia sobre a metodologia de andlise de contetdo ser inscrita no método qualitativo ou
guantitativo. Quando o procedimento adotado é a simples extracdo de frequéncias (veiculo-sinal) do texto,
aproxima-se do método quantitativo (Bardin, 1995, p. 114; Franzosi, 2008, p. xxvii). A andlise de conteudo
gquantitativa separa as fases de extracdo dos dados da fase de analise: a estratégia de codificacao, a codificacao
propriamente dita e a andlise s@o realizadas em momentos diferentes, possivelmente por diferentes pessoas.
Quando se considera a presenca ou auséncia de determinada proposicdo ou assercao, o procedimento aproxima-
-se do método qualitativo. Franzosi afirma que, na andlise qualitativa, ndo ha uma separacao clara entre a colecao
dos dados e sua andlise, sendo os dois processos simultaneos. Quanto maior a demanda de interpretacdo
associada a codificacdo, mais qualitativa torna-se a analise.

Atualmente, o uso do computador procura aprimorar a técnica de andlise de contetdo (Young; Soroka, 2012).
Uma promissora iniciativa nesse campo estd em desenvolvimento a partir de uma abordagem veiculo-sinal, que

® Para a América Latina, o Observatorio de Partidos Politicos de América Latina — Opal mantém pesquisa survey sobre percepcdes,

opinides e atitudes de militantes e clpulas partidarias, disponivel em <http://americo.usal.es/oir/opal/index.htm>. Para o uso dos dados da
OPAL para andlise da influéncia do ciclo politico sobre a economia, consultar Marcelino, Cavalcante e Oliveira (2012).

* Em pesquisa que engloba os paises da América Latina, o Project on Democratic Accountability and Citizen-Politician Linkages investiga
diversos temas da organizagé@o politico-partidaria, inclusive a posi¢do politica das agremiacdes, por meio de survey com especialistas
locais. Disponivel em: <http://sites.duke.edu/democracylinkage/>.
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compara a frequéncia de palavras de um conjunto de textos politicos, como programas de governo ou discursos,
com um texto-modelo cujo posicionamento ideolégico é previamente conhecido (Laver; Benoit; Garry, 2003).
Embora permita situar ideologicamente um conjunto de documentos, essa técnica automatizada néo revela quais
politicas estao efetivamente sendo propostas pelos partidos, nem estéa clara sua capacidade para comparagées de
casos provenientes de diferentes contextos. Em que pese o desenvolvimento computacional, analises de
contelido sofisticadas ainda demandam a intervencdo humana: “Nés enfatizamos que a complexidade da
linguagem implica que métodos automatizados de analise de contelido nunca irdo substituir a leitura cuidadosa e
atenta de textos” (Grimmer; Stewart, 2013, p. 2).

As caracteristicas dos programas partidarios variam muito entre as agremiacdes, paises e épocas. Em alguns
paises, os programas de governo seguem formatos semelhantes, periodicidade estavel e uma Unica finalidade:
mobilizagdo da disputa eleitoral. Esse é o caso dos Estados Unidos, em que os partidos Democrata e Republicano
lancam plataformas eleitorais de quatro em quatro anos desde a metade do século XIX. Nos paises da América
Latina, a diversidade é muito maior, tanto mais quando considerado o conjunto de paises.

Eventualmente, podem surgir dividas sobre o fato do programa de governo apresentar as reais posicdes
politicas de um partido ou candidato. Laver e Garry (2000, p. 620) argumentam que tal no¢do de uma “posicao
real” é evasiva, e que, na pratica, o que pode ser feito ao se pesquisar 0 assunto é cuidar, no desenho da
pesquisa, dos diferentes contextos em que os programas sdo apresentados. Os programas de governo permitem
uma base solida para comparar as posi¢cdes de diferentes atores e, também, ao longo de varios anos. Ademais,
Budge (1993) afirma que os programas divulgados nas eleicGes vinculam a posicao dos candidatos ao longo da
campanha, em debates e pronunciamentos, pois contradi¢cdes entre 0 que o esta escrito e o que o candidato diz
podem ser exploradas por seus adversarios e pela midia.> Espera-se, portanto, que exista consisténcia entre o
que esta escrito nos programas de governo e o conteddo de outras manifestacdes dos candidatos no periodo
anterior as elei¢oes.

As pesquisas de Ginsberg (1976) e Elling (1979) podem ser referidas como exemplos seminais da analise de
conteudo de programas de governo. A principal iniciativa em curso, atualmente, € o Manifesto Project Database,
gue cobre as eleicdes democraticas em mais de 50 paises a partir de 1945 (Klingemann; Hofferbert; Budge,
1994). Infelizmente, a maior parte dos paises da América Latina ndo esta incluida no projeto. Para os partidos
brasileiros, pode-se consultar a aplicacdo da metodologia do Manifesto Project Database realizada por Tarouco e
Madeira (2013).

Um traco comum nas pesquisas de analise de contedado dos programas de governo é a utilizacdo da forma
assercao/tematica para interpretar os sinais textuais. Outro elemento, aceito pelas estratégias de andlise de
contetdo em geral, é considerar que o nimero de vezes que um tema é referido no programa de governo
expressa sua importancia para o partido: “[...] todas as teorias aceitam que se uma questao torna-se menos
importante, o partido vai dedicar menos sentencas para ele”, afirmam Lowe e outros (2011, p. 128). Esse
procedimento seria realmente adequado para medir as intengfes dos partidos politicos nos programas de
governo?

Estudando os programas de governo de partidos de esquerda do Brasil e do Chile, é possivel reparar que
guando ocorreram mudangas programaticas para a adesdo a proposicdes e valores econémicos ortodoxos, as
novas propostas foram apresentadas de maneira taxativa e sem maiores discussées nos documentos dos partidos
(Oliveira, 2009, 2013). Uma interpretacdo para essa constatacéo € de que os partidos preferiram enviar um sinal
claro o suficiente para nao deixar davidas no publico externo (eleitores), mas, ao mesmo tempo, evitaram realizar
grandes explicacdes ou justificativas sobre um tema polémico para o publico interno (militantes), o qual
provavelmente ndo mudaria suas conviccoes.

Generalizando essa constatacdo, € possivel pensar que um tema favoravel para as audiéncias internas ou
externas pode ser explorado com detalhe, enquanto um tema apoiado apenas por uma das audiéncias pode
constar de maneira taxativa (com baixa frequéncia de assercfes). Portanto, o nUmero de vezes que um tema é
referido, a principio, ndo significa necessariamente que o partido esteja mais comprometido com ele.
Especialmente nos casos em que o partido esta contrariando a posi¢éo dos militantes em favor do eleitor mediano
(melhores chances eleitorais), € possivel que as proposi¢cées sejam taxativas, concisas e enfaticas.

Dessa forma, e como salienta Bardin (1995, p. 109), o postulado de que a frequéncia que um tema aparece
no documento corresponde a sua importancia para o comunicador ndo € valido em todos os casos. Essa
constatacdo também € relevante para comparar, diacrbnica e sincronicamente, programas de governo de

® Um exemplo recente da importancia dessa coeréncia pode ser encontrado nas Ultimas eleicdes presidenciais dos Estados Unidos, quando
as contradi¢Bes entre o programa de governo e seu discurso custaram ao candidato republicano Mitt Romney o endosso de um prestigiado
periédico econémico (Our..., 2012).
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contextos politicos com diferentes niveis de institucionalizagdo. Os programas em democracias recentes sao
menos pragmaticos, com um espago muito grande dedicado a discussdes histdricas ou tedricas. A construcao do
Banco de Assercdes Programaticas, cuja estratégia é apresentada na proxima secao, foi pensada para avaliar a
importancia de determinado tema para a candidatura presidencial (comunicador) de maneira independente do
numero de vezes que o tema é referido no texto do programa de governo.

2 Estratégia, categorias e variaveis do Banco de
Assercoes Programaticas

Esta secdo apresenta a estratégia de andlise de conteddo que foi empregada na construcdo do Banco de
Assercdes Programaticas e a possibilidade de estabelecer um critério de posicionamento ideolégico dos partidos e
candidaturas com as informac8es que coleciona o banco. A partir dos argumentos apresentados na secéo
anterior, a estratégia desenvolvida deixa de considerar a frequéncia com que um sinal ocorre no texto do
programa de governo pesquisado. Foram definidas 71 variaveis bindrias, que apontam apenas a presenca ou
auséncia de uma determinada assercao no programa de governo. As variaveis compreendem um tema e sua
posicdo direcional (positivo/negativo). A utilizacdo da variavel binaria (dummy), sem ponderacdo de sua
intensidade ou frequéncia, evita trazer a codificagdo um aumento da subjetividade da interpretacéo.

Como se argumentou na Introducao , a principal distincdo ideoldgica entre os partidos politicos decorre de
sua interpretacé@o sobre quanta intervencao estatal deve haver na economia, ou quanta intervencéo € necessaria
para corrigir os processos normais do mercado. Portanto, adotou-se como ponto de partida para a definicdo
tedrica das variaveis de pesquisa as diferentes concepc¢des sobre o papel do Estado e do mercado entre as visdes
de esquerda (maior intervencao) e de direita (menor intervencéo), as contradicées entre as estruturas publicas e
privadas em uma série de temas. O conjunto de variaveis foi definido com o objetivo de estabelecer comparacdes:
(a) entre competidores diretos em um determinado contexto nacional; (b) sobre as diferencas e similitudes dos
partidos politicos de realidades nacionais diversificadas; e (c) ao longo de um periodo de tempo que, embora nao
seja exatamente extenso (2000-10), acompanha expressivas transformagfes politicas e econémicas em ambito
internacional.

Considerando o contexto do periodo de interesse, uma preocupacao da constru¢cdo do BAP é a necessidade
de compreender o conjunto de juizos relativos as politicas de liberalizagdo englobadas sob o titulo de Consenso
de Washington (Marangos, 2009), que possuiu especial importancia na conducdo da politica econdémica na
Ameérica Latina a partir da década de 1990 (Rodrik, 2006). Consideradas um “remédio amargo” (Przeworski, 1994)
para os problemas econdmicos e de instabilidade monetaria, as politicas desse campo perpassam a disciplina
fiscal, a liberdade comercial, a desregulamentacéo econdmica e, nas politicas sociais, a transferéncia de servicos
para a esfera privada.

Em contrapartida, buscou-se inserir um conjunto de variaveis capazes de compreender medidas dedicadas
ao aumento das estruturas proprias dos estados, tanto na area de obtencdo de recursos como nho
desenvolvimento de um aparato burocratico autbnomo da sociedade e do mercado (Evans; Rueschemeyer;
Skocpol, 1999). Nesse sentido, incluem-se politicas que se propdem a: obter maiores recursos tributario; controlar
(por meio de empresas estatais) ou regulamentar a atuacdo privada em determinados setores econdmicos; prestar
servigos publicos. Essas politicas sdo, em certa medida, antagbnicas as propostas neoliberais.

Paralelamente as iniciativas préprias da acdo do estado, as variaveis adotadas no BAP também se voltam
para o campo cinzento das relagfes entre estado e mercado. Neste sentido, compreende politicas destinadas ao
aumento da atividade produtiva, especialmente atreladas a dois conceitos-chave das experiéncias latino-
-americanas: (a) desenvolvimentismo, visdo programatica a respeito da atuacdo estatal em favor da
industrializacdo com caracteristicas nacionais (Fonseca, 2004); (b) substituicdo de importacdo, estratégias de
protecdo da industria nacional e fomento da poupanca e do investimento, do setor privado nacional, a partir de
mecanismos como investimento governamental, tarifas, barreiras administrativas e taxa de cambio (Bruton, 1998).

Excluidos os paises que ndo se enquadravam no critério de democracias presidencialistas, ou para os quais
nao foi possivel colecionar programas de governo representativo de ao menos trés elei¢cdes presidenciais, foram
incluidos no BAP os seguintes 16 paises: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, Costa Rica, El Salvador,
Equador, Guatemala, México, Nicardgua, Panama, Peru, Repulblica Dominicana, Uruguai e Venezuela. Foram
analisados todos os programas de governo de presidentes eleitos nos referidos paises entre 2002 e 2014 (com
excegdo da Republica Dominicana, cuja série se inicia em 2004). O BAP também inclui os principais candidatos
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ndo eleitos na maioria das eleigbes, chegando-se a mais de 140 programas de governo. A proxima secao
exemplifica a utilizacdo do BAP com uma investigacdo aplicada a 62 programas de governos de presidentes
eleitos.

3 Mudancas da ideologia econdmica nas
Presidéncias da América Latina: 1998-2015

A partir dos dados do BAP, é possivel formar variaveis secundarias com o objetivo de identificar a posi¢ao
ideoldgica das agremiacfes/candidaturas ou suas proposicdes em temas especificos de politicas publicas. Esse é
um procedimento a parte do banco de dados propriamente considerado e esta aberto para a criatividade do
investigador, de acordo com as necessidades do que se deseja pesquisar. Para apresentar as transformacées na
ideologia econdmica dos programas dos presidentes da América Latina recente, foram separadas 25 variaveis
indicadoras de adesao a concepcdes econdmicas ortodoxas e 25 variaveis indicadoras de adeséo a propostas de
intervencdo econémica do Estado. No Quadro A.1 do Apéndice, apresenta-se a lista de assercdes que compde o
campo de esquerda e de direita, com o valor percentual de presenca de cada assercao no conjunto de programas
de governos estudados.

A adesdo dos programas de governo a cada um dos dois campos foi mensurada a partir de quantas
assercdes o programa adotou sobre o total de assercdes pesquisadas (25). Assim, pode-se verificar maior ou
menor ades@o de cada programa aos valores liberais (valor de direita, V.DIR) ou intervencionistas (valor de
esquerda, V.ESQ). As formulas adotadas foram: V.Dir = Y[-,|D;|/n e V.Esq = Y |E;|/(n * —1), nas quais “D”
corresponde a assercao de direita, “E” a assergdo de esquerda e “n” ao total de assergdes consideradas em cada
campo. V.DIR possui variagdo de 1 (um, 100% das énfases de direita previstas existem no programa) e zero
(nenhuma énfase de direita). V.ESQ possui variagdo de -1 (um negativo, 100% das énfases de esquerda) e zero
(nenhuma énfase de esquerda).

Para mostrar a variacdo ideoldgica dos governos da América Latina, adotou-se uma medida tradicional da
ideologia dos programas de governo (variavel unidimensional entre esquerda e direita). O Valor de Ideologia
(V.IDEO) foi pensado para a comparacao entre programas de governo de um pais, entre os programas de diversos
paises e ao longo do tempo. Calculou-se a diferenca entre a proporcédo de énfases de direita e de énfases de
esquerda sobre o total de énfases de cada programa, neutralizando o viés que pode causar o tamanho do
documento ou a utilizacdo de proxy para os programas de governo.’ A férmula adotada foi a seguinte:
V.ldeo = YL(|Di| / Cit1IDil + Xit1lEiD) — XiL41Eil /L IDil + Xitq|EiD). A variacdo do V.IDEO percorre o méaximo
de direita (1) e 0 maximo de esquerda (-1). O valor “0” define o partido que esta no centro ideolégico.

A Figura 1 apresenta os trés indicadores para a média dos Ultimos quatro mandatos presidenciais nos 16
paises estudados. A linha superior (campo positivo) indica V.DIR; a linha inferior (campo negativo) V.ESQ e as
barras indicam V.IDEO. Como a esquerda € mensurada com um valor negativo, a inclinagcdo para baixo da linha
V.ESQ indica o aumento da frequéncia de assercdes de esquerda nos programas.

A andlise mostra que, na primeira década do século XXI, os programas de governo dos presidentes eleitos na
América Latina tém gradualmente deixado de lado ideias econdmicas liberais. Do total de 25 conceitos, os
presidentes que governavam no ano de 2003 manifestaram, em média, 37% deles em seus programas de
governo. Atualmente, manifestam adeséo a apenas 24%. Por outro lado, cresceu a adesdo média a concepgoes
ideolégicas de esquerda — de 24% de adesdo em 2003 para 34% em 2015. Acompanhando essas
transformacdes, a ideologia programatica na teméatica econémica deixou, na média dos paises da América Latina,
0 campo da direita e situa-se atualmente no campo da esquerda. Se consideradas as 50 proposi¢des de politica
econOmica estudadas (25 proposi¢ces liberais e 25 proposicdes intervencionistas), pode-se concluir que a
América Latina moveu-se gradualmente para uma posi¢cdo média de esquerda.

® Em um caso, o do Partido Liberal Constitucionalista (PLC) da Nicaragua, em 2001, foi utilizado apenas o discurso de posse do presidente

eleito. Como esta é uma manifestagdo posterior as elei¢des, € licito questionar se poderia ser considerada como expressédo do programa
de governo. No caso especifico, a ratificacdo das promessas de campanha realizada pelo presidente eleito em seu discurso parece
autorizar essa interpretagdo. Para discusséo sobre o uso outras fontes como proxy de documentos partidarios, ver Benoit e outros (2012).
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Figura 1

Valores médios da Ideologia Programatica (V.IDEO), das énfases de direita (V.DIR)
e das énfases de esquerda (V.ESQ) dos 16 paises analisados para
os ultimos quatro mandatos presidenciais
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NOTA: 1 Elaboragdo do autor com base no Banco de Asser¢Bes Programaéticas. Ver Quadro
A.2 do Apéndice.

2. V.IDEO na barra; V.DIR na linha superior; e V.ESQ na linha inferior.

3. Para 2003, dados da Argentina, Brasil, Chile, Coldmbia, México, Nicaragua, Peru,
Uruguai e Venezuela. Para 2015, 2011 e 2007, dados de todos os paises
pesquisados.

4. Os dados de 2015 referem-se aos presidentes em exercicio neste ano. Os dados
relativos a 2011, 2007 e 2003 referem-se aos mandatos presidenciais imediatamente
anteriores.

A Figura 2 abre os dados dos trés indicadores (V.DIR, V.ESQ e V.IDEO) para cada mandato presidencial nos
16 paises. A diferente tonalidade das barras indica a mudanca do partido e/ou do presidente nos sucessivos
mandatos. Para conferir os valores, consultar o Quadro A.2 do Apéndice.

A Figura 2 permite observar a inflexdo a esquerda nos programas de governo dos Ultimos presidentes eleitos
em nove paises: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Costa Rica, Equador, México, Nicaragua e Peru. Em
comparacao com os mandatos anteriores, uma trajetéria de menor adesao a énfases econ6micas liberais pode ser
reparada na Argentina, no Brasil, no Equador e na Nicardgua. Apenas na Bolivia e no Equador, 0s novos
mandatos mantiveram, ao longo de sucessivas reeleicdes, programas de governo com forte presenca de énfases
pro-intervencéo estatal. No Peru, a eleicdo de Ollanta Humala do Partido Nacional Peruano (PNP), em 2011,
ocorreu com um programa bastante mais intervencionista do que os presidentes anteriores, mas mantendo a
presenca de énfases liberais.

Além desses, todos os quatro mandatos estudados na Venezuela — a partir da primeira vitéria do Movimento
Quinta Republica (MVR) de Hugo Chavez em 1998 — situam-se no campo de esquerda. Embora o atual mandato
da Frente Farabundo Marti de Liberacion Nacional (FMLN), em EIl Salvador, situe-se no campo de direita, os
mandatos do FMLN possuem maior énfase na intervencédo econdmica do que seu antecessor Alianca Republicana
Nacional (ARENA). No Chile, apés o mandato da Renovacdo Nacional (RN), de Sebastian Pifiera, a nova eleicédo
do Partido Socialista (PS) de Michelle Bachelet, em 2013, ocorre com o programa de governo mais esquerdista
desde a primeira eleicdo democratica do Chile recente.
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Figura 2

Ideologia Programética (V.IDEO), énfases de direita (V.DIR) e de esquerda (V.ESQ) em mandatos
presidenciais, nos 16 paises analisados — 1998-2014
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NOTA: 1. Elaboragao do autor com base no Banco de Assercdes Programaticas (Quadro A.2 do Apéndice).
2. V.IDEO na barra; V.DIR na linha superior; V.ESQ na linha inferior. Para dados, ver Quadro A.2 do Apéndice.

Os programas de governo dos presidentes da Coldmbia mostram um discurso ideoldgico muito préoximo do
centro, com excecéo do segundo mandato de Alvaro Uribe. Da mesma forma, os trés governos do Frente Ampla
(FA) do Uruguai apresentam programas com uma ideologia programatica de direita, embora sensivelmente
diferenciada do ultimo mandato do partido colorado. Os dois primeiros mandatos de Evo Morales (MAS —
Movimento ao Socialismo) na Bolivia, os dois primeiros mandatos de Hugo Chavez (MVR) na Venezuela, assim
como os mandatos da Frente Sandinista de Libertagdo Nacional (FSLN) na Nicardgua, do FMLN em El Salvador,
do PNP no Peru e do Partido dos Trabalhadores (PT) no Brasil possuem um discurso econémico, nos programas
de governo dos presidentes eleitos, possivelmente mais préximo ao centro do que seria de se supor a partir da
imagem desses partidos.7

Com os dados do BAP, também ¢é possivel verificar quais énfases (assercdes programaticas) compdem a
ideologia econbmica dos candidatos presidenciais eleitos. A Tabela 1 separa os presidentes eleitos com
programas de governo de esquerda (V.IDEO menor do que zero) dos eleitos com programas de governo de direita
(V.IDEO maior ou igual a zero) e apresenta percentualmente em quantos deles consta a adesdo as assercdes
programaticas selecionadas. Na Tabela 1, foram selecionadas as cinco asser¢cdes mais frequentes entre os
programas considerados de esquerda.

” Deve-se frisar que a pesquisa limitou-se ao contetido econdmico dos programas de governo, ndo abordando questdes relativas & cultura e

aos costumes. Algumas candidaturas foram patrocinadas por coligagdes de partidos, situagdo que pode influenciar o contetido de seus
programas de governo. A identificagdo refere-se ao partido do candidato a presidéncia.
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Tabela 1

AssercBes programaticas mais recorrentes em programas de esquerda, com frequéncia em programas de esquerda
e de direita, nos 16 paises analisados da América Latina —1998-2014

(%)
~ < PROGRAMAS DE PROGRAMAS DE
ASSERCAO PROGRAMATICA ESQUERDA DIREITA
Regulagéo sobre setores estratégicos (mineracao, energia, recursos naturais) 73 23
Economia: crescimento baseado no mercado interno ............ccovevvveiiieieeniennee e 69 14
Planejamento econdmico: fUNGAO O QOVEINO ......cueeiiuiiiiiiiiiieeiiie et 65 34
Regulacé@o do mercado financeiro, capital, bancos ...........cccccviiiieiii i 65 29
Tributos: mais progressivos, MEN0S FEGIESSIVOS ........eirurerriieriierieeireereesireeieeneesneeesnes 65 17

NOTA: 1. Elaboracéo do autor com base no Banco de Asser¢des Programaticas (Quadro A.1 do Apéndice).
2. Programas de esquerda: 25 casos.
3. Programas de direita: 37 casos.

As cinco énfases mais frequentes nos programas dos presidentes de esquerda da América Latina referem-se
a regulacéo da atividade em setores econdmicos estratégicos, ao fomento do mercado interno, ao planejamento
econdmico pelo governo, a regulagdo do mercado financeiro e a reforma na progressividade da tributacdo. Todas
essas énfases estdo presentes em 65% ou mais dos programas de governo de esquerda, sendo bem menos
frequentes nos programas de direita. A énfase crescimento baseado no mercado interno e tributos: mais
progressivos, menos regressivos estdo presentes em apenas 14% e 17% dos programas de direita. O
dispositivo do planejamento econémico como funcdo do governo € o mais frequente nos programas de direita,
alcancando 34% deles.

A Tabela 2 reproduz o exercicio com as cinco énfases mais frequentes nos programas de governo de
presidentes que se situam no campo da direita. Repara-se que as énfases mais frequentes nos programas de
direita sdo bastante recorrentes também nos programas de esquerda, em especial o controle da inflacdo e a
reducdo/limitacdo do déficit orcamentario . Essa constatacdo parece mostrar a adesdo de candidaturas de
esquerda a certos principios econémicos ortodoxos. A busca de investimentos externos diretos, a abertura
comercial com os Estados Unidos e a participacdo privada em setores estratégicos sao as outras trés énfases
mais frequentes nos programas de governo de direita, sendo relativamente menos frequentes nos programas de
esquerda — em especial a abertura comercial com os Estados Unidos. Duas énfases bastante presentes em
programas de direita e praticamente ausentes na esquerda referem-se a defesa do livre mercado (pelo abandono
de quotas e tarifas) e a flexibilizacdo do mercado de trabalho.

Tabela 2

Asserg6es programaticas mais recorrentes em programas de direita, com frequéncia em programas de esquerda e de direita,
nos 16 paises analisados da América Latina —1998-2014

(%)
X A PROGRAMAS DE PROGRAMAS DE
ASSERCAO PROGRAMATICA ESQUERDA DIREITA
Controle da inflagdo/meta da politica CONOMICA ...........cveriiiiiiiiieiie et 69 7
Reducao/limitagdo do défiCit OrGaMENTANIO .........ocvviiiiiiiieiie e 62 77
Economia: investimento externo direto ...........ccccoeeveeniiieeniieeenns 46 71
Comércio com Estados Unidos, NAFTA, CAFTA-RD, ALCA (1) ..ccceeiiiiiiieiieeie e 23 66
Participacao privada em setores estratégicos (mineragdo, energia, recursos naturais, etc.) 38 51

NOTA: 1. Elaboracéo do autor com base no Banco de Asser¢des Programaticas (Quadro A.1 do Apéndice).

2. Programas de esquerda: 25 casos.

3. Programas de direita: 37 casos.
(1) Tratado Norte-Americano de Livre Comércio (NAFTA); Tratado de Livre Comércio entre Estados Unidos, América Central e Republica Dominicana (CAFTA-
-RD) e Area de Livre Comércio das Américas (ALCA).

Em sintese, os dados do Banco de Asser¢gfes Programaticas, organizados em trés variaveis secundarias —
V.DIR, V.ESQ e V.IDEO — permitem verificar a diversidade ideolégica da América Latina nesta primeira década do
século XXI. Em todos os paises da América Latina estudados, com a excecao da Republica Dominicana, foram
constatadas importantes mudancas na ideologia econdmica dos programas de governo dos presidentes eleitos.
Mesmo considerando a reeleicdo de presidentes ou a reconducdo de um partido a presidéncia, podem ser
verificadas transformacdes ideoldgicas expressivas.
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Dois exemplos disso podem ser observados na Colémbia e na Venezuela. O programa com o qual Alvaro
Uribe conquistou seu segundo mandato moveu-se significativamente a direita do que se encontrava no primeiro,
deixando de lado énfases favoraveis a intervencao e reforgcando a adeséo ao liberalismo. Na Venezuela, o terceiro
mandato de Hugo Chavez apresentou um programa bastante mais esquerdista, especialmente abandonando
énfases liberais. Tais transformac6es podem decorrer do aprendizado adquirido durante os primeiros governos: a
experiéncia de governo pode mudar as expectativas ideoldgicas dos partidos e candidatos. Essas mudancas
também podem advir de acontecimentos que transformam a paisagem politica de cada pais — como o golpe de
estado contra Hugo Chavez em 2002.

Conclusao

O Banco de Assercdes Programaticas € um banco de dados construido por meio da estratégia de andlise de
conteudo descrita neste artigo e aplicada aos programas de governo das elei¢cdes presidenciais da América Latina
no periodo de 1998 a 2014. O banco de dados compreende a analise de programas de candidatos vitoriosos e
derrotados nas elei¢cbes presidenciais de 16 paises da América Latina recente (versdao BAP. B.1). O banco
coleciona a auséncia/presenca de 71 assercdes sobre politica econdémica em cada programa de governo. Esses
dados permitem apreender qual a posi¢éo do discurso programatico dos candidatos presidenciais, seja de um em
relagdo aos outros (em determinado sistema politico, em uma série temporal) ou a partir de pressupostos tedricos
definidos previamente. Ao contrario de outras estratégias de posicionamento ideolégico, a andlise de programas
de governo proposta neste artigo permite identificar quais sdo as promessas especificas que os candidatos fazem
nas elei¢cdes presidenciais (ou, pelo menos, um conjunto dessas promessas).

A primeira década do século XXI foi um periodo de grandes transformacdes politicas na América Latina, com
a ascensao de governos de esquerda em diversos paises. Como demostra a analise desenvolvida, essas
esquerdas ndo compartilham valores homogéneos em sua politica econbmica. Mais do que isso, existem
mudancas significativas no discurso programatico de um mesmo candidato/partido de eleicao para elei¢cdo, o que
pode indicar a adequacdo dos objetivos ideolégicos ao contexto politico e o efeito da aprendizagem com o
exercicio do governo. A andlise de conteddo dos programas de governo permite acompanhar essas
transformagBes com maior frequéncia e com custos muito inferiores do que 0s necessarios para a organizagao de
survey entre especialistas ou liderancas partidarias. Com sua utilizacéo, € possivel acompanhar quais conceitos
ou ideias sdo mobilizados na disputa politica e eleitoral. E possivel observar a organizagdo do discurso
programatico de um candidato/partido em face de seus oponentes e no conjunto de partidos de seu campo
ideolégico na América Latina®.

Um diferencial da estratégia do BAP em relacdo a utilizada pelo Manifesto Project Database — inclusive a
escala ideolégica Right-Left (RILE) — e as iniciativas de leitura informatizada de veiculo-sinal, € que com o BAP é
possivel identificar quais propostas ou promessas sdo efetivamente mobilizadas em um programa de governo.
Além de compor um indicador de posi¢céo ideoldgica, parece relevante saber quais atitudes econdmicas ganham e
quais perdem valor nos diferentes contextos politicos. Por outro lado, o BAP ndo avanca no problema da
adequacao das variaveis as transformacdes dos conceitos politicos ao longo do tempo. A dindmica politica pode
trazer novas ideias ndo abrangidas pelas variaveis discriminadas, e essas informa¢des ndo séo capturadas pelo
BAP.

A estratégia de andlise de conteddo apresentada, que avalia a presenca ou auséncia de um conjunto de
assercOes nos programas de governo, permite identificar de maneira clara o compromisso de um candidato com
determinadas politicas publicas. Isso ndo é obtido com outras estratégias de andlise de conteudo, focadas na
frequéncia de veiculo-sinal (palavras). Ademais, ndo é necessariamente correta a proposicao de que a frequéncia
de um sinal no texto é correspondente a sua importancia politica e ao esforco pés-eleitoral de consecucéo.
Considerando as estratégias mais utilizadas, a proposta de analise de contelido instrumentalizada no presente
artigo apresenta inovacdes cuja oportunidade pode ser investigada.

Conhecer as promessas eleitorais e como 0s competidores se posicionam uns em relacdo aos outros
também é relevante para pesquisar as respostas dos cidaddos ao desempenho econémico no curso dos
mandatos presidenciais. As eleicdes possuem um componente de julgamento sobre a atuagdo dos mandatos em
curso, podendo aprova-los com a reeleicdo ou reprova-los com a escolha de outro candidato. A eleigdo também é

® No estudo do presente artigo, os dados do BAP n&o foram utilizados para andlise das diferengas ideoldgicas entre as candidaturas de cada

eleicdo presidencial. Essa investigagéo foi realizada em Oliveira (2014).

Ind. Econ. FEE, Porto Alegre, v. 43, n. 1, p. 83-98, 2015



A ideologia econdmica dos presidentes na América Latina.:... 93

um momento de autorizacdo, que constitui um novo mandato presidencial, e cria a expectativa da representacdo
programatica. Centrada na interpretagdo sobre a realidade e nas promessas sobre o futuro, a representacéo
programatica € apenas parte de um complexo sistema de conexdes entre o exercicio da cidadania e a politica
publica.

Para as pesquisas interessadas nos efeitos econdmicos das eleicdes, conhecer de forma comparada a
ideologia programatica dos candidatos permite estabelecer um critério de identificacdo ideoldgica mais preciso do
que a imagem dos partidos, atrelada ao momento eleitoral e de constituicdo dos governos. Eliminam-se, dessa
forma, eventuais riscos de endogeneidade — se a posicao ideolégica do presidente € determinada em
consideracdo a suas acdes no governo, quando deveriam ser estabelecidas de maneira exégena. Apenas
conhecendo as promessas eleitorais dos candidatos torna-se possivel verificar, de maneira objetiva, se os
governos cumprem o que prometem e se os eventuais reflexos dos ciclos politicos na economia sao consistentes
com as diferencas ideoldgicas das forgas partidarias.

Por fim, ressalta-se que a estratégia de analise de conteido desenvolvida poderia ser empregada em outros
ambitos, como nas elei¢cbes estaduais e locais, com a adequacao das variaveis ao contexto. Espera-se que o
trabalho realizado para estruturar o BAP possa servir de exemplo — seja pelos seus problemas, quer por
eventuais méritos — no desenvolvimento posterior de estratégias de analise de contetido aplicadas a programas
de governo. Quanto ao BAP, as informacdes levantadas estao disponiveis para utilizacdo. A estratégia de analise
de contelido adotada, tanto quanto outras iniciativas que utilizam asserc¢des, comporta um elemento qualitativo, de
interpretacdo, na leitura dos textos. A confiabilidade do BAP podera ser testada com sua utilizacdo, permitindo
inclusive revelar novos procedimentos e abordagens, ou corrigir seus problemas.

O Banco de AssercBes Programaticas oferece informacdes sobre os programas de governo dos candidatos
presidenciais (eleitos e derrotados) na América Latina, em especial para as elei¢cdes ocorridas a partir do ano
2000. Esse é o primeiro exercicio de sistematizar e disponibilizar essas informacdes. Muitas vezes, as
democracias latino-americanas séo interpretadas a partir de conceitos que indicam sua disfuncdo — clientelismo,
patrimonialismo, populismo. Espera-se que os dados do BAP ajudem a investigar, inquirir e talvez revelar a
dimenséao programatica das democracias latino-americanas.
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Apéndice

Quadro A.1

Percentual da relagdo de assergBes programaticas e frequéncia no conjunto de programas de governo — 1998-2014

94

ASSERGOES DO CAMPO DA ESQUERDA

ASSERGOES DO CAMPO DA DIREITA

Regulacéo do mercado: melhor funcionamento contra cartéis

Economia: controle da inflagdo, meta da politica econémica

e monopdlios (variavel 28) 56 (variavel 43) s

Planejamento econdmico: fungéo do governo (variavel 27) 48 Eco_qom|a: redugdo ou limitagdo do déficit orgamentario 71
(variavel 41)

Regulagdo de setores estrategicos (mineragdo, energia, 44 Economia: investimento externo direto (variavel 48) 60

recursos naturais) (variavel 35)
Comércio com Estados Unidos, Tratado Norte-Americano

Regulacéo do mercado financeiro, capital, bancos (variavel de Livre Comércio (NAFTA), Tratado de Livre Comeércio

32)9 ¢ » capital, 44 entre Estados Unidos, América Central e Republica 48
Dominicana (CAFTA)-RD, Area de Livre Comércio das
Américas (ALCA) (variavel 02)

Tributos: fiscalizacdo, combate & evasao (variavel 09) 43 Part|c_|pagao privada em setores estrategicos (mineragdo, 46
energia, recursos) (variavel 37)

Tributos: mais progressivos, menos regressivos (variavel 07) 38 Internamqnal: D|m!(1U|gao das barreiras comerciais com 46
outros paises (variavel 03)

Economia: crescimento baseado no mercado interno (variavel 38 Tributos: diminuicéo sobre a produg&o/consumo (mais 37

59) investimento, emprego) (variavel 10)

Neoliberalismo, liberalismo (negativo) (variavel 17) 38 Mercado financeiro, bancos privados (variavel 34) 35

Atuag&o em setores estratégicos (minerag&o, energia, Economia: livre mercado, eliminar restrigdes ao comércio

. » 35 . . . 33

recursos naturais) (variavel 36) entre paises (tarifas, quotas) (variavel 49)

Eco_npmla: gasto publico, estimulo da demanda em crise 35 Propriedade, garantia de (variavel 22) 32

(variavel 60)

Regulacé@o do mercado trabalho: aumentar, prote¢éo do Economia: n&o intervencao na taxa de cdmbio, moeda forte

- 30 - 29

trabalhador (variavel 29) (variavel 47)

Reforma agréria (variavel 70) 24 Regula(;ao'do~merca_d,o trabalho: flexibilizacéo relages, 27
livre negociacao (variavel 30)

Privatizacao: critica, revercio (variavel 13) 29 Eflqenme} Qdmlnlstr_qtlva, eficiéncia do governo, burocracia 27
(pré-negocios) (variavel 18)

Economia: intervengéo na taxa de cambio (variavel 57) 21 Econo_mla: pagament_o da~d|V|da, rgspelto aos contratos, 27
cumprimento das obrigac¢des (variavel 51)

Saude: participacéo privada (negativo), regulagéo, limitagao 19 Economia: controle, diminui¢céo do gasto publico (variavel 2

(variavel 65) 50)

Internacional: Fundo Monetario Internacional (FMI), Banco

Mundial (BM): interrupcéo das relagdes (negativo) (variavel 16 Educagdo — participacao privada (variavel 66) 24

06)

Internacional: imperialismo, anti-ALCA, anti-EUA (negativo) 14 Economia: poupanga publica, reservas internacionais 2

(variavel 04) (variavel 46)

Divida externe},’ publica: auditoria, renegociagéo, revisdo dos 14 Economia: autonomia do Banco Central (variavel 44) 22

contratos (variavel 53)

Economla: substituicdo de importagGes, protecionismo 14 Satde: participagio privada (variavel 64) 19

(variavel 61)

Regulacéo d_g mercado trabalho: fiscalizagao da aplicagcdo das 14 Economia: superavit orcamentério (variavel 42) 17

normas (variavel 31)

Economia: investimento externo direto (negativo) (variavel 58) 14 Livre mercado: valor da politica interna (variavel 16) 13

Tributos: aumento sobre o capital, riqueza, fortuna (variavel 1 Tributos: diminuicéo sobre o capital (mais investimento e 8

08) emprego) (variavel 11)

Socialismo (variavel 21) 10 Privatizagdo (variavel 12) 8

Latifandio (negativo) (variavel 71) 10 Interrlamonal:_ ’FMI, BM: manutenc¢do ou aumento das 8
relagBes (variavel 05)

Nacionalizaco (variavel 14) 5 Economia: corte/controle de gastos durante crises (variavel 3

45)

NOTA: 1. Elaboragéo do autor com base no Banco de Assergdes Programaticas.

NOTA: 2. Casos: 62 programas de governo.
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Quadro A.2

Valores do V.IDEO, V.DIR e V.ESQ, por partido do presidente e ano da elei¢éo, para os 16 paises analisados — 1998-2014

F V.DIR F V.DIR
PAIS PARTIDO ANO V.IDEO V.ESQ PAIS PARTIDO ANO V.IDEO VESQ
UCR 99 0,23 0,32 PAIS 09 -0,57 0,20
-0,20 -0,72
0.20 Equador 0.20
FPV 03 -0,17 ' PAIS 13 -0,58 '
. -0,28 -0,76
Argentina 0.08 0.40
FPV 07 -0,56 028 ARENA 04 0,67 0,08
0,00 0,28
FPV 11 -1,00 020 El Salvador FMLN 09 -0,33 056
0,20 0,44
MNR 02 0,25 012 FMLN 14 0,10 -0.36
0,28 0,20
B MAS 05 -0,39 -0.64 GANA 03 0,67 -0,04
Bolivia 028 032
MAS 09 -0,26 -0,48 Guatemala UNE 07 0,14 0,24
0,08 0,48
MAS 14 -0,73 -0,52 PP 11 0,85 -0,04
0,64 0,32
PSDB 94 0,28 036 PAN 00 0,78 0,04
0,64 o 0,36
PSDB 98 0,33 032 México PAN 06 0,38 016
0,52 0,20
B PT 02 -0,10 064 PRI 12 -0,23 032
0,24 0,40
PT 06 -0,29 -0,44 PLC 01 0,82 -0,04
0,24 L 0,16
PT 10 0,00 -0,24 Nicaragua FSLN 06 -0,11 -0.20
0,28 0,16
PT 14 -0,22 -0,44 FSLN 11 -0,33 0,32
0,28 0,28
PDC 89 -0,33 056 PRD 04 0,08 024
0,64 . 0,28
PDC 94 0,39 028 Panaméa CD 09 1,00 -0.00
PPD 99 0,13 0,36 PAN 14 0,27 0,28
Chile -0,28 -0,16
0,52 0,24
PS 05 0,00 -0.52 PP 01 0,5 -0,08
0,68 0,36
RN 09 0,42 -0,28 Peru APRA 06 0,8 -0,04
0,28 0,36
PS 13 -0,30 -0,52 PNP 11 -0,28 -0.64
0,32 0,64
PC 98 0,14 024 PLD 04 0,39 028
0,28 Rep. 0,28
1€o02 0.17 -0,20 Dominicana PLD 08 0.56 -0,08
A 0,40 0,32
Colémbia 1CO 06 0,82 -0,04 PLD 12 0,33 -0.16
0,20 0,40
PdelaU 10 -0,17 -0.28 PC 99 0,82 -0,04
0,24 0,24
PdelaU 14 0,09 -0,20 Uruguai FA 04 0,2 0,16
0,52 0,32
PUSC 02 0,86 004 FA 09 0,23 -0.20
0,24 0,20
Costa PLN 06 0,09 020 FA 14 0,43 008
Rica 0,28 0,36
PLN 10 0,17 020 MVR 98 -0,22 -0.56
0,20 0,40
PAC 14 -0,17 -0.28 Venepuela MVR 00 -0,13 -0.,52
SP 02 0,67 0,40 MVR 06 -0,64 0,08
-0,08 -0,36
Equador 0,12 0,04
PAIS 06 -0,70 -0.68 PSUV 12 -0,80 -0,36

NOTA: Elaboragéo do autor com base no Banco de Asser¢des Programaticas.
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Resumo

O presente estudo procura investigar a articulagdo entre politica de uso do solo e politica industrial, como
estratégia de competicdo para atragdo de empresas inovadoras, tomando como recorte os Municipios de Séo
Leopoldo e Novo Hamburgo, na regido do Vale do Rio dos Sinos, no Rio Grande do Sul. Para compreender os
estagios dessa competicdo, foram utilizados os modelos de Bertrand-Nash e Monopsonio Restrito, como
explicacdo as estratégias dominantes na concorréncia entre os municipios, conforme um modelo teorico
desenvolvido por Friedrich e Nam (2011; 2013). O trabalho traz uma visdo alternativa a analise concorrencial
municipal e entende que o zoneamento industrial e os rendimentos de venda de terras também sao parte
integrante da competitividade dos municipios, diferentemente das analises habituais centradas nos estratos fiscal,
ambiental e estrutural.

Palavras-chave: politicas de uso do solo; competigdo municipal; mi croeconomia.

Abstract

The present study aims at investigating the articulation between land-use policies and industrial policies as a
competitive strategy to attract innovative companies, taking as a scope the municipalities of Sdo Leopoldo and
Novo Hamburgo, in the region of the Vale do Rio dos Sinos, State of Rio Grande do Sul.To understand the stages
of this competition, we used the Bertrand-Nash and the restricted monopsony models, as an explanation for the
dominant strategies of competition between the municipalities, based on a theoretical model developed by
Friedrich and Nam (2011; 2013). This paper presents an alternative view to the municipal competition analysis and
suggests that the industrial zoning and income from land sales are also an integral part of the competition between
municipalities, unlike the usual analyses focused on fiscal, environmental and structural strata.

Keywords: land-use policies; municipal competition; microeconomics.
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1 Introducao

Friedrich e Nam (2011, 2013), ao analisarem as estratégias de uso do solo para atrair empresas inovadoras
nos municipios alemaes, adotaram como pressuposto teérico um modelo microecondmico de competicdo em dois
estagios, que demonstra a necessaria combinacgéo entre as politicas de uso do solo e as politicas industriais. Em
um primeiro estagio, em que é realizado o planejamento do uso do solo, com a delimitacdo da area destinada a
zona industrial, os municipios buscam solucdes de conflitos internos para a determinagdo da localizagdo das
empresas inovadoras em relagdo as industrias locais tradicionais e as demais atividades no territério. No segundo
estagio, com a zona industrial, que sera destinada aos investidores e as empresas, demarcada, os municipios,
que possuem locais qualificados para empresas inovadoras, competem entre si, dentro de um quadro teérico de
jogo, que inclui a criacdo de parques tecnolégicos (Friedrich; Nam, 2011, 2013).*

Os autores buscaram demonstrar como o ordenamento territorial pode determinar as oportunidades e os
riscos para a instalacdo das atividades industriais e que os parques tecnolégicos, ao combinarem a politica de uso
do solo com as politicas de tecnologia locais, podem proporcionar o aumento da competitividade dos municipios
para atracdo de empresas inovadoras. Para tanto, com o caso do Municipio de Potsdam, em que identificaram os
pontos fortes e as restricdes do mercado imobiliario, como também as oportunidades e os riscos para a instalagao
das atividades econOmicas, apds discorrerem sobre os determinantes da demanda por locais comerciais e
industriais®, destacaram também gue, com a distribuicao do territorio entre as diferentes atividades®, os municipios
consequentemente podem provocar alteracbes na estrutura econbmica local, ao privilegiarem locais para
empresas inovadoras. Em outro ponto, os autores, ao apresentarem o caso do parque tecnologico de Adlershof,
em Berlim, demonstraram que esses projetos, voltados para inovacédo local, tendem a ser acompanhados de uma
politica de uso do solo e envolvimento das esferas publicas municipais, pois, em geral, sdo empreendimentos que
necessitam de amplos terrenos e locais com alta qualidade (Friedrich; Nam, 2011, 2013).

Friedrich e Nam (2011, 2013) argumentam que a maioria da literatura sobre a localizacdo industrial ndo
modela a competicdo entre os municipios relacionada ao ordenamento territorial, ja que os modelos geralmente se
centram na concorréncia fiscal, nas medidas ambientais e de infraestrutura.

Desse modo, este trabalho partiu da seguinte indagacao: se as estratégias de uso do solo, voltadas para a
atracdo de empresas inovadoras, empregadas pelos Municipios de S&o Leopoldo e Novo Hamburgo4, com a
criacdo de parques tecnoldgicos, poderiam ter como referéncia o modelo microecondmico de competicao
municipal em dois estagios, adotado por Friedrich e Nam (2011, 2013). Dentro desse escopo, para compreender
os estagios do modelo de competicdo foram utilizados os modelos de Bertrand-Nash e de Monops6nio Restrito,
como explicagdo as estratégias dominantes na concorréncia municipal para a atracdo de empresas. Para
compreenséo das caracteristicas do planejamento territorial relacionadas a instalacao de atividades econdmicas,
foram analisados 0s zoneamentos industriais, de acordo com o0s planos diretores municipais. Quanto a
possibilidade de integracdo entre politicas de uso do solo e politicas locais de inovacdo, foram investigados os
perfis dos parques tecnoldgicos implantados na regido: Tecnosinos, em Sdo Leopoldo, e Feevale Techpark®, em
parceria entre os Municipios de Novo Hamburgo e Campo Bom. Como suporte para a compreensao da disputa
entre os municipios na atracdo de empresas inovadoras, foi realizada uma caracterizacdo socioeconémica e
espacial dos municipios em andlise. Para tanto, foram utilizados dados secundarios, com base em indicadores
socioecondmicos disponiveis e foram calculados os quocientes locacionais (QL)G, relativos a especializagao das

Podera haver uma fase posterior, com a revisdo do zoneamento, que dé inicio a um novo ciclo de competigdo.

Expanséo das empresas ja estabelecidas, insatisfacdo das empresas com sua localizacéo, decisGes de localizagdo estratégica, instalagdo
de start-ups.

Producéo, habitacéo, prote¢cdo ambiental, dentre outras.

Neste trabalho, Novo Hamburgo foi considerado o municipio competidor, porém o Feevale Techpark foi implantado em parceria com outros
municipios da regido. Friedrich e Nam (2011, 2013) também argumentam quanto a possibilidade de cooperagéo intermunicipal para gestéo
do espaco, como forma de superar a escassez de areas com alta qualidade. Contudo, optou-se, neste trabalho, apenas pela anélise da
competicéo.

Em 2015, o Parque Tecnolégico do Vale do Rio dos Sinos adotou a identidade visual de Feevale Techpark. O projeto inicial desse parque,
além de Novo Hamburgo e Campo Bom, onde j& foram efetivamente implantadas unidades, incluia também mais seis municipios da
regido.

O QL é um modelo, desenvolvido por Isard (1956), que determina a especializa¢do dos setores de uma localidade. Se o valor do QL for >
1, significa que a localidade é relativamente importante no setor, dentro do contexto da regido. No caso contrario, para QL < 1, a atividade

i
Ej/E;

na localidade néo é significativa para regido. A formula de célculo é: QL = , onde: Eji = nimero de empregos da atividade na

Etys/Ecvs
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atividades produtivas voltadas para as inovacdes e atividades tradicionais na regido do Corede Vale do Rio dos
Sinos’. O calculo dos QLs foi realizado a partir dos dados de emprego da Relagdo Anual de InformacgBes Sociais
do Ministério do Trabalho e Emprego (RAIS/MTE).

O trabalho esta dividido em quatro capitulos: o segundo discorre sobre o referencial teérico, em que sao
apresentados 0s pressupostos do modelo microeconémico de competicdo em dois estagios e a estrutura
institucional e normativa para 0 uso e ocupacéo do solo no Brasil, que orienta o parcelamento do solo urbano e a
realizacdo dos planos de ocupacéo do territério pelos municipios. No terceiro capitulo, a primeira parte traz os
casos de S&o Leopoldo e Novo Hamburgo, em que, para fins de caracterizacdo geral, inicialmente sédo
comparadas as caracteristicas socioecondmicas, seguidas da analise dos quocientes locacionais; na segunda,
foram analisados os planos diretores municipais; ja a terceira parte apresenta o perfil dos parques tecnolégicos
implantados nesses municipios. No ultimo capitulo, foram feitas algumas consideracgdes.

2 Competicao municipal para atracao de
empresas inovadoras

2.1 Modelo microeconomico Friedrich e Nam

O fornecimento de zonas favoraveis para a alocacdo de empresas voltadas para o ambiente tecnoldgico é
crucial para o desenvolvimento municipal, jA que o crescimento de uma regido pode ser estimulado pela presenca
de empresas inovadoras e bloqueado por empresas em declinio (Grossman; Helpman, 1991). Assim, por um lado,
0s municipios buscam constantemente atrair empresas de fronteira para modernizar seus parques industriais; por
outro, as indistrias de alta tecnologia preferem se instalar em municipios que sejam dotados de ampla
infraestrutura — mao de obra qualificada, acessibilidade, comunicacdo, dentre outros — e qualidade de vida
(Friedrich; Nam, 2011, 2013).

Para a compreensdo desse processo de atracdo de empresas de alta tecnologia, Friedrich e Nam (2011,
2013) adotaram um modelo de competicdo municipal relacionado com o ordenamento do territério. Em um
primeiro momento, os municipios determinam, por meio do planejamento urbano, areas especificas, destinadas a
alocacdo de negécios dentro da sua jurisdicdo. No momento posterior, com o pressuposto de que exista uma
demanda por locais industriais, a area industrial planejada é ofertada aos investidores, por meio de regras e
politicas que proporcionem a maior receita fiscal’, existindo também a possibilidade de implantacdo de parques
tecnoldgicos. Apés a delimitacdo dos locais qualificados destinados as empresas inovadoras, ocorre a competicédo
entre os municipios, em um quadro hipotético de “jogo”, em que o que oferecer maior beneficio se torna o
vencedor da disputa.

2.1.1 A primeira fase: competicao por zoneamento

Para a modelagem da competicdo municipal por meio de zoneamento, a terra € tomada como um dos
principais fatores de producdo, jA que ela serd determinante na composicdo dos precos dos terrenos e da
localizacédo das atividades dentro do municipio. O municipio efetua seu zoneamento procurando maximizar sua
utilidade, que dependera de seu volume de producao privada e publica’ (Friedrich; Nam, 2011, 2013).

Nesse processo, prevalece um comportamento autbnomo entre os agentes, semelhante a um oligopélio
estatico, em que o0 municipio ndo negocia com seu concorrente. A utilidade de ambos os municipios depende da

localidade; E; = nimero de empregos total na localidade; ES,s = nmero de empregos da atividade na regido (CVS) e Egys = nimero de
empregos total na regido (Corede Vale do Rio dos Sinos).

" Atividades voltadas para inovagdes: tecnologia da informagéo (CNAE 2.0, classes: 6201500, 6202300, 6203100, 6204000 e 6209100);
para atividades tradicionais: calgados (CNAE 2.0, Divisao 15).

O financiamento dos municipios sera efetuado a partir dessas receitas e da venda das terras as empresas que decidam se instalar no
territério municipal (Friedrich; Nam, 2011, 2013).

A producéo privada relaciona trabalho e terra; ja a produgéo publica relaciona o emprego publico e a produtividade publica, em funcdes tipo
Cobb-Douglas (Friedrich; Nam, 2011, 2013).
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sua area industrial zoneada e da area de zoneamento de seu concorrente. Em razao de seu comportamento
autdbnomo, os municipios tendem a planejar grandes zonas industriais de acordo com a solugao Bertrand-Nash™’
(Figura 1).

Em um modelo de duopdlio, em que os dois municipios estdo competindo entre si para a aquisicdo e
instalacdo de uma empresa inovadora de grande porte, entende-se que cada um dos municipios,
simultaneamente, ordena suas preferéncias, a fim de otimizar seu bem-estar, no nivel em que maximiza sua
utiidade. Como os mercados oligopolisticos frequentemente apresentam algum grau de diferenciacdo, logo
considera-se que a variavel de acao dos municipios, nesse modelo, seja a percentagem de zoneamento industrial,
ja que os dois municipios negociam um produto diferenciado, e a utilidade de cada um deles dependera de seu
préprio zoneamento e do zoneamento de seu concorrente. Desse modo, os dois municipios escolhem seus
zoneamentos simultaneamente e supdem que o zoneamento de seus concorrentes seja fixo. A curva de reacéo
(CR) do municipio 1 apresenta seu zoneamento maximizador de utilidade em fungéo do zoneamento determinado
pelo municipio 2. O equilibrio Bertrand-Nash é encontrado no ponto de intersecgdo entre as duas curvas de
reacdo dos municipios. Nesse ponto, cada municipio estara fazendo o melhor que pode em funcéo das acdes de
seu concorrente™ (Figura 1).

Figura 1

Zona de Solucéo - Bertrand-Nash

Municipio 1
Nivel de Utilidade do Municipio 2

Solugéo de Bertrand-Nash

§ | CR]‘I
% Nivel de Utilidade do M unicipio 1

Municipio 2

FONTE DOS DADOS BRUTOS: Friedrich e Nam (2013); similar a Friedrich e Lindemam (2000).

Friedrich e Nam (2011, 2013) destacaram que a zona industrial varia conforme o nivel de bem-estar do
municipio, que é determinado pela maximizacdo da utilidade na atracdo de inddstrias, e, consequentemente,
associado a demanda por empresas inovadoras. Desse modo, a tendéncia é a determinacdo de zonas industriais
maiores, para atrair o maior nivel de empresas inovadoras e obter um maior nivel de utilidade™.

10 Conforme a teoria microeconémica, o mercado oligopolista caracteriza-se por poucos agentes, responsaveis pela totalidade da oferta, e
isso requer consideracdes estratégicas, que podem ser complexas. Na tomada de decisdo, cada empresa considera que seu concorrente
tomara uma decisédo similar & sua, buscando fazer o melhor que pode. Assim, quando o mercado se encontra em equilibrio, as empresas
estardo fazendo o melhor que podem e n&o tém razéo para modificar seus pregos ou niveis de producéo (Pindyck; Rubinfeld, 1998).

1 Caso ocorra 0 acordo em conluio, ao contrario da escolha independente, ambos optaréo por competir pelo mesmo nivel de utilidade e que
sera capaz de maximizar o nivel de utilidade em conjunto, onde as curvas de indiferenca sdo tangentes. Ver Varian (1999).

2 Se a demanda por empresas inovadoras diminuir no municipio 1, o bem-estar desse municipio diminui, e esse movimento no nivel de
utilidade acaba for¢gando o deslocamento da CR1 para um nivel menor. Para retornar ao maior nivel de utilidade exigido pelo municipio,
este acaba ampliando seu zoneamento para atrair empresas tradicionais. A zona industrial também tende a ser ampliada, em funcéo da
preferéncia dos investidores de alta tecnologia e pelo aumento da produtividade industrial, que faz com que os municipios oferecam mais
areas de seus territorios para atividades industriais (Friedrich; Nam, 2011, 2013).
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2.1.2 A segunda fase: competicao para alocacao de empresas

Em um segundo estagio, ocorrera a disputa entre os municipios por empresas de alta tecnologia que
procurem se instalar na regido (Friedrich; Nam, 2011, 2013). O resultado muitas vezes é positivo para as
empresas, porém nem sempre satisfatorio para os municipios.

Conforme Friedrich e Nam (2011, 2013), depois da conclusao do zoneamento, comec¢a a competicao entre os
municipios para conquistar a instalacdo de empresas; além disso, para desenvolver a infraestrutura adequada as
empresas inovadoras, 0s municipios recorrem a criacdo de parques tecnoldgicos. Para a demonstracdo do
processo de formacdo de um parque, de acordo com o0s autores, adota-se um modelo tedrico que relaciona a
otimizagdo dos recursos do parque e empresa ingressante. Nesse modelo, inicialmente os tomadores de decisdo™
levantam quais recursos (infraestrutura, meios financeiros, dentre outros)* devem ser voltados ao parque
tecnoldgico, em fungdo da maximizacao da utilidade do mesmo. Da mesma forma, a empresa que pretende se
instalar no parque também toma sua decisdo buscando maximizar sua utilidade e néo levando em consideracéo a
decisdo das outras empresas, com o0 pressuposto de que recursos dedicados ndo mudam. A partir dessas
premissas € possivel definir uma funcao utilidade™ para a empresa ingressante, que associa as vantagens e
desvantagens para entrada no parque, em que a empresa somente ingressara quando a relagdo custo/beneficio
for menor que a média da soma dos recursos dos outros membros (Friedrich; Nam, 2011, 2013).

Por um lado, os municipios buscam maximizar a utilidade de seu parque, que depende de fatores como a
receita proveniente de imdveis, o volume de empregos gerados, dentre outras coisas, e, por outro, as empresas
buscam otimizar seu lucro liquido, confrontando a relacao entre demanda, funcéo de producéo e funcéo de custos;
o0 enfrentamento entre os dois objetivos forma uma curva de possibilidade de utilidade (Friedrich; Nam, 2011,
2013).

Mantendo-se o principio marginal basico, pode-se inferir que a aquisicdo de unidades adicionais até uma
tltima unidade possibilite a obtencdo de uma utilidade exatamente igual ao custo desta Gltima unidade (Varian,
1999). Ainda em termos marginais, o beneficio adicional deveria ser capaz de aumentar a utilidade do agente,
beneficiando sua condic¢éo monopsonista16 (Varian, 1999). No contexto estudado, a empresa de alta tecnologia
gue pretende se instalar no parque tecnologico possui a capacidade de “barganhar”, junto aos municipios,
beneficios marginais. A fim de melhorar sua utilidade, a empresa aproveita o seu poder de monopsonio e realiza
sucessivas negociagfes entre diferentes municipios. O efeito marginal dessas rodadas acaba por aumentar
significativamente a utilidade da empresa, reduzindo o valor adicional do parque tecnolégico e do municipio
(Figura 2).

A Figura 2 demonstra que a empresa inicia a negociacdo no ponto “a”, apos receber a oferta do municipio 1.
A fim de melhorar sua utilidade, a empresa negocia com 0 municipio 2; com o aumento de sua utilidade
(destacado no ponto “b”), a empresa trava nova negociacdo com o municipio 1, conquistando novamente um
aumento em seu grau de utilidade e atingindo o ponto “c”, em que o parque industrial 1 atinge a sua utilidade
minima, cessando as negociagdes. Em mais uma rodada de negociacdes, a solucdo é encontrada no ponto “d”
(Friedrich; Nam, 2013). O resultado pode ser considerado decepcionante para os dois municipios, jA que o
segundo “conquista” a instalacdo da empresa, sobretudo, com baixos niveis de utilidade; e o primeiro devera
buscar novas solugdes, ampliando a area destinada a atracdo de empresas que deverdo ser de menor porte
tecnoldgico.

¥ Em geral, a criagdo dos parques tecnolégicos conta com parcerias publico-privadas, com apoio do poder plblico municipal, envolvendo
diferentes investidores e entidades locais.

 Dentro dessa zona industrial, os proprietarios privados também estdo habilitados a venderem seus iméveis para as empresas que
pretendam se instalar na regiéo (Friedrich; Nam, 2011, 2013).

5 Ui = ci.(xi/(xi+XR)) - bi.xi=ci.(1-XR/(xi+XR))-bi.xi, em que: ¢; = beneficios engajamento ao parque; b; = custos de oportunidade da empresa;
X x; = recursos totais dedicados ao parque; x; = recursos do ingressante e X; = recursos de todos os tomadores de decisdo menos a
parcela da empresa ingressante x;. Conforme a fun¢éo, o nimero ideal de proprietarios e o volume adequado de recursos para o0 parque
sdo determinados quando os valores das a¢des 6timas somam 1.

8 0 termo ‘monopsonio’ refere-se ao mercado que possui um Gnico comprador; assim, a empresa com o poder de monopsdnio tem a
capacidade de influenciar no preco da mercadoria. O comprador competitivo, diferentemente do monopsonista, ndo sera capaz dessa
influéncia, ja que o custo da unidade adquirida serd sempre o0 mesmo. J& o monopsonista adquire sua quantidade ideal com preco inferior
ao seu valor marginal, porque a curva de oferta (ou despesa média) ao qual ele se confronta possui uma inclinagdo ascendente, de tal
maneira que a despesa marginal se torna maior que a despesa média (Varian, 1999).
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Figura 2
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FONTE DOS DADOS BRUTOS: Friedrich e Nam (2013).

2.2 Politicas publicas de ordenamento territorial

Friedrich e Nam (2011, 2013) destacaram que, na Alemanha, os municipios respondem pelo planejamento do
uso do solo e, ao definirem o ordenamento territorial, consequentemente podem influenciar a estrutura econémica
local. Os autores observaram que politicas de uso do solo voltadas para o desenvolvimento local devem oferecer
locais atraentes, tanto em termos de quantidade, quanto de qualidade para as empresas inovadoras. Em outro
aspecto, argumentaram que o ordenamento territorial adquire relevancia, dada a limitacdo das politicas de
incentivos, como as reducdes fiscais e os subsidios de localizacdo direta. Na Alemanha, embora os municipios
possuam autonomia fiscal, a concorréncia fiscal é limitada pela legislacéo'’, e as acdes também s&o limitadas pelo
estresse fiscal, em funcao dos possiveis desequilibrios orgamentarios. Como 0s governos locais também podem
obter receitas por meio da venda de imdveis, eles enfrentam um trade-off entre a maximizagdo das vendas de
terras e a atracdo de empresas inovadoras, pois, geralmente, essas empresas ndo estdo dispostas a pagar o
melhor preco (Friedrich; Nam, 2011, 2013).

No Brasil, as politicas de ordenamento territorial inicialmente estiveram relacionadas ao nacional
desenvolvimentismo, que foi marcado por politicas territoriais estruturantes, implantadas a partir dos grandes
planos nacionais de desenvolvimento'®. Com a redemocratizagdo, no final dos anos 80 do século passado, o Pais
passou por um processo de descentralizacdo politica, e, com a Constituicdo Federal de 1988, foram criados
mecanismos de descentralizacdo da gestdo territorial, que atribuiram uma maior autonomia aos municipios para o
ordenamento do territério™ (Rickert, 2004). No contexto de descentralizacdo politica e desenvolvimento local, as
politicas industriais também assumiram carater territorial. Nesse sentido, no Rio Grande do Sul, desde 1989, foi
implantado o Programa de Polos Tecnoldgicos; a partir dos anos 2000, foi instituido o Programa da Promocéo de
Arranjos Produtivos Locais; e dentro da area de Ciéncia e Tecnologia, foi criado o Programa Gaucho de Parques
Cientificos e Tecnolégicos.

Quanto a presenca de incentivos fiscais para a atracdo de empresas, destaca-se que, assim como nha
Alemanha, os municipios brasileiros também podem ser acometidos por estresse fiscal. A principal fonte de
receitas diretas dos municipios encontra-se no Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU),
gue incide sobre a propriedade urbana ou de expansdo urbana, e pelo Imposto Sobre Servicos de Qualquer
Natureza (ISSQN).

Entretanto Meneghetti Neto (2005), com a andlise da base fiscal da Regido Metropolitana de Porto Alegre
(RMPA), entende que, em parte, a pouca inclinacdo em projetos de cooperacdo entre 0s municipios pode ser

' Constituicao Fiscal e regulamentacgdo da Unido Europeia. Na Alemanha, pelo principio de “igualdade de tratamento” de tributacéo, a taxa
de imposto s6 pode ser alterada para todas as empresas do municipio.

'8 Plano de Metas (década de 50) e Planos Nacionais de Desenvolvimento (a partir de 1964).

1 A Lei Federal n° 6.766/1979 definiu os requisitos técnicos minimos para as formas de parcelamento do solo. A Constituicdo Federal de
1988 atribuiu aos municipios a promogao das politicas de desenvolvimento urbano e a obrigatoriedade de planos diretores para municipios
com mais de 20 mil habitantes. O Estatuto da Cidade (Brasil, 2001) considerou a necessidade de compatibilizacdo do crescimento das
cidades com os recursos ambientais. No Rio Grande do Sul, a Lei n® 10.116/1994 definiu as diretrizes para o parcelamento do solo urbano
e para a elaboragéo de planos de ocupag¢&o municipal.
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explicada pelo perfil fiscal da Regido, ja que os recursos para investimentos de longo prazo dos municipios advém
de fontes vinculadas, das transferéncias do Imposto Sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS), e ndo
de recursos proprios (Imposto Predial e Territorial Urbano, Imposto sobre Servigcos, Imposto sobre Transmisséo de
Bens Imdveis). Assim, a receita fiscal dos municipios depende do nivel de atividade econdmica, e os repasses de
ICMs acabam favorecendo os mais desenvolvidos economicamente, 0 que sugere que concorram para manterem
e/ou aumentarem seus niveis de atividade econ6mica, por meio da atracdo de empresas.

3 A Competicao entre os Municipios de
Sao Leopoldo e Novo Hamburgo

3.1 Caracterizagao socioecondmica dos Municipios de Sao Leopoldo e Novo
Hamburgo

O Vale do Rio dos Sinos caracteriza-se como uma regido industrial, especializada no setor calcadista, cuja
intensificagdo no processo de industrializagao teve inicio nos anos 50, com o desenvolvimento dos dois principais
centros: Sao Leopoldo e Novo Hamburgozo. Esses dois municipios podem ser distinguidos por suas areas
industriais, que fizeram deles os nucleos do polo calgadistaZl.

O Municipio de Sdo Leopoldo abrange uma area territorial de 102,313 km?, onde residiam 214.087
habitantes, conforme os dados do Censo Demografico 2010 (IBGE, 2010). O Municipio de Novo Hamburgo
abrange uma érea territorial de 223,606 km2, mais que o dobro da area de Sao Leopoldo, e contava com 238.940
habitantes em 2010. O Produto Interno Bruto (PIB) desses dois municipios somados correspondia a em torno de
um quarto do PIB do Corede Vale do Rio dos Sinos, entre 2006 e 2011 (Tabela 1).

Tabela 1

Produto Interno Bruto (PIB) e estrutura do Valor Agregado Bruto (VAB), por regides selecionadas, no Rio Grande dos Sul — 2006-11

DISCRIMINAGAO 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Rio Grande do Sul ..........cccceeenne. 156.826.932 176.615.073 199.494.246 215.863.879 252.482.597 263.633.398
Corede Vale do Rio dos Sinos ....... 23.151.771 25.305.108 30.542.571 33.572.739 38.840.878 36.429.237
PIB de Novo Hamburgo (R$ 1.000) 3.896.190 4.103.038 4.336.207 4.565.195 5.350.490 5.502.785
VAB Agropecuaria (%) ............... 0,30 0,30 0,40 0,40 0,40 0,40
VAB Industria (%) ....ccocceovvrrvrene. 29,80 27,80 26,80 28,20 28,30 26,50
VAB Servigos (%) .....cccccevereerenen. 69,90 71,90 72,90 71,40 71,30 73,20
PIB de S&o Leopoldo (R$ 1.000) ... 2.390.553 2.664.680 3.002.492 3.335.585 4.077.142 4.193.003
VAB Agropecuaria (%) ............... 0,10 0,10 0,10 0,10 0,10 0,10
VAB Industria (%) ....ccocveeverrereene. 30,50 29,80 30,60 31,30 32,80 29,60
VAB Servigos (%) .....cccoevvervenenen. 69,40 70,10 69,30 68,60 67,10 70,30

FONTE: FEE (2014).

Conforme o Cadastro Nacional de Empresas do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em
2012 havia 8.738 estabelecimentos em Sao Leopoldo, sendo 12 referentes a agropecuaria e extracao vegetal,
1.129 industrias de transformacdo, 443 de construcdo civil, 3.478 estabelecimentos comerciais e 3.676 de
servicos. Em Novo Hamburgo, os estabelecimentos somavam 15.657, quase o dobro dos de S&o Leopoldo, sendo
39 referentes a agropecuaria e extracao vegetal, 2.908 indistrias de transformacéo, 533 de construcéo civil, 6.069
estabelecimentos comerciais e 6.108 de servi¢os.

% 530 Leopoldo e Novo Hamburgo fazem parte da Regido Metropolitana de Porto Alegre, e a expansdo urbana nesses municipios deve-se
ao extravasamento do nucleo metropolitano (Porto Alegre) a partir dos anos 50, com a ocupagao residencial e redistribuicdo das industrias
inicialmente instaladas no nicleo para areas adjacentes, que acabou por conformar a regido industrial do Vale do Rio dos Sinos (IPEA,
2002).

2 Ver Vargas e Alievi (2000).
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3.1.1 Quociente locacional dos Municipios de Sao Leopoldo e Novo Hamburgo

Na andlise da especializagdo dos setores voltados para inovagdes, por meio do quociente locacional,
observou-se que Séo Leopoldo apresentou indice superior em quase todas as atividades. JA& Novo Hamburgo, na
prestacdo de servicos de informacdo, passou de um QL de 0,87 em 2006 para 1,78 em 2013, também se
destacando na educacéo de nivel médio profissionalizante, em que S&o Leopoldo registrou QL inferior a 1; porém,
na educacdo superior a situacdo se inverte, com QL de 2,32 para S&o Leopoldo e 0,97 para Novo Hamburgo em
2013 (Tabela 2).

Tabela 2
Quociente locacional, por classe de atividade, em Novo Hamburgo e S&o Leopoldo — 2006 e 2013
NOVO HAMBURGO SAO LEOPOLDO
CLASSES DE ATIVIDADE

2006 2013 2006 2013
Servicos de tecnologia da informacgao  .......cceeeeiiiieiiiiiee e 0,80 0,90 1,85 3,09
Prestacéo de servicos de informagéo (portais, provedores de internet) (1) ........ 0,87 1,78 1,18 1,35
Fabricagdo de equipamentos de informatica, produtos eletronicos e dpticos (2) 0,12 0,24 1,25 2,36
o 0o Vo= o I (< ) R T USSP U TSP P PP ORPPOPTOO 0,96 0,97 1,80 1,75
IS U] o 1= g o PP URTPRTORR 0,89 0,98 2,25 2,32
Nivel médio profiSSIoNAliZANtE ...........cccueiiiiiiiiiie e 1,07 1,49 0,19 0,68
(0010 (oI o= o= Vo [o 1T PP ST U PO PP UUPTRVSPRPPRN 1,08 1,11 0,16 0,19

FONTE DOS DADOS BRUTOS: MTE/RAIS (Brasil, 2014).
(1) CNAE 2.0, Classes: 63119, 63194, 63992. (2) CNAE 2.0, Divis&o 26. (3) CNAE 2.0, Divis&o 85.

Em relacdo aos servicos de tecnologia da informacéo (TI), que incluem o desenvolvimento de softwares,
servigos de consultoria e servigos de suporte a tecnologia da informacgdo, no periodo 2006-13 o ndmero de
empregos na regido do Vale do Rio dos Sinos aumentou em torno de 169,4%. Em S&o Leopoldo, o nimero de
empregos nesse mesmo periodo aumentou mais de 300%, passando de 312 para 1.521. Em Novo Hamburgo, o
acréscimo no periodo foi de 176,4% (Grafico 1).

Gréfico 1

Evolucdo do emprego nos servigos de tecnologia da informacéo, em S&o Leopoldo e Novo Hamburgo — 2006-13
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FONTE DOS DADOS BRUTOS: MTE/RAIS (Brasil, 2014).

Na comparacdo da evolucdo da especializacdo nas atividades de servicos de TI, observou-se que Sé&o
Leopoldo se encontra em um processo crescente de especializacao do setor, com 0 aumento de mais de 1 ponto
no QL entre 2006 e 2013. Por outro lado, Novo Hamburgo ainda apresenta um QL menor que 1 nessas atividades
(Tabela 3).

Tabela 3

Evolucéo do quociente locacional nas atividades dos servi¢os de tecnologia da informacéo, em Sao Leopoldo e Novo Hamburgo — 2006-13

MUNICIPIOS 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
S&80 Leopoldo .......cocvvveiiiiiiiieie 1,85 2,18 2,46 2,01 2,18 2,84 2,85 3,09
Novo Hamburgo 0,80 0,71 0,70 0,72 0,86 0,87 0,85 0,90
FONTE DOS DADOS BRUTOS: MTE/RAIS (Brasil, 2014).
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Com essa caracterizagdo de Sao Leopoldo e Novo Hamburgo, observa-se a relevancia desses municipios
para a Regido do Vale do Rio dos Sinos. Os Qls e a evolugdo dos empregos em tecnologia da informacéo
apontam para o crescimento dessas empresas na regido.

3.2 Riscos e oportunidades no zoneamento industrial para atragao de
empresas inovadoras

De acordo com Friedrich e Nam (2011, 2013), com o zoneamento industrial os municipios irdo determinar as
oportunidades e 0s riscos para a instalacdo de atividades econémicas. Da mesma forma que os alemaes, os
municipios brasileiros respondem pelo planejamento do uso do solo local por meio de seus planos diretores. No
plano diretor, os municipios definem os usos do solo entre as diferentes finalidades, na busca de um ordenamento
espacial equilibrado, que propicie qualidade de vida para a populagao, integrada ao desenvolvimento territorial®®,
como também podem definir espacos destinados as zonas industriais e as empresas inovadoras.

O primeiro plano diretor para o Municipio de Sao Leopoldo foi estabelecido em 1981, quando foram criadas
duas zonas industriais e uma zona industrial especial. Ao longo dos anos 90, as diretrizes para o uso do solo
sofreram diversas alteragfes, e, em 2000, foi instituida a Zona Industrial Especial para Atividades de Informatica,
em uma area proxima a Universidade do Vale do Rio dos Sinos (Unisinos), onde foi implantado o parque
tecnoldgico Tecnosinos (ver secao 3.3). No entanto, estratégias para a promocdo do desenvolvimento econémico
de forma mais significativas foram estabelecidas na atualizacdo do plano diretor, em 2006, nos termos do Estatuto
da Cidade. O principal objetivo do plano foi o estimulo a vocacao industrial do Municipio, com novas alternativas
compativeis de localizacdo e expansédo das atividades produtivas.

Dentro desse objetivo, encontra-se a perspectiva de zoneamentos industriais com infraestrutura e servicos
hierarquizados, com a diversificacdo e a descentralizacdo das atividades produtivas. Além dos zoneamentos, ha
também a possibilidade de criagdo de mecanismos de apoio ao desenvolvimento de servicos e de producao, em
especial aquelas que demandam novas tecnologias, na busca da consolidacdo e ampliacdo das atividades de
tecnologia da informatica e atividades correspondenteszs.

O territorio do Municipio de Sao Leopoldo foi dividido em quatro macrozonas: urbana, com diferentes graus
de consolidacao e infraestrutura basica; de expanséo urbana; rural ;e de prote¢cdo ambiental. A macrozona urbana
divide-se em trés setores de ocupagdo prioritaria — de qualificacdo, estruturacdo e produg€1024—, que se
caracterizam pela maior densificacdo de uso e de ocupacdo do solo. Entre os objetivos do setor de producéo
estdo a potencializagdo da atividade industrial, com a manutencdo e ampliagdo das atividades do Polo de
Informatica. Na macrozona de expansao urbana, ha um setor destinado a producéo, que ainda se caracteriza pela
baixa densidade, pela caréncia de infraestrutura e equipamentos publicos e pela presenca significativa de bens
ambientais, em que a ocupacado somente poderad ocorrer nas areas contiguas aquelas ja estruturadas da
macrozona urbana, ficando a cargo do empreendedor a instalacao de toda infraestrutura necessaria para viabilizar
0 empreendimento.

Ha também no Municipio areas consideradas como de uso especial, que estdo sobrepostas aos setores
definidos. Entre essas areas, encontram-se a as Areas Especiais de Interesse de Atividades de Tecnologia da
Informatica (AEIATI). As AEIATI séo areas publicas ou privadas destinadas ao uso prioritario de atividades de
tecnologia da informatica, que podem envolver consultoria, treinamento, desenvolvimento e pesquisa de sistemas,
de tecnologia de ponta, de telecomunicacdes, automacdo, construcdo e montagem de equipamentos de
informatica e alta tecnologia, e demais servigos referentes a informatica. Essas areas podem apresentar limites e
regime urbanistico proprios, definidos por lei municipal.

2 Os municipios urbanizados, em geral, sdo divididos em macrozonas, de acordo com os aspectos fisicos, econdmicos e de ocupacdo. As
zonas urbanas sdo subdivididas em setores industriais, residenciais, comerciais e de usos especiais. Além das zonas urbanas, quando
considerada a &rea territorial total dos municipios também podem ser encontradas zonas de expansédo urbana, intermediarias entre o uso
rural e urbano, zonas rurais e zonas de protecdo ambiental.

% Ha a possibilidade da criagdo de centros publicos de referéncia para empreendimentos coletivos, que estimulem o empreendedorismo, o
associativismo e as redes de cooperacdo, como alternativa de desenvolvimento e geracéo de trabalho e renda.

2 O setor de qualificacdo diz respeito a areas de uso misto, com atividades econdmicas dispersas e consolidagdo da infraestrutura. O setor
de estruturagao se refere as areas com caréncia de infraestrutura e de equipamentos publicos, com predominancia residencial. O setor de
producéo se caracteriza por atividades industriais, ndo compativeis com &reas residenciais ou mistas, com exce¢do a empresas de
tecnologia de informatica.
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O Municipio de Novo Hamburgo instituiu o primeiro plano diretor em 1970, quando foram criadas duas zonas
industriais. As zonas industriais foram classificadas em trés grupos: (i) indUstrias em geral; (ii) industrias
incObmodas, aquelas que produzem poluicdo; e (iii) inddstrias perigosas ou nocivas, aquelas que manipulam
insumos nocivos a saude publica. Durante as décadas de 80 e 90, as diretrizes para o uso do solo tiveram
alteracdes, e, em 2004 foi instituido o Plano Diretor Urbanistico Ambiental (PDUA), que, entre 0s principais
objetivos, estava a qualificacdo do desenvolvimento do territério, com estimulo ao desenvolvimento econdmico,
cultural, social e urbano, a integracdo das acbes publicas e privadas, para otimizacdo das acbes e recursos,
considerando a preservacao, a protecdo e a conservacdo do patriménio histdrico, cultural, paisagistico e dos
recursos naturais.

Quanto as diretrizes para o0 uso do solo, o novo plano de Novo Hamburgo classificou quatro macrozonas de
ocupagéozs: areas de uso miscigenado intensivo ou rarefeito; industrial; priméario; e de protecdo ambiental. A
instalacdo de industrias, assim como de estabelecimento de servicos e comércio, foi permitida em todas as
macrozonas, exceto em duas das Areas de Protecdo Ambiental (APA), de acordo com o perfil do
empreendimento, classificado conforme o potencial poluidor. Na zona industrial, em que também foi permitido o
uso residencial, comercial e de servicos, a ocupacdo deve se dar de acordo com as caracteristicas da
infraestrutura local.

Na andalise do zoneamento dos dois municipios, observa-se que Sao Leopoldo apresenta maiores
oportunidades para atracdo de empresas inovadoras. O Municipio conta com uma politica que visa a expansao
das atividades produtivas, com a disponibilidade de areas que priorizam a manutencdo e ampliacdo do Polo de
Tecnologia. Também foram criadas areas especiais para atividades de tecnologia da informacéo, que nao ficam
restritas a zona industrial. No aspecto negativo, em Sao Leopoldo o setor destinado a producdo na area reservada
para expansao urbana, onde o custo dos terrenos consequentemente € menor, ainda carece de infraestrutura, que
deve ser implantada pelo empreendedor26. A presenca de patrimdnio ambiental nessas areas também exige
maiores custos, referentes ao controle ambiental.

Em relagcdo ao Municipio de Novo Hamburgo, observou-se que ndo houve muitos avangos quanto a
destinacao de areas para empresas de alta tecnologia. As mudancas mais significativas referiram-se a inclusédo da
perspectiva ambiental, de forma mais explicita.

3.3 Parques tecnologicos

Conforme o modelo de Friedrich e Nam (2011, 2013), os parques tecnolégicos também podem ser
considerados uma articulagdo entre as politicas de uso do solo e industrial, capaz de aumentar a competitividade
dos municipios para a atracdo de empresas inovadoras. Cada vez mais, as empresas visam lugares que
disponibilizem infraestruturas adequadas para o desenvolvimento tecnoldgico e, em muitos casos, ndo estao
dispostas a arcar com os custos de infraestrutura para a expanséo da producdo em seus locais de origem. Dessa
forma, os parques tecnoldgicos sdo uma alternativa para a instalacéo dessas empresas (Figlioli; Porto, 2012).

Destaca-se que a criagao dos parques tecnolégicos na regido do Vale do Rio dos Sinos foi influenciada, em
parte, pela crise no setor coureiro calgcadista, que afetou, sobretudo, o setor de automac@o e engenharia,
fornecedor de maquinas e equipamentos para a confeccdo de calcados (Kakuta, 2010; Tecnosinos, 2014).
Portanto, a instalacdo de parques tecnoldgicos apresentou-se como uma saida para a promocdo do
desenvolvimento econdmico, com a abertura de novas empresas e a modernizacdo das ja existentes.

Em 1998, foi criada a Associacdo de Desenvolvimento Tecnol6gico do Vale, que deu origem ao Parque
Tecnolégico do Vale do Rio dos Sinos (Feevale Techpark, a partir de 2015), inaugurado em 2005, abrangendo a
regido de Novo Hamburgo e Campo Bom. Apés a realizacdo de um estudo de viabilidade do Parque®®, a
implantacdo da primeira unidade (Valetec, em Campo Bom) contou com a doacdo de um terreno pela Prefeitura

% Essas zonas foram subdivididas em setores e corredores, por critérios de caracteristica local, uso consolidado, conforto urbano,
descentralizagdo dos servigos e densificagdo das areas.

% Contudo a aquisicdo de terrenos na zona industrial de S&o Leopoldo, com custos abaixo do valor de mercado, é caracterizada como
“doacgéo onerosa”, pois, em funcéo da garantia dos custos de infraestrutura, sdo cobrados encargos destinados ao Fundo Municipal para o
Desenvolvimento Industrial (Fumdesi), que podem ser pagos em até duas parcelas. Por outro lado, para a aquisicdo desses terrenos o
Municipio fornece ao empreendedor isencao fiscal para o IPTU e para taxas de recolhimento de lixo no prazo de trés anos.

Z A implantagdo do parque foi autorizada pela Prefeitura de Campo Bom em 2002 (Campo Bom, 2002).
% Encomendado pela Associagéo pré-ensino superior em Novo Hamburgo (Aspeur) e pela Associagdo comercial, industrial e de servigos de
Novo Hamburgo, Campo Bom e Estancia Velha (ACI-NH/CB/EV).
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de Campo Bom, e as obras de infraestrutura foram realizadas com ajuda de diferentes parceiroszg. Nesse
empreendimento, criou-se a uma estrutura de incubadoras, parques e unidades universitarias, distribuidas entre
ambos os Municipios®.

Em 1999, foi inaugurado o Parque Tecnolégico de Séo Leopoldosl, inicialmente Polo de Informatica de Sao
Leopoldo e, a partir de 2009, designado como Tecnosinos, voltado para a promoc¢do do desenvolvimento
econdmico e tecnoldgico e do empreendedorismo e da inovagdo na regiao, com o objetivo de atrair empresas de
criacdo, incentivo e integracado regional (Figlioli; Porto, 2012).

O Tecnosinos foi desenvolvido em parceria com a Prefeitura de S&o Leopoldo, que doou um terreno para a
instalacdo do Parque, voltado para a atracdo de novas empresas. O Parque esta localizado junto a Unisinos e
conta com um condominio de empresas e uma incubadora. O alvo desse parque sdo as empresas de tecnologia
da informacao (TI), que podem atuar com o apoio da Universidade. O municipio buscar oferecer infraestrutura e a
formagédo de mao de obra e uso de TI, com base na educacéo privada. Além da infraestrutura, foi instituida uma lei
de incentivo fiscal®?, gue reduz o Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN) para as empresas, em
funcdo do numero de empregos gerados. O Quadro 1 apresenta um comparativo entre os dois parques
tecnoldgicos.

Quadro 1
Sintese dos parques tecnolégicos — 2014
DISCRIMINACAO (S0 Leopoldo (Novo Hamburgo @ Campo Bom)

Area da unidade territorial (m?) 144.000 365.000

Total de empresas 65 90

Parceiros 09 18
Desenvolvimento de Politicas Plblicas Politica de Desenvolvimento Politica de Desenvolvimento

Produtivo (1) Produtivo (1)

- Agropecuaria e agroindustria
- Automacado e informatica

- Alimentos funcionais e nutracéutica | - Biotecnologia
- Comunicagéo e convergéncia digital | - Couro e cal¢ados
Areas de interesse - Energia - Design
- Engenharias - Energia
- Tecnologia da informagéo - Meio ambiente
- Tecnologias socioambientais - Tecnologia em medicamentos e
cosméticos

- Telecomunicagdes

FONTE: Tecnosinos (2014).

Valetec (2014).
(1) Lancada, em 2008, pelo Governo Federal, foi adotada pelos dois Parques; sua estrutura visa ao interesse tanto no ambito tanto privado,
quanto no publico, com o objetivo de facilitar relatérios crediticios, tributarios e burocraticos.

O Feevale Techpark, além de apresentar mais que o dobro da area territorial do Tecnosinos, também registra
um numero maior de empresas no total. Entretanto apenas 35 dentre as 90 empresas sao residentes no Parque,
sendo que nove estao instaladas na unidade de Novo Hamburgo e 26 na unidade de Campo Bom.

Ainda que os dois Parques apresentem areas de interesse semelhantes, o Tecnosinos possui foco bastante
especifico nas empresas de Tl, que perfazem cerca de 60% do numero total de empresas. Ja o Feevale Techpark
apresenta um leque maior de areas de interesse, com empresas inovadoras voltadas para o atendimento das
necessidades das industrias tradicionais da regido, como calcados e vestuarios, embalagens e plastico (Gréfico
2).

® genai-RS, Feevale, Associacdo de Desenvolvimento Tecnholégico do Vale, Assespro-RS, Fundacéo Escola Técnica Liberato Salzano Vieira
da Cunha, dentre outros.

% Unidade Valetec, em Campo Bom; Unidade Hamburgtec, em Novo Hamburgo; Ensino e pesquisa na Feevale, em Novo Hamburgo, com
um Nucleo de Extensdo em Campo Bom.

% 530 Leopoldo (RS) (1997).
% S50 Leopoldo (RS) (2009).
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Gréfico 2
Empresas residentes, por areas de interesse, no Tecnosinos e no Feevale Techpark — 2014

Tecnologia da informagéo
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Comunicacgéo e convergéncia digital

Cosmeéticos
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energia
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Legenda: mFeevale Techpark ®mTecnosinos

FONTE: Tecnosinos (2014).
Valetec (2014).

Um parque tecnolodgico pode ser entendido como uma estrutura planejada e com carater formal voltada para
empresas de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D), em que a producdo de inovacdes, a competitividade e a
capacitacdo empresarial estdo relacionadas ao intercambio de conhecimento entre a industria e o ambiente
académico (Spolidoro, 1997). Assim, na constituicdo e no desenvolvimento dos parques tecnolégicos torna-se
fundamental a vinculagdo destes as instituicdes de ensino e pesquisa, que, em geral, sdo responsaveis pelo
desenvolvimento de incubadoras tecnolégicas. O Quadro 2 apresenta a sintese de indicadores das universidades
vinculadas ao Tecnosinos e ao Feevale Techpark, que abrigam as incubadoras tecnolégicas: Incubadora
Tecnolégica da Feevale (Itef) e Incubadora Tecnolégica Unitec, da Unisinos.

Quadro 2
Sintese das universidades — 2014
) . NOVO HAMBURGO SAO LEOPOLDO
SINTESE DAS INFORMACOES —

Feevale Unisinos
Ano da Fundagéo 1970 1969
Quantidade aproximada de alunos 16.5 mil 30.3 mil
Professores 693 1108
Funcionarios 807 1053
Total de cursos oferecidos 197 334
Pesquisa em andamento 126 240
Instituto tecnoldgico 4 5
Incubadora ITEF Unitec

FONTE: Unisinos (2014).
Universidade Feevale (2014).

Observa-se que Unisinos e Feevale oferecem um substancial suporte para as incubadoras, porém, a primeira

apresenta os maiores indicadores em todos os itens relacionados, registrando o dobro do ndmero de alunos da
ultima.
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4 Consideracoes finais

Este trabalho procurou investigar se as estratégias de uso do solo para a atracdo de empresas inovadoras
empregadas pelos Municipios de S&o Leopoldo e Novo Hamburgo na regido do Vale do Rio dos Sinos (RS), que
incluem a criagdo dos parques tecnoldgicos Tecnosinos e Feevale Techpark, poderiam ter como referéncia o
modelo de competicdo desenvolvido por Friedrich e Nam (2011, 2013). Com base no modelo, que destaca a
combinacéo entre as politicas de uso do solo e industrial como um fator de competitividade para a atragcao de
empresas inovadoras, e no pressuposto de que o crescimento de uma regido depende da presenca de empresas
inovadoras, entende-se que esses municipios formam um duopdlio, disputando, simultaneamente, instalagdes de
empresas que possuem tecnologia de fronteira.

Nesse caso especifico, houve o desgaste industrial, face ao avanco de produtos importados ligados ao perfil
coureiro-calcadista, fazendo-se necessario um ajustamento da pauta industrial. Logo, o zoneamento local e a
implantacdo de parques tecnoldgicos tornaram-se elementos importantes para a atracdo e implantacdo de
empresas inovadoras, além de fonte de financiamento para os Municipios. Por outro lado, 0 mapeamento das
areas destinadas a zona industrial pode vir a afetar a competitividade de cada um deles, evidenciando-se que
regibes com melhores areas apresentam maior probabilidade para receber empresas inovadoras, restando, para
as regides carentes, a redefinicdo do zoneamento para a atracdo de empresas tradicionais.

Outro ponto relevante que este trabalho procura instigar € quanto a forma de analise, pois os modelos
tradicionais acabam avaliando a competicdo municipal centrada no &mbito fiscal, em medidas ambientais e de
infraestrutura. Ja aqui a ideia central do trabalho deteve-se na andlise da competicdo municipal por zoneamento
de territérios — fatores que também podem ser determinantes para o municipio e que interferem sobremaneira na
composicdo e na maximizacdo do uso da terra. Nessa mesma linha, entende-se que o modelo tedrico
microecondmico proposto por Friedrich e Nam seria capaz de explicar a dindmica competitiva, que é exercida no
zoneamento e na alocagao de empresas.

O modelo Bertrand-Nash sinaliza que os municipios zoneiam suas areas, com o objetivo de maximizar a
utilidade de seus rendimentos. J4 o modelo de Monops6nio Restrito indica que as empresas provocam um “leildo”
entre os municipios, até esgotarem as possibilidades de novos beneficios dos agentes. Essa competicao
apresenta a empresa como vencedora, que otimiza suas condi¢des (utilidade). Pelo lado dos municipios, mesmo
aquele que adquire a empresa em seu parque tecnolégico, o faz com o nivel de utilidade minima, enquanto o
perdedor acaba voltando sua zona industrial para a obtencdo de empresas com tecnologias menos intensivas.
Igualmente explicado pelo modelo, ha a possibilidade de uma formagdo de conluio, que demonstra a melhor
solugédo para os municipios concorrentes, o que nado foi observado nos municipios estudados.

Nas estratégias de planejamento do uso do solo adotadas pelos dois municipios analisados, observa-se que
Sao Leopoldo se apresenta como o competidor com maior éxito para a atracdo de empresas inovadoras de
tecnologia da informacédo, uma vez que a revisdo de seu plano diretor, em 2006, direcionou o desenvolvimento do
Municipio para as atividades desse segmento. Os dados sobre a evolucdo do seu quociente locacional
demonstram que ja apresenta grau de especializacdo no setor de tecnologia da informacéo, enquanto Novo
Hamburgo ainda se encontra especializado no setor coureiro-cal¢cadista.

Os parques tecnolégicos agregaram mudancas aos municipios, com aspectos positivos para o
desenvolvimento regional, crescimento econémico, aumento do nimero de empresas no municipio, dentre outros
aspectos. No entanto, para avancar na atragdo de novas empresas, faz-se ainda necessaria uma maior
articulacao entre as politicas de uso do solo e industriais, em especial aquelas voltadas para ciéncia, tecnologia e
inovacdo. Os parques tecnolégicos significam um avango nas estratégias de inovacdo, pesquisa e tecnologia,
capazes de gerar uma sinergia entre as instituicdes de ensino e pesquisa e a industria.

Ressalva-se que este trabalho optou por adotar um modelo teérico especifico, que relaciona o planejamento
de uso do solo com a competitividade dos municipios para atracdo de empresas inovadoras, porém observa-se
que a localizacdo das empresas esta sujeita a uma complexidade de fatores, que também sao abordados em
outras formas de andlise. Este estudo, um exame exploratério, sugere o aprofundamento da analise, assim como
a realizacdo de outras pesquisas com base nessa problemética.
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Resumo

A producao de residuos encontra-se em constante elevacao, seja em decorréncia do modo de vida ocidental
baseado no consumo material, seja pelo aumento populacional e pela urbanizacio crescente. E exatamente por
esse cenario que a questao da gestao dos residuos passou a ganhar forgca nos estudos sobre a sustentabilidade
do desenvolvimento. Tendo em vista a importancia desse tema, o presente trabalho busca estimar os possiveis
beneficios que podem ser gerados a partir da reciclagem de residuos sélidos, tendo como base o Municipio de
Porto Alegre, Rio Grande do Sul. Isso é calculado através de uma andlise de custo-beneficio, empregada
inicialmente por Motta (2006), que mostra, em valores monetarios, os beneficios potenciais decorrentes de uma
gestdo adequada dos residuos sélidos, com ganhos sociais, econémicos e ambientais. Entende-se que esse tipo
de analise é essencial para otimizar o emprego de recursos publicos, auxiliando na determinacao de prioridades e
na avaliacdo de politicas publicas.

Palavras-chave: residuos solidos; beneficios socioecondmicos e ambi entais; Porto Alegre.

Abstract

The management of waste produced by the population has become an important issue in discussions about the
sustainable development of countries, since the production of such waste is constantly rising as a result of a
Western lifestyle based on material consumption, population growth and an increasing urbanization. Given the
importance of this issue, this paper seeks to estimate the possible benefits that can be generated from the
recycling of solid waste in Porto Alegre, State of Rio Grande do Sul, by means of a Cost-Benefit Analysis initially
employed by Motta (2006), which shows the potential benefits, in monetary values, of an appropriate solid waste
management system, in terms of social, economic and environmental gains. Using this analysis is essential to
optimize the use of public resources, assisting in setting priorities and evaluating public policies.

Keywords: solid waste; socioeconomic and environmental benefits; Porto Alegre.
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1 Introducao

O desenvolvimento e o crescimento econdmicos associados ao modo de vida contemporéneo tém atraido
cada vez mais a populacdo rural para centros urbanos. A urbanizacdo, combinada com o desenvolvimento
tecnoldgico, o aumento da produtividade do trabalho e do capital, trouxe varios beneficios e facilidades para a
sociedade. No entanto, esse processo também trouxe impactos negativos a qualidade de vida e ao bem-estar da
populagdo, ja que a concentracdo de pessoas e da atividade econdmica também produz algumas externalidades
negativas.

Com a ocupacéo desordenada do espaco urbano, a demanda por produtos e servicos tem carecido de uma
maior quantidade de recursos naturais. Assim, pode-se dizer que a taxa de crescimento populacional e a sua
distribuicdo geogréafica determinam, de certa forma, o impacto da sociedade sobre o meio ambiente. Entéo,
podemos nos perguntar: qual o limite para desenvolvimento sob o ponto de vista da sustentabilidade? Até que
ponto o planeta suporta o modelo de desenvolvimento e crescimento contemporéneo?

Teixeira e Bertella (2010) e Fonseca e Ribeiro (2005) apontam que, na década de 70, existia uma crenca
generalizada de que o crescimento econébmico de uma nacdo seria 0 grande responsavel pelos problemas
ambientais, ou seja, que existia uma relacdo positiva entre o crescimento econémico e a degrada¢cdo do meio
ambiente.

A partir dos anos 90, alguns economistas comecgaram a se posicionar de forma contraria a essa crenga,
afirmando que tal visdo era extremamente pessimista por ndo levar em consideragdo variaveis importantes como:
inovacao tecnolégica, melhoria da educacdo, progresso econémico e a evolucdo das instituicbes (Deacon;
Norman, 2004). Essa relagdo entre renda e degradacdo ambiental consiste no core da hipétese da Curva de
Kuznets Ambiental. Essa hipétese, testada para varias economias, considera que, a partir de um determinado
estagio do crescimento, a degradacdo ambiental diminuiria com a continuidade do aumento da renda. Ou seja,
que a partir de certo ponto, crescimento econdmico e degradacao ambiental apresentariam uma relagcao negativa.
Ainda que ndo seja consensual, a partir dos trabalhos pioneiros de Grossman e Krueger (1991, 1995), varios
outros foram feitos buscando testar a relagdo entre crescimento e degradacgéo ambiental.*

Até mesmo o Banco Mundial, em relatérios, chegou a introduzir essa hip6tese de que o aumento da renda
per capita seria acompanhado de redugdo na degradagcdo. No entanto, alguns estudos demonstraram que iSso
ndo era aplicavel a todos os produtos. Um exemplo da néo aplicabilidade dessa hipétese € o lixo urbano.

Isso se da porque o modo de vida da sociedade produz uma variedade e uma quantidade de lixo muito
grande, e muitos dos dejetos provenientes da produgdo sdo toxicos. Essa excessiva geragcado de residuos,
combinada com a sua destinacéo inadequada, tem ocasionado a polui¢cao do solo, das aguas e do ar, propiciando
também a proliferagédo de doencas.

Dessa forma, uma ma gestao de residuos traz consequéncias significativas para a sadde humana e resulta
na reducdo da capacidade de prestacdo dos servicos ecossistémicos, essenciais a vida. Estudos como o de
Chung e Poon (1999) e o de Demajorovic (2003) tém demonstrado que o problema com os residuos sélidos existe
tanto em paises em desenvolvimento do Terceiro Mundo quanto em nac¢8es desenvolvidas.

Conforme Aquino (2003), o gerenciamento integrado dos residuos sélidos apresenta grande importancia na
qualidade de vida de um ambiente, bem como no desenvolvimento sustentavel da sociedade. Segundo Chermont
e Motta (1996), um sistema integrado de residuos sélidos tem como foco o balango étimo entre a reducdo na
geracdo de lixo e os seus custos de tratamento e as melhores combinag8es entre as opc¢des de destinacéo final.

No que tange ao destino final dos residuos sélidos, a reciclagem € apontada como a mais adequada.
Nogueira Junior (2006) lembra que, devido ao aumento nos custos de producdo decorrente da escassez de
recursos naturais utilizados como matéria-prima, a reciclagem viria a suprir essa demanda de matéria-prima,
escassa e de custo elevado, para diversos produtos. Assim, essa alternativa permite o reaproveitamento dos
residuos, reincorporando-os ao processo produtivo e reduzindo seu impacto ambiental.

Este trabalho se insere nesse contexto da gestdo de residuos sélidos, com base nos dados da producéo e
coleta no Municipio de Porto Alegre (RS). Segundo Cempre (2008), Porto Alegre esta entre as capitais pioneiras
em coleta seletiva no Brasil. Iniciado em 1990, o servigo tomou corpo apés a aprovacao de uma lei municipal para
0 gerenciamento integrado do lixo, prevendo solucdes além do descarte em aterros. Sabe-se que, devido a sua
menor dispersdo, a relacdo entre residuos e problemas ambientais € mais evidente no campo dos residuos
soélidos. Assim, este estudo busca identificar os beneficios liquidos sociais do reaproveitamento, através da
reciclagem, na capital do Estado do Rio Grande do Sul. O estudo serd estruturado em quatro se¢fes além desta

! paraum panorama de outros trabalhos, bem como de criticos da Curva de Kuznets Ambiental, ver Lucena (2005).
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Introducao . Na sec¢do 2, ha uma revisdo da literatura sobre a relacé@o entre residuos solidos e sustentabilidade; na
secao 3, descreve-se o funcionamento da gestéo de residuos sélidos em Porto Alegre; na secao 4, é apresentada
a metodologia empregada; na secdo 5, sdo apresentados o calculo dos beneficios liquidos estimados do
reaproveitamento e a analise dos resultados; por fim, sdo apresentadas as Consideracdes finais

2 Residuos, meio ambiente e sustentabilidade

Na Economia, a producéo de residuos insere-se no ambito dos debates sobre a producao de externalidades,
seus impactos ambientais e as formas de tratd-las dentro do arcaboucgo tedrico existente na Teoria Econdmica.
Em linhas gerais, sdo duas as abordagens econdmicas do meio ambiente: a Economia Ambiental Neoclassica e a
Economia Ecologica. Entretanto, Mattos, Mattos e Mattos (2005) apresentam trés abordagens relacionadas ao
meio ambiente: a economia dos recursos naturais, a economia ambiental e a economia ecologica. A economia dos
recursos naturais — subdividida em recursos exauriveis e renovaveis — e a ambiental s&o vertentes da economia
neoclassica, conforme a Figura 1.

Figura 1

Abordagens econdmicas do meio ambiente

|

Exauriveis

’ Recursos Naturais
Neoclassica — Renovaveis

Ambiental

Ecologica

A primeira vertente neoclassica — economia dos recursos naturais — foi difundida nas décadas de 60 e 70, e
vé 0 meio ambiente como fonte provedora de recursos para as atividades produtivas humanas, como alimento,
matéria-prima, energia, etc. (Denardin; Sulzbach, 2002). Para esta, o capital natural é constituido de recursos
naturais renovaveis (apresentam capacidade autorregenerativa) e ndo renovaveis (capacidade regenerativa nula
ou proxima de zero) e tem como objetivo o uso 6timo desses recursos, sem evitar a degradacao ambiental.

A economia ambiental, por sua vez, vé o meio ambiente como fossa receptora de dejetos gerados pela
atividade humana, absorvendo, neutralizando e reciclando-os. Essa corrente tinha sua énfase voltada a questao
da poluicdo e tem como objeto de estudo a internalizacdo monetaria das externalidades (Denardin; Sulzbach,
2002; Mattos; Mattos; Mattos, 2005).

Pode-se dizer que a teoria neoclassica possibilitou a mensuracéo e a valoracao, em termos econémicos, das
implicacbes decorrentes do tratamento de residuos sélidos. No entanto, nenhuma das duas vertentes mostrou-se
suficiente para introduzir o ambiente natural na analise econémica, pois ndo abordavam a escala adequada das
atividades econdmicas (Chermont; Motta, 1996; Mattos; Mattos; Mattos, 2005).

A economia ecoldgica representa uma evolugcao dessas abordagens, englobando a problematica do uso de
recursos naturais e as externalidades do processo produtivo. Segundo Daly (1991), essa vertente abrange as
quatro divisdes: economia, economia dos recursos naturais, economia do meio ambiente e ecologia. Isto &, além
das func¢Bes de ofertar recursos para a atividade econémica (source) e receber dejetos oriundos dos processos
produtivos e de consumo (sink), cabe ao meio ambiente prover servigos para a manutencéo da vida na Terra que,
segundo Denardin e Sulzbach (2002), vdo desde o desfrute de uma bela paisagem até a protecao da vida por
intermédio da camada de ozénio.

Por ver a economia como um subsistema aberto inserido em um amplo ecossistema finito, ndo crescente e
materialmente fechado, essa abordagem prega a conservacdo dos recursos naturais mediante uma 6ética que
considera as necessidades potencias de gera¢cbes futuras. Segundo Hauwermein (apud Denardin; Sulzbach,
2002), tendo em vista a existéncia de restricbes biofisicas, a economia ecoldgica recomenda: (a) utilizar os
recursos renovaveis a uma taxa que ndo exceda a de regeneracéo; (b) utilizar recursos nao renovaveis a uma
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taxa ndo superior a de sua substituicdo por recursos renovaveis®; (c) ndo gerar uma quantidade de residuos que
exceda a capacidade do meio ambiente; (d) conservar a biodiversidade biolégica.

Com isso, verifica-se que, ao contrario da economia neoclassica, a ecoldgica ndo prevé que o avango
tecnoldgico suplante as agressfes ao meio ambiente e a escassez dos recursos naturais, provocadas pela
aceleracdo da atividade econdmica (Dias, 2006). A excessiva geracao de residuos proveniente dessa aceleracéo,
combinada com a sua destinacdo inadequada, tem ocasionado a poluicdo do solo, das aguas e do ar com
residuos téxicos, propiciando também a proliferacao de doencas.

Problemas ambientais constituem casos tipicos das externalidades negativas. Isto é, sendo o ambiente um
bem publico, um determinado agente pode fazer uso sem incorrer na totalidade dos custos sociais. A utilizacao
excessiva ou indevida por parte de um agente gera custos externos (externalidades negativas) aos demais
agentes, influenciando negativamente o bem-estar da sociedade (Dias, 2006).

Tendo em vista a necessidade de um uso consciente dos recursos e de uma geracao de residuos que ndo
exceda a capacidade do meio ambiente, tem-se intensificado cada vez mais a busca de alternativas para a
disposicéo final dos residuos, as quais também permitam o reaproveitamento destes. A reciclagem é apontada
como a solucdo mais adequada.

Essa técnica permite o reaproveitamento dos residuos como matéria-prima, reincorporando-os, assim, ao
processo produtivo e reduzindo o impacto ambiental. Segundo Goncalves (2006), a cadeia produtiva dessa
técnica pode ser classificada em trés etapas, conforme o Quadro 1:

Quadro 1
Etapas do reaproveitamento de residuos
ETAPAS DESCRICAO
Recuperacéo Separacéo do residuo na fonte, coleta seletiva, prensagem e enfardamento.
Revalorizagéo Processos de moagem e extruséo.
Transformacéo Transformacg&o dos materiais recuperados em um novo produto.

FONTE: Gongalves (2006).

Assim como no estudo de Chermont e Motta (1996), acredita-se que a opcao governamental de incentivar a
reciclagem ndo deve ser adotada somente pela crenca nos seus beneficios ambientais. Esses beneficios devem
superar os custos implicados, e isso somente sera possivel com uma gestdo adequada. A fim de alcancar um
maior bem-estar, segundo Dias (2006), a analise de custo-beneficio € a que melhor se aplica a escolha de
investimentos pelos formuladores de politica publica.

3 Aspectos gerais da coleta de residuos solidos
em Porto Alegre

Atualmente, Porto Alegre tem uma populacdo estimada em 1,5 milhdo de habitantes que, em 2013, segundo
0 Departamento Municipal de Limpeza Urbana (DMLU), gerou 351.866.384 toneladas coletadas de lixo
doméstico®. Isso significa que cada habitante da capital gaicha produziu, em média, 236kg de lixo doméstico no
ano ou, em média, 0,65 kg de lixo por dia. Somando-se aos residuos ndo coletados pelo sistema publico e ao que
nao é considerado doméstico, cada habitante produziu algo proximo de 1kg de lixo em média por dia.

Esses numeros, aliados a baixa perspectiva de reducéo na producao de lixo ou residuos, fazem aumentar a
preocupacdo com a destinacdo dos residuos, pois a cada ano mais areas precisam ser destinadas e reservadas
para a disposicao desse volume de residuos. H& ainda o custo financeiro para o poder publico e para a sociedade
da coleta e destinacdo do lixo e, ndo menos importante, o custo ambiental associado a esses depdsitos ou
aterros.

2 Apesar disso, cabe relativizar essa afirmag&o, pois, mesmo que o uso dos primeiros se dé a uma taxa inferior, isso ndo necessariamente é

uma garantia de que néo se esgote.

% Os dados gerais sobre os volumes de residuos coletados em Porto Alegre estdo disponiveis online, na pagina do DMLU, no endereco:

<http://Iproweb.procempa.com.br/pmpa/prefpoa/dmlu/usu_doc/0O0lindicadores_de_massa_-_dmlu.pdf>. Os dados e as informagbes sobre
residuos reciclados (e reciclaveis) foram obtidos junto ao Departamento de Reaproveitamento, em entrevista realizada no dia 15/05/14.
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Nessa perspectiva, surge a preocupacao em aumentar cada vez mais o reaproveitamento dos residuos
diante da necessidade de diminuir os impactos ambientais do volume de lixo produzido pela sociedade. O DMLU
aponta que, em 2013, 25.000 toneladas de residuos foram recicladas em Porto Alegre, 0 que representa apenas
21% do total de residuo seletivo coletado, que chegou a 116.070 toneladas. E importante observar que essa
relagdo é do total de residuos coletados pelo sistema e que, na pratica, existe uma quantidade consideravel de
residuos recolhidos e enviados para reciclagem que nédo passa pela coleta regular. Dessa forma, de acordo com o
mesmo 6rgdo, sdo destinadas em torno de 68 toneladas de residuos para a reciclagem por dia, e outras 250
toneladas de residuos passiveis de reaproveitamento vao para o aterro sanitario ajudando a compor as mais de
1.000 toneladas de lixo coletadas por dia em Porto Alegre.

Ressalve-se que seria um equivoco afirmar que séo coletadas 1.000 toneladas de lixo por dia e apenas 68
toneladas sdo enviadas para o reaproveitamento, o que resultaria em menos de 7% de reciclagem do total dos
residuos. O equacionamento correto seria somar as 250 toneladas de residuos passiveis de reaproveitamento que
ndo sao captadas pela coleta seletiva mais as 68 toneladas que sdo destinadas ao reaproveitamento. Ou seja,
estima-se que Porto Alegre produza 318 toneladas de residuos reciclaveis por dia, dos quais 21% séo de fato
enviados para seu destino sustentavelmente correto.

Embora a fatia de reaproveitamento dos residuos reciclaveis em Porto Alegre seja pequena em relacdo ao
total, vale ressaltar que 100% de seus residuos sdo destinados a aterro sanitario, diminuindo o impacto ambiental.
A titulo de comparacéo, observa-se que 2.810 municipios brasileiros, ou seja, praticamente a metade, ainda se
utilizam de lixdes para destinar seus residuos, conforme a Tabela 1, abaixo.

Tabela 1
Municipios brasileiros e gaichos com presenga de lixdes — 2009
LOCAL MUNICIPIOS POPULAGAO NUMERO DE % DE MUNICIPIOS
LIXOES
Brasil .....cccoevviiiiiinnn, 5.568 160.008.433 2.810 50,5
RS o 495 11.164.050 10 3,8

FONTE: Chaves e Souza (2013).

No Estado do Rio Grande do sul, apenas 10 municipios de um total de 498 ainda contam com a presenca de
lixdo, mas em comparacdo com o resto do Pais o Estado esta significativamente mais avancado.

De acordo com dados coletados no DMLU, mostrados na Figura 2, os quatros principais materiais recolhidos
e enviados para reciclagem sdo papel e papeldo, com 48%, plasticos com 42%, metais vidros com 4% cada, e
outros materiais somam 2%. Esses nimeros indicam duas situacdes: primeiro, que esses sdo 0s materiais mais
facilmente encontrados nos residuos, e, segundo, que sao materiais de quantidade e valor comercial consideravel.

Figura 2

Materiais recuperados da coleta seletiva de Porto Alegre — 2013

4% 2%
4%

48%

42%

m Papel e papeldo mPlasticos m Metais Vidros mOutros

FONTE: DMLU ([2014]).
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A titulo de ilustracdo, a massa per capita/ano de residuos seletivos recolhidos em Porto Alegre é de 16,8kg.
Essa quantidade é inferior a de municipios com populacdo menor que 300.000 habitantes, cuja massa per
capita/ano é de 18,25kg, segundo dados do SNIS (2014).

Esses dados parecem contrariar a intuigdo, ja que o volume de coleta seletiva per capita para os municipios
menores é maior que para 0s municipios maiores, no caso especifico de Porto Alegre. Ao que parece, cidades
maiores teriam, em geral, maior nivel de organizacdo da coleta de residuos, maior consciéncia sobre a coleta
seletiva, maior consumo de materiais reciclaveis e, portanto, esperar-se-ia que 0 peso per capita de coleta seletiva
fosse maior nos maiores municipios.

Como citado por Chaves e Souza (2013), uma hipétese para explicar os dados do SNIS é que pode haver um
viés de selecdo nas respostas dos municipios pequenos, ja que esses dados sédo produzidos através de
guestionarios enviados as prefeituras. Como a resposta ao formulario enviado é voluntaria e depende do nivel de
organizacdo das prefeituras consultadas, imagina-se que apenas as prefeituras mais organizadas respondam os
guestionarios. Outra hipotese é que, em cidades maiores, haja mais catadores independentes que fazem coleta de
materiais de forma paralela aquela organizada pela prefeitura. Dessa forma, tudo que eles coletam e vendem fica
fora das estatisticas oficiais. Essa hipotese parece se confirmar em Porto Alegre, onde, segundo o DMLU, ha
aproximadamente 600 catadores ligados a alguma entidade onde tudo o que coletam é registrado e mais de 3.000
catadores independentes para os quais ndo se tem informacdes oficiais sobre quantidades coletadas.

Tabela 2
Entidades e catadores de lixo reciclavel em Porto Alegre e no RS — 2013
LOCAL NUMERO DE NUMERO DE CATADORES COM ACAO DA
ENTIDADES CATADORES INDIVIDUAIS PREFEITURA

Rio Grande do Sul (1) ............ 100 2.449 -2 53

Porto Alegre ......cccccevvieeennnen. 17 600 3000 Sim
FONTE: DMLU ([2014]).

SNIS (2011).

(1) Referente aos 240 municipios do Estado que responderam ao questionario do SNIS. (2) N&o informado.

Dentre os 240 municipios gauchos que responderam ao questionario do SNIS, foram somadas 100
entidades, em sua maioria associacdes e cooperativas, que congregam 2.449 catadores de residuos reciclaveis,
das quais 17 estdo em Porto Alegre, com 600 catadores. O que chama atencdo & que se estima que existam
3.000 catadores independentes apenas em Porto Alegre, ndo havendo informacdo para os do resto Estado, que
provavelmente somam uma quantidade importante de residuos reciclaveis coletados e que ficam fora das
estatisticas.

No que tange a coleta regular de residuos, na maior parte dos municipios é realizada parcial ou integralmente
pela prépria administracdo municipal ou por empresas terceirizadas. No caso de Porto Alegre, o servigo é
integralmente terceirizado. Os custos referentes a coleta regular dos municipios variam muito, conforme a Tabela
3. E importante observar que os dados do Rio Grande do sul sdo de 2009, enquanto os de Porto Alegre referem-
-se a 2013.

Tabela 3

Despesas com coleta e quantidades coletadas de residuos em Porto Alegre e no RS
LOCAL DESPESAS COM COLETA QUANTIDADE CUSTO MEDIO DA COLETA
(R$ ano) COLETADA (1) REGULAR (R$/t)

Rio Grande do Sul .............. 311.350.852,06 1.658.814,60 187,89

Porto Alegre .......ccccevvieene 33.363.970,53 356.866,38 94,82

FONTE: DMLU ([2014]).

SNIS (2011).

NOTA: Dados do RS sé&o de 2009, e os de Porto Alegre séo de 2013.

Em relacdo ao total de lixo recolhido no Estado, Porto Alegre responde por 22% do total. J& o custo médio da
coleta regular, na capital, representa aproximadamente a metade dos verificados na média estadual. Cabe
ressaltar que o custo médio da coleta de lixo no Brasil € em torno de R$ 80,00/t ano para o ano de 2009, portanto
a média do Rio Grande do Sul esta bem acima, enquanto a de Porto Alegre esta mais proxima da média
Brasileira.
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4 Metodologia e resultados

Para calcularmos os beneficios liquidos econdmicos, sociais e ambientais da reciclagem para Porto Alegre,
foram utilizadas trés fontes principais, quais sejam: IPEA (2010), Cempre (2008) e os dados fornecidos pelo
DMLU.

O trabalho do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) teve como objetivos principais estimar os
beneficios econdbmicos e ambientais gerados pela reciclagem de residuos solidos urbanos e propor diretrizes para
possiveis esquemas de pagamento por servicos ambientais urbanos provenientes dessa atividade. O
Compromisso Empresarial para Reciclagem (Cempre) € uma associagdo sem fins lucrativos dedicada a promocgao
da reciclagem segundo o conceito de gerenciamento integrado do lixo. Fundado em 1992, é mantido por
empresas privadas de diversos setores que trabalham para conscientizar a sociedade sobre a importancia da
reducdo, reutilizacdo e reciclagem de lixo através de publicacdes, pesquisas técnicas, seminarios e bancos de
dados.

A metodologia utilizada para o calculo do Beneficio Liquido Social do Reaproveitamento (BLSR) segue os
pressupostos de Motta (2006) apresentados no trabalho de Chaves e Souza (2013). As estimativas de BLSR séo
calculadas por toneladas na hip6tese de que esta seria a unidade fisica mais relevante para custos de coleta e
disposicéo e reaproveitamento. Um grupo especifico de materiais — aco, aluminio, papel (celulose), plastico e
vidro — foi escolhido para o estudo, haja vista que esses materiais tém grande presenca nos residuos sélidos
urbanos.

Para célculo das externalidades geradas pelo reaproveitamento, foram utilizados: os gastos normais com a
coleta de lixo mais os danos ambientais que serdo reduzidos; as reducdes de custos econdmicos com relagdo a
matéria-prima utilizada pelo reaproveitamento, juntamente com o0s gastos associados com o reaproveitamento. A
partir dessas informacdes, sera possivel analisar o beneficio, se houver, do reaproveitamento de residuos que
pode servir de base para célculo de um nivel étimo de tributo ou subsidio que deveria ser aplicado para essa
atividade. Segue a equacédo que representa o BLSR utilizada por Motta (2006 apud Chaves; Souza, 2013).

BLSR = GCD + CA + GMI - GAR (1)

Onde:

GCD = gastos atuais e efetivos de coleta, transporte e disposicao final de lixo urbano;

CA = danos ambientais resultantes da ma coleta e disposi¢éo do lixo urbano;

GMI = redugbes de custos associados em matéria-prima e outros insumos proporcionados pelo

reaproveitamento;

GAR = gastos associados ao reaproveitamento.

Para calcular o BLSR, foram utilizados dados apresentados no trabalho de Chaves e Souza (2013) e IPEA
(2010), bem como informag@es para o Municipio de Porto Alegre fornecidas pelo DMLU.

O calculo dos gastos efetivos com a coleta e disposicdo (GCD) varia de acordo com os aspectos de cada
municipio. Para Porto Alegre, segundo Cempre (2008), é de R$ 338,00 (US$ 1,00 = R$ 2,304).

Para o célculo dos danos ambientais resultantes da ma coleta e disposicéo do lixo (CA), foi utilizado o valor
estimado dos gases do efeito estufa (GEE), a estimativa dos custos ambientais associados a perda da
biodiversidade de cada material, caso houver, acrescidos de R$ 33,41/t, que é o valor médio de aterramento
informado pelo SNIS para o ano de 2007, atualizados monetariamente para julho de 2014.

O célculo dos custos de matérias-primas evitadas pelo reaproveitamento (GMI) foi dado pelo preco da sucata,
que reflete os ganhos liquidos de reducdes de custos de producdo derivados do reaproveitamento, ou seja, o
préprio preco da sucata fornece o GMI deduzido dos gastos associados ao reaproveitamento (GAR). Essa
hip6tese baseia-se na ideia de que o mercado de sucatas estaria funcionando em perfeita competicdo com o valor
marginal de GMI igual ao valor de GAR.

Os precos de mercado da sucata sédo apresentados na Tabela 4.

* Cotag&o do délar comercial em 06 de margo de 2014.
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Tabela 4
Preco da sucata em Porto Alegre — 2014
(R$/1)
MATERIAL PRECO

Papel branco ..........cccvveeiiienic e 350
Latas de aco (prensado limpo) ........cccccceeeerieeennee 130
Aluminio (prensado limpo) ........ccccveviernienicenenne 2.100
Vidro incolor (limpo) .. 50
Vidro COlOMAO ......veeeieiiiieiiiie e 40
PIAStCO MQIdO .....eeivvieiiiiieie e 400
PET (prensado limpo) ........cccceeeeenieenieniineeeee 1.700
PIAstico filmMe ......oooveiiiiiiee e 800

FONTE: DMLU ([2014]).

A Tabela 5 apresenta os beneficios econdmicos associados a reducdo do consumo de insumos, sendo que
0s custos da producdo primaria se referem aos custos relativos aos insumos para a producao de bens a partir de
matéria-prima virgem. Os custos da reciclagem dizem respeito aos custos relativos aos insumos para a producao
de bens a partir de material secundario (sucata); os beneficios liquidos da reciclagem sao a diferenca entre os
custos da produgéo primaria e os da reciclagem (Chaves; Souza, 2013).

Tabela 5

Estimativa dos beneficios econdmicos associados a reducéo do consumo de insumos em Porto Alegre — 2014

CUSTO DOS INSUMOS PARA

CUSTO DOS INSUMOS PARA

BENEFICIOS LIQUIDOS

MATERIAIS P A PRODUCAO A PARTIR DA
PRODUCAO PRIMARIA (R$/t) RECI(;CLAGEM (R$/1) DA RECICLAGEM (R$/t)
Aluminio ............. 6.162 3.447 2.715
Metal e/ou aco ... 552 425 127
Celulose ............. 687 357 330
Pléastico .............. 1.790 626 1.164
Vidro .....coeeveennee. 263 143 120

FONTE: IPEA (2010 apud Chaves; Souza, 2013).

A Tabela 6 resume os resultados da economia ambiental da reciclagem derivada da economia de energia,

para a producdo de uma tonelada de cada material. Foi estimado o custo ambiental associado a geracédo de
energia para cada modalidade de producéo, adotado por Chaves e Souza (2013).

O material que mais contribui em termos de beneficio para a reducao de energia € o aluminio, com

Tabela 6

R$ 168,08/t, mas todos os demais materiais contribuem de maneira significante, conforme aponta a tabela.

Estimativa dos beneficios ambientais associados a redugédo do consumo de energia em Porto Alegre — 2014

CUSTOS AMBIENTAIS

MATERIAL ASSOCIADOS A GERACAO DE

CUSTOS AMBIENTAIS
ASSOCIADOS A GERACAO DE

BENEFICIO LIQUIDO DA

ENERGIA PARA PRODUGAO ENERGIA PARA RECICLAGEM RECICLAGEM (R$/t)
PRIMARIA (R$/t) (R$/t)
Aluminio ............. 176,00 7,92 168,86
Papel ......cccceeee. 11,98 2,26 9,72
Pléastico .............. 6,56 1,40 5,16
Metal e/ou aco ... 34,18 7,81 26,37
Vidro ........ccc.o.e.. 23,99 20,81 3,18

FONTE: IPEA (2010 apud Chaves; Souza, 2013).

O valor médio das estimativas do preco da tonelada evitada de CO, segundo o seu potencial de aquecimento

global foi de € 15,4, equivalente a R$ 50,82, conforme apresentado na Tabela 7, levando em consideragdo uma
taxa de cambio de R$ 3,30/€ 1,00.
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Tabela 7
Estimativas dos precgos de créditos de carbono — 2010
INSTITUICAO VALOR (€/t)
BarCap ......ooiiiiii 14,3
Coer2 commodities ...........coeuvereennnnn. 18,0
DAIWA .. 13,3
Deutsche Bank ..........ccocovevveiiiiiicinieen 15,0
Nomisma Energia ........ccocceeeeiveeeiiieennnns 14,2
Point Carbon .........cccoiiiii 18,8
Sagacarbon .......ccccoeeieiie e 15,5
SocGen/Orbeo .... 16,1
Unicredit .......ooooeeeiieeeeeeeee e 14,6
MEAIA ..o 15,4

FONTE: IPEA (2010 apud Chaves; Souza, 2013).

A Tabela 8 resume as emissfes a partir de matérias-primas virgens e de material reciclavel por tonelada e
apresenta os beneficios da reciclagem gerada por tipo de material. Pode-se verificar que o aluminio estd em
primeiro lugar e o plastico em segundo em relagdo a beneficios da reciclagem em emisséo de GEEs na atmosfera.

Tabela 8

Estimativa dos beneficios ambientais associados a redug¢éo da emisséo de gases do efeito estufa (GEE)

CUSTOS AMBIENTAIS A;;?@Z s
ASSOCIADOS A ASSOCIADOS A BENEFICIO LIQUIDO  BENEFICIO DA
MATERIAIS EMISSAO DE GEES ~ DA RECICLAGEM RECICLAGEM
- EMISSAO DE GEES
PARA PRODUCAO (t COEN) (R$/)
PRIMARIA (t CO,E/t) PARA RECICLAGEM
2 (t CO2EH)
AGO e 1,46 0,02 1,44 48,12
Aluminio ............. 5,10 0,02 5,08 169,77
Vidro ..o, 0,60 0,35 0,25 8,36
Celulose ............. 0,28 0,01 0,27 9,02
Plastico .............. 1,94 0,41 0,25 51,13

FONTE: IPEA (2010 apud Chaves; Souza, 2013).

Apresentam-se, na Tabela 9, os valores estimados dos beneficios ambientais gerados a partir da reciclagem
de uma tonelada de aco e papel. Para esse calculo, ndo ha custos ambientais associados a reciclagem dos
demais materiais, uma vez que nenhuma area de extragcdo de madeira € necessaria (IPEA, 2010 apud Chaves;
Souza, 2013).

Tabela 9

Estimativa dos beneficios ambientais associados a redugéo da necessidade de solo para monocultura de eucaliptos

AREA DE

MONOCULTURA CUSTOS CUSTOS CUSTOS
C AMBIENTAIS AMBIENTAIS )
DE ARVORES AMBIENTAIS . . BENEFIiCIO
) . ASSOCIADOSA  ASSOCIADOSA B
NECESSARIAS  ASSOCIADOS A ) LIQUIDO DA
MATERIAIS PERDA DE INSTALACAO DE
PARA A PERDA DE - RECICLAGEM
X PRODUTOS NAO  MONOCULTURA
PRODUCAO  BIODIVERSIDADE (R$/1)
OTAE RS/ ooy MADEIREIROS  DE EUCALIPTO
(ha ano/t) (R$/ha ano) (R$/ha ano)
Metal e/ou aco ... 0,001 35,76 353,45 389,21 0,47
Papel ..o 0,014 35,76 353,45 389,21 5,38

FONTE: IPEA (2010 apud Chaves; Souza, 2013).

A partir das diferentes estimativas realizadas para 0s varios impactos das atividades produtivas e da
reciclagem, é apresentado o beneficio ambiental total gerado pela reciclagem, conforme apresentado na Tabela
10.
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Tabela 10
Estimativa dos beneficios ambientais totais gerados pela reciclagem em Porto Alegre — 2014
GERAGAO DE EMISSOES DE CONSUMO DE  BIODIVERSIDADE
MATERIAIS ENERGIA (R$/)  GEES (R$/t) AGUA (R$/t) (R$/1) TOTAL (R$/)

Metal e/ou aco ......... 26 48 <1 <1 74
Aluminio .......ccceeeeee. 169 170 <1 - 339
Celulose ........c.cc...... 10 9 <1 5 24
PI&SLICO ..c.vvcevere 5 51 <1 - 56
Vidro ....ocoeveveenenen. 3 8 <1 - 11

FONTE: IPEA (2010).

A Tabela 11 apresenta a soma da economia gerada de energia elétrica, matéria-prima e agua que se tem
como resultado de GMI. Ao tentar estimar os respectivos custos associados a reciclagem, os valores ambientais
associados ao consumo da agua para producdo a partir da matéria-prima sédo bastante baixos e, por sua
insignificancia, nao aparecem para calculo neste trabalho.

Tabela 11

Custos econdmicos com relagéo & matéria-prima e os custos com o reaproveitamento (GMI) em Porto Alegre — 2014

(R$/t)
BENEFICIOS LIQUIDOS DA
MATERIAL RECICLA%EM ENERGIA TOTAL
AlUMINIO ..o 2.715,00 168,86 2.883,86
Papel ... 330,00 9,72 339,72
PIAStICO ..o 1.164,00 5,16 1.169,16
Metal e/ou ago ................. 127,00 26,37 153,37
Vidro ..o 120,00 3,18 123,18

FONTE DOS DADOS BRUTOS: IPEA (2010 apud Chaves; Souza, 2013).

Apés a obtencdo dos componentes necessarios para a formulacdo, sera apresentado o BLSR em duas
tabelas, ressaltando que a Tabela 12 parte do pressuposto que o pre¢co de mercado esta em perfeita competicéo,
ou seja, 0 proprio preco da sucata reflete os ganhos liquidos de reducgdes de custos de producdo derivados do
reaproveitamento. Em outras palavras, representa o GMI deduzido dos gastos associados ao reaproveitamento
GAR. Com o mercado de sucatas funcionando em perfeita competicdo, o valor marginal de GMI é igual ao valor
do GAR.

Tabela 12

Beneficio Liquido Social do Reaproveitamento (BLSR) dado pelo preco de mercado da sucata em Porto Alegre — 2014

DISCRIMINAGAO ALUMINIO PAPEL PLASTICO ACO VIDRO

GCD - Gastos com coleta seletiva (R$/t) ... . 338,00 338,00 338,00 338,00 338,00
DA - Danos ambientais (REB/) ...ceeevveeeeiiieeiiiie e 33,41 33,41 33,41 33,41 33,41
GMI-GAR - Preco médio da sucata (R$/t) ......ccevveerveeieriineniennien, 2100 350 600 130 50
IO = U (2 7L SRS 2471,41 721,4 971,41 501,4 421,4
Lol aTe LT = oz Lo TN () I ) SR 0,04 0,48 0,42 0,02 0,04
Total ponderado (RP) .....eeeveeeieiiiieiieiiie e e 98,86 346,28 407,99 10,03 16,86

FONTE: dados da pesquisa.
NOTA: O BLSR médio calculado é de R$ 880,01.
(1) Ponderagéo dada pela participacdo do tipo de sucata no total na coleta de Porto Alegre.

A segunda hip6tese, com o célculo apresentado na Tabela 13, mede o verdadeiro custo de oportunidade,
pois é calculado com base nos custos evitados com energia, matéria-prima e agua, deduzidos dos custos privados
de reprocessamento, proporcionados pelo reaproveitamento (GMI), apresentados nas tabelas acima. Como base,
utilizou-se o relatério de pesquisa do IPEA (2010), que apresenta a quantidade de aluminio, vidro, celulose,
plastico e aco, para o Brasil, bem como a estimativa dos beneficios ambientais associados a redu¢do do consumo
de energia e agua. Para o material plasticos , por haver mais de uma cotacdo por toneladas, sera utilizada a
média entre o custo minimo e maximo com base nas informacdes do IPEA (2010 apud Chaves; Souza, 2013).
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Tabela 13
Beneficio liquido social do reaproveitamento (BLSR) dado pelo custo de oportunidade em Porto Alegre — 2014

DISCRIMINAGAO ALUMINIO PAPEL PLASTICO ACO VIDRO
GCD - Gastos com coleta seletiva (RB/L) ....coevveiveeeieeniiiieeniaene 338,00 338,00 338,00 338,00 338,00
DA - Danos ambientais (RB/M) ...ceeevvereeiieeiiiie e see e 33,41 33,41 33,41 33,41 33,41
GMI - ganhos pelo reaproveitamento (R$/t) ........cccevveeiiriieeneenn, 2.883,86 339,72 1.169,16 153,37 123,18
TOtAl (RPB/E) oottt 3.255,27 711,13 1.540,57 524,78 494,59
Ponderacéo (%) (1) ... 0,04 0,48 0,42 0,02 0,04
Total ponderado (R$) 130,21 341,34 647,04 10,50 19,78

FONTE: dados da pesquisa.
NOTA: O BLSR médio calculado é de R$ 1.148,87.
(1) Ponderagéo dada pela participacdo do tipo de sucata no total na coleta de Porto Alegre.

De acordo com as Tabelas 12 e 13, percebe-se que a estimativa para o GCD e o GAR é fixa para todos os
materiais. Isso ocorre porque o GCD e 0 GAR sé&o baseados nos custos da coleta regular para Porto Alegre.

O preco econbmico é dado pelo valor médio dos valores dos materiais como uma média ponderada pela
participacdo do material na tonelada de residuo, na coleta seletiva.

A variacdo dos valores de cada material da Tabela 12, para a primeira hipétese, por definicao, reflete
exatamente as repostas do mercado em termos de preco. O preco da sucata reflete os ganhos liquidos de
reducdo de custos de reaproveitamento. Nesse caso, 0 BLSR médio estimado é de R$ 880,01 e reflete o beneficio
gue o mercado de sucata traz para Porto Alegre na forma como ele esta montado hoje. Ou seja, esse seria um
beneficio por tonelada de reaproveitamento com base na realidade da producdo de residuos atualmente
observada em Porto Alegre.

Considerando a estimativa do DMLU de que aproximadamente 250 toneladas diarias de residuo passivel de
reciclagem sao desperdicadas e descartadas juntamente com o lixo comum, teriamos um desperdicio de mais de
R$ 80 milhdes anuais, equivalente ao beneficio do reaproveitamento de todo esse residuo.

As diferencas entre os valores na segunda hipétese, por outro lado, séo resultantes das estimativas de GMI.
Nessa hipétese, observam-se, para o vidro e o aluminio, por exemplo, valores de BLSR bastante distintos dos
respectivos valores de mercado. Como resultado, o calculo do beneficio também foi bem superior, alcancando
R$ 1.148,87 por tonelada, segundo a composicao dos residuos de Porto Alegre. De acordo com esse calculo do
beneficio potencial baseado nos residuos reaproveitaveis descartados de forma incorreta no municipio, o ganho
potencial poderia chegar a mais de R$ 104 milh&es por ano.

5 Consideracoes finais

Neste trabalho, foi possivel avaliar, para a cidade de Porto Alegre, os beneficios trazidos pela reciclagem.
Tais beneficios podem ser avaliados monetariamente ao se utilizar a metodologia proposta por Motta (2006), que
considera como o Beneficio Liquido Social da Reciclagem a soma algébrica dos gastos atuais e efetivos de coleta,
transporte e disposicao final de lixo urbano (GCD); danos ambientais resultantes da ma coleta e disposicéo do lixo
urbano (CA); redugBes de custos associados em matéria-prima e outros insumos proporcionados pelo
reaproveitamento (GMI); deduzidos os gastos associados ao reaproveitamento (GAR).

Assim, calculamos, para a capital gaucha, valores que, dependendo do método adotado, variam entre
R$ 880,01 e R$ 1.148,87 para o BLSR. Esse valor pode ser entendido como um intervalo de agdo em que o
Estado interviria no mercado, propondo um subsidio dessa magnitude, para incentivar a reciclagem, ja que, como
visto no texto, ela traz beneficios econdmicos, sociais e ambientais para toda a sociedade. Ou seja, trata-se de um
desperdicio que anualmente equivale a algo entre R$ 80 e 104 milhdes, dependendo da metodologia de célculo.
Do ponto de vista da sustentabilidade em suas diferentes dimens@es, esse é um “luxo” que a sociedade ndo pode
se permitir.

Em que pesem as dificuldades na obtengdo de dados e as possiveis subestimages e/ou superestimacdes
dos valores envolvidos, o trabalho contribui para as pesquisas existentes a medida que aplica a metodologia para
uma das cidades que foi pioneira na adocdo de programas de reciclagem no Brasil. Futuros trabalhos poderéo
abordar também outras questdes que, por um motivo ou outro, escaparam do escopo deste trabalho, como a
reciclagem do lixo ndo doméstico ou mesmo a aplicacdo da metodologia para outros municipios, com variaveis de
diferentes magnitudes.

Além disso, aprimorando-se o calculo dos beneficios possiveis com base em dados da prépria realidade de
Porto Alegre, seria possivel uma melhor orientacéo das politicas publicas no municipio.
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Disso infere-se que um aumento dos residuos destinados a reciclagem poderia gerar maiores beneficios para
Porto Alegre, possibilitando a preservacdo do meio ambiente, a reducéo das quantidades extraidas de matéria-
-prima, a expansédo do mercado de reciclados e ganhos econdmicos, bem como a geracdo de renda para familias
gque dependem desse trabalho.
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Indicadores selecionados do RS"

Tabela 1
Previsdo da safra para producgéo, area colhida e produtividade dos principais produtos
da lavoura no Rio Grande do Sul — 2014/15
2014 2015 (1)

PRODUTOS Produgéo (t) Area (ha) Pro?kLg;\k/]g)ade Produgcéo (t) Area (ha) Pro?kLg;\r/]gade
AITOZ .o, 8.240.847 1.113.780 7.399 8.679.490 1.121.675 7.738
Banana ......c.ccceeeen, 138.072 12.226 11.293 138.902 12.233 11.355
Batata-inglesa ........ 357.236 18.235 19.591 399.473 19.007 21.017
Cana-de-agucar ..... 1.043.386 24.583 42.443 843.160 19.808 42.567
Cebola .......coceeunnen, 171.195 9.795 17.478 147.439 8.714 16.920
Feijao ... 73.579 51.332 1.433 60.786 42.404 1.433
FUMO .o 412.622 204.608 2.017 414.936 199.661 2.078
Laranja .......ccccoveeee. 380.025 26.003 14.615 362.466 25.371 14.287
Maga .....ccoverieennn 690.422 17.433 39.604 598.513 16.368 36.566
Mandioca ............... 1.181.422 68.674 17.203 1.155.697 65.944 17.525
MiIlNO ..o 5.389.916 924.483 5.830 5.633.650 863.550 6.524
SOja e, 13.041.226 4.986.542 2.615 15.700.264 5.262.520 2.983
TrQgO coveeiieci 1.670.623 1.179.017 1.417 2.487.353 889.111 2.798
61V R 812.537 49.998 16.251 876.286 49.737 17.618

FONTE DOS DADOS BRUTOS: IBGE/LEVANTAMENTO SISTEMATICO DA PRODUGAO AGRICOLA. Rio de Janeiro, IBGE.
(1) Dados de jul./15.

Y Tabelas atualizadas por Renan Xavier Cortes, Coordenador do Nicleo de Dados e Estudos Conjunturais da FEE.
Revisora de Lingua Portuguesa: Susana Kerschner.
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Tabela 2
Taxas de crescimento da producéo, da &rea colhida e da produtividade
dos principais produtos da lavoura no Rio Grande do Sul — 2014/15
(%)
2014/2013 2015/2014 (1)
PRODUTOS - — . —
Producao Area Produtividade Producéo Area Produtividade
1,8 2,8 -1,0 53 0,7 4,6
111 -0,1 11,2 0,6 0,1 0,5
-0,1 -4,0 4,1 11,8 4,2 7,3
-6,1 -9,8 4,0 -19,2 -19,4 0,3
7,2 -1,7 9,0 -13,9 -11,0 -3,2
8,3 5,7 2,5 -17,4 -17,4 0,0
-4,2 0,4 -4,6 0,6 -2,4 31
-2,6 -3,8 1,2 -4,6 -2,4 -2,2
7,4 -3,0 10,8 -13,3 -6,1 -7,7
1,6 -3,3 5,0 -2,2 -4,0 1,9
0,7 -6,0 7,2 4,5 -6,6 11,9
2,2 5,5 -3,1 20,4 5,5 141
-15,7 10,5 -23,7 48,9 -24,6 97,4
0,5 0,4 0,1 7,8 -0,5 8,4
FONTE DOS DADOS BRUTOS: IBGE/LEVANTAMENTO SISTEMATICO DA PRODUGAO AGRICOLA. Rio de Janeiro, IBGE.
(1) Dados de jul./15.
Tabela 3
Taxas de crescimento da produ¢do da industria de transformacao, segundo
o0s setores de atividade, no Rio Grande do Sul — 2014/15
(%)
2014 1° TRIM/15
SETORES 5013 1P TRIM/14
Y (18 =T 1 (o LT -1,4 -1,8
[21=] o1 F= TR 0,1 12,2
Borracha e plastico -4,6 -7,9
ATTIJOS 08 COUND ..eoiiiiieiiiieeiie ettt ettt e et ee et e e tte e e e e e eteeenneeeeenbeeeenes -5,5 -1,1
Celulose, papel e produtos do papel ........cccceeiiiiiiieiiie e -2,8 -5,7
Produtos minerais NA0 MEtAlICOS ..........euvvureieiieiiee e e e e e -3,8 -7,3
FUMO Lo -0,3 -10,5
MAQUINAs € QUIPAMENTOS ......ccciiuuiiiiiieiiiieeieeeaieeeeteeesteeeesaeeeeneeaeseeeeans -4,8 -24,6
Y= o1 0] o |- RS -16,0 -16,2
IMIOVEIS ...ttt et e e e e e et e e e e e e e e e e e e e e beaas b e ns -7,0 -8,6
Outros produtos QUIMICOS .....cceiiuriieeeiiiiieeesiiiie e e s eiieee s ssiiee e e esneneee e -6,3 3,8
Produtos de metal — exclusive maquinas e equipamentos ................... -5,1 -14,1
Coque, derivados de petréleo e biocombustiveis .........cccccovcvveeeiiiiieennn. -1,3 -11.5
Veiculos automotores, reboques € CarroCerias ........ccccocveerueeeiieieerineenns -4,4 -31,8
Total da industria de transformacao -4,4 -11,7

FONTE DOS DADOS BRUTOS: PESQUISA INDUSTRIAL MENSAL: produgéo fisica. Rio de Janeiro, IBGE.
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Tabela 4
Exportacdes do Brasil e dos principais Estados — 2014/15
BRASIL E JAN-MAR/14 JAN-MAR/15 % (%)
PRINCIPAIS Valor Participacéo Valor Participacéo

ESTADOS (USS$ 1.000) % (USS$ 1.000) % valor  Volume  Prego
BRASIL ..cccoveveennen. 49.587.957 100,00 42.775.244 100,00 -13,7 4,6 -17,5
Séo Paulo ............... 11.631.015 23,46 10.744.728 25,12 -7,6 0,1 -7,7
Minas Gerais .......... 7.286.936 14,69 5.741.886 13,42 -21,2 3,2 -23,7
Rio de Janeiro ........ 4.113.684 8,30 3.602.082 8,42 -12,4 39,8 -37,4
Rio Grande do Sul .. 3.262.923 6,58 3.093.654 7,23 -5,2 8,2 -12,4
Parana .........cccoe.... 3.703.773 7,47 3.003.774 7,02 -18,9 -10,4 -9,5
Mato Grosso ........... 3.378.277 6,81 2.660.890 6,22 -21,2 -8,5 -13,9
Pard ....ccccceeveveinnnn 3.677.684 7,42 2.608.044 6,10 -29,1 5,9 -33,0
Espirito Santo ......... 2.923.363 5,90 2.583.445 6,04 -11,6 2,0 -13,3
Santa Catarina ........ 1.906.738 3,85 1.764.292 4,12 -7,5 1,0 -8,3
Bahia .......ccccovennnne 2.000.802 4,03 1.629.846 3,81 -18,5 1,8 -20,0
Demais estados ...... 5.702.761 11,50 5.342.604 12,49 -6,3

FONTE DOS DADOS BRUTOS: Brasil. Ministério do Desenvolvimento, Indistria e Comércio Exterior. Secretaria do Comércio Exterior.

Tabela 5

Taxas de crescimento do volume fisico das exportacdes do Brasil e dos principais estados exportadores — 2014/15

(%)

2014 1° TRIM/15

BRASIL E PRINCIPAIS ESTADOS 2013 T9TRIM/14
Brasil ..coovieeiiiiie e -2,8 4,6
ST Lo 2= 10 | (o TR -2,9 0,1
MINAS GEIAIS ....coeeiieiieeeiee e e e e e e e e 0,7 3,2
RIO de JANEGIIO ... 8,4 39,8
Ri0o Grande do Sul ........coooiiieiiiiiiiiie e -24,0 8,2
| gz 1= F- R -5,3 -10,4
MALO GrOSSO ..ccovvviiiiiiiiiiiiiie ettt -1,3 -8,5
Para .o 4.4 5,9
ESPIrito SANO ...ccoovieiviiieiciciie e 7,2 2,0
SaNnta CatariNa ....cooeeeeeeiiiiieeeeeeee e 5,8 1,0
Bahia ...coooiiiiiiiiee -4,3 1,8

FONTE DOS DADOS BRUTOS: Brasil. Ministério do Desenvolvimento, Indistria e Comércio Exterior. Secretaria do Comércio Exterior.
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Tabela 6

Exportac8es, segundo os principais setores de atividade, do Rio Grande do Sul — 2014/15

JAN-MAR/14 JAN-MAR/15 —jﬁ“%ﬁgﬁi (%)
SETORES Valor Participacéo Valor Participacao

(US$1.000) % (US$ 1.000) % Valor Volume Prego
Agricultura, pecuéaria, silvicultura e explo-
racdo florestal ..........ccccoiiiiiiiiiii, 313.810 9,62 404.465 13,07 289 554 -17,1
B I [ [o 7.001 0,21 209.914 6,79 2.898,2 4.060,3 -27,9
SOJ8 eeeiiietie e e 134.331 4,12 120.056 3,88 -10,6 17,0 -23,6
MIINO e 120.428 3,69 41.319 1,34 -65,7 -62,2 -9.2
Demais produtos ........cccveeeeeivieeieesiineie e 52.050 1,60 33.176 1,07 -36,3
Industria de transformagdo  .........ccceeeeeiinnne 2.894.546 88,71 2.646.301 85,54 -8,6 0,6 -9,1
Produtos alimenticios e bebidas ..................... 842.354 25,82 854.248 27,61 14 105 -8,2
QUIMICOS ..t e 510.220 15,64 376.618 12,17 -26,2 -2,9 -24,0
FUMO .ttt 224.023 6,87 314.925 10,18 40,6 47,1 -45
Maquinas e equipamentos ..........ccccoceeeereeeene 281.592 8,63 232.476 7,51 -17,4 -144 -3,6
Couros e artefatos de couro, artigos de via-
gem € CalGados .......eeviieeeeiiiii e 257.915 7,90 232.143 7,50 -10,0 -79 -23
Veiculos automotores, reboques e carrocerias 181.780 5,57 226.523 7,32 246 30,7 4,7
Demais SUDSEtOres ..........ooeveveeveeceiiieeeeeeeeeeiiees 596.663 18,29 409.367 13,23 -31,4
OULroS SEIOrES  .ocvveiiiieciiiieee e 54.567 1,67 42.889 1,39 -21,4
TOTAL ot 3.262.923 100,00 3.093.654 100,00 -5,2 8,2 -12,4

FONTE DOS DADOS BRUTOS: Brasil. Ministério do Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exterior. Secretaria do Comércio Exterior.

Tabela 7

Taxas de crescimento do volume fisico das exporta¢des, segundo o0s principais setores de atividade,
do Rio Grande do Sul — 2014/15

(%)

2014 1° TRIM/15

SETORES 2013 1° TRIM/14
Agricultura, pecuaria, silvicultura e exploragao florestal ............cccoiiiiiiiiiiii e -5,8 55,4
LYo TP PSP PPOPRR -2,2 4.060,3
VTR0 <.ttt et e et e et e e et e e e eaa e e e aae e e b be e e te e e eabeeennaeenns 33,9 17,0
1o o T PRSI -76,7 -62,2
IndUstria de tranSTOrMAGED .........eiiiiiiiiie ettt see e e e neeeesaeas -29,2 0,6
Produtos alimenticios e bebidas 11 10,5
-8,0 -2,9
-16,4 47,1
MAQUINAS € EQUIPAMENTOS .......oiiiiiiiiiiieeiieeartie e e siee e et e e tee et ee e asbeeeneeeasneeesaseeeanneeeanneeeanees -11,4 -14,4
Couros e artefatos de couro, artigos de viagem e calgados .........ccceevivieeiiiiiiineenciiineees 3,8 -7,9
Veiculos automotores, reDOQUES € CAITOCEIIAS .......ciivereriieriaiieienieeeeieeesieeeeeeeeaaeeeaaeea e -29,4 30,7
I ] = | SRS PSRIN -24,0 8,2

FONTE DOS DADOS BRUTOS: Brasil. Ministério do Desenvolvimento, Indistria e Comércio Exterior. Secretaria do Comércio Exterior.
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Tabela 8
Exportagdes, segundo os principais paises de destino, do Rio Grande do Sul — 2014/15
JAN-MAR/14 JAN-MAR/15
0,
Val(.)(r)ég)8$ Participacéo % Vaf(r)ég)‘c’$ Participacéo % VARIAGAO %

Argentina ........ccccoeveeeeiieeenenn. 312.118 9,57 294.360 9,51 -5,7
Estados Unidos ...................... 273.899 8,39 252.500 8,16 -7,8
China ......oooooiieeeeee 200.778 6,15 201.444 6,51 0,3
Paises Baixos (Holanda) ........ 105.817 3,24 152.257 4,92 43,9
Coreiado Sul ........coovvvvvvivinnnn. 55.275 1,69 113.621 3,67 105,6
UIUQUAI .o 124.859 3,83 104.163 3,37 -16,6
Alemanha 117.698 3,61 94.111 3,04 -20,0
Vietna ..........coeeee. 75.213 2,31 90.642 2,93 20,5
Paraguai .........ccoceeeeviiiiiiinennns 252.180 7,73 88.033 2,85 -65,1
2721 (o] (o R 69.842 2,14 80.753 2,61 15,6
Tailandia ......ccccevveeeeieeieeeeeeenn, 5.254 0,16 74.259 2,40 1.313,3
Chile oo, 88.162 2,70 71.065 2,30 -19,4
Venezuela .......cccccccvveeeennnn. 47.874 1,47 70.697 2,29 47,7
RUSSIA ..vvvveveeeieeeeieeeecccci, 38.110 1,17 68.107 2,20 78,7
Bangladesh ..........cccccceveinnneen. 4.134 0,13 65.846 2,13 1.492,9
Subtotal ......eeeeeiiiiiiii, 1.771.213 54,28 1.821.857 58,89 2,9
TOTAL oo, 3.262.923 100,00 3.093.654 100,00 -5,2

FONTE DOS DADOS BRUTOS: Secretaria do Comércio Exterior/Ministério do Desenvolvimento, Indistria e Comércio Exterior.

Tabela 9

Taxas de crescimento do nivel de ocupagéo, segundo os setores de atividade,

na Regido Metropolitana de Porto Alegre — 2014/15

(%)
2014 1° TRIM/15
SETORES 2013 1° TRIM/14
Industria de transformacao .............cco....... -3,5 -3,3
Comeércio; reparacao de veiculos automo-
tores e motocicletas -3,5 -8,0
SEIVIGOS ..oeeiiiiiiie ettt -1,5 2,5
CONSruUGaO0 CiVil ....oeveeeeiieeiiie e 2,2 -15,9
Total oo -2,0 -2,2

FONTE DOS DADOS BRUTOS: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, PMPA, SEADE, DIEESE e apoio MTE/FAT.
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Tabela 10

Taxas de crescimento do nivel de emprego, do rendimento médio real e da massa de rendimentos
reais dos ocupados e dos assalariados na Regido Metropolitana de Porto Alegre — 2014/15

(%)
= 2014 1° TRIM/15

DISCRIMINACAO 2013 1°TRIM/14
Ocupados
EMPrego ..ccocveieeiieiee e 6,9 -2,1
Rendimento real .......ccccvveivvieies i -0,1 -7,0
Massa de rendimentos reais ..........ccceevveeeeiinennn, -2,1 -8,9
Assalariados
EMPrego .o -2,2 -1,3
Rendimento real .......ccccvveiviiieieniieeee e -0,2 -6,4
Massa de rendimentos reais ..........ccceevveeeeninennn, -2,4 -7,7

FONTE DOS DADOS BRUTOS: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, PMPA, SEADE, DIEESE e apoio MTE/FAT.

Tabela 11

Taxas reais de crescimento do Imposto Sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS)
arrecadado, segundo os setores de atividade, no Rio Grande do Sul — 2014/15

(%)

2014 1° TRIM/15

SETORES 2013 1° TRIM/14
Producao animal e extracdo vegetal .................. -7,4 -6,2
Extrativa mineral ..........ccccceviiiiiiiiiiiieie i -1,4 -38,2
Industria de transformacgdo ...........cccccevveviiineennnne 1,3 -2,1
COMErCIO VAreiSta .......eeeiveeirierieiiie e 3,9 -1,4
Comércio atacadista .... 11,2 11,3
SEIVIGOS € OULIOS ..evvvveeeieiiiieeeiiiiireeesinieee e e s eieeeeas -4,0 0,1
TOtal oo ——— 7,8 1,0

FONTE DOS DADOS BRUTOS: Rio Grande do Sul. Secretaria Estadual da Fazenda.
NOTA: ICMS deflacionado pelo IGP.

Tabela 12

Inflacdo mensal e acumulada no ano e nos dltimos 12 meses, na
Regido Metropolitana de Porto Alegre — 2014/15

PERIODOS IPC-IEPE INPC-IBGE
Dez./13-d€zZ./14 .....ccovevvveieeieieeeee 6,91 6,66
Jang15 Lo 1,99 1,34
FEV./ILS oo 1,54 0,94
[ T L T 1,27 2,17
Acumulada No ano .........cccceeeviieieeeesnns 4,88 4,51
UItiMOS 12 MESES ...vveeeeeeeeeeeeeeeenen 8,97 9,34
FONTE DOS DADOS BRUTOS: IBGE.

IEPE.

Indic. Econ. FEE, Porto Alegre, v. 43, n. 1, p. 131-136, 2015
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ORIENTACAO PARA APRESENTACAO DE ARTIGOS

A revista Indicadores Econdémicos FEE € uma publicagdo trimestral da Fundacdo de Economia e Estatistica
Siegfried Emanuel Heuser e tem por objetivo a divulgacdo de artigos de carater conjuntural no ambito das
economias galcha, nacional e internacional.

Os artigos devem ser encaminhados a Revista através do Sistema de Editoracdo de Revistas (SEER), no
seguinte endereco:
<http://revistas.fee.tche.br/index.php/indicadores/about/submissions#onlineSubmissions>

Os artigos remetidos a revista Indicadores Econdémicos FEE para publicacdo devem ser inéditos, em lingua
portuguesa (Brasil), apresentados na sua versao definitiva, com tamanho de 15 a 20 laudas, com espagamento
entrelinhas 1,5, fonte Times New Roman, tamanho 12, margens superior e esquerda de 3,0cm e inferior e direita
de 2,0cm; incluindo tabelas, figuras, graficos, notas e referéncias.

Devem vir acompanhados de titulo e um abstract em inglés e de um resumo em portugués, com 10 linhas no
maximo, e devem ser apresentadas as palavras-chave do texto, no nilmero maximo de trés, em portugués e
inglés.

As notas de rodapé devem conter apenas informacdes explicativas ou complementares e devem ser apresenta-
das em ordem sequencial.

As citagcbes devem ser feitas no préprio texto, com a respectiva fonte: sobrenome do autor, ano de publicagéo e
namero da pagina entre parénteses (VANIN, 1980, p. 8).

As referéncias bibliograficas devem conter o nome completo do autor, o titulo da obra, o local e a data de
publicacéo, 0 nome do editor e 0 nimero de paginas. Devem ser seguidas as especificacdes das Diretrizes para
os Autores , disponibilizadas no SEER, no endereco:
<http://revistas.fee.tche.br/index.php/indicadores/about/submissions#authorGuidelines>.

As tabelas devem ser apresentadas em Word, sendo numeradas consecutivamente, com algarismos arabicos,
exibindo titulo completo e fonte somente com sobrenome do autor ou autoria institucional, por exemplo:
Teruchkin (2013, p. 36); IBGE (2013).

Os graficos devem ser apresentados em preto e branco, seguidos das tabelas dos dados vinculados aos graficos
gerados, bem como vir numerados consecutivamente, com algarismos arabicos, e com titulo completo e fonte
somente com sobrenome do autor, devendo ser inseridos no SEER, em arquivo MS-Excel, como Documentos
Suplementares;

llustracdes (fotografias, desenhos, gréficos, etc.) devem ser numeradas consecutivamente, em algarismos
arabicos, e citadas como figura, citando-se a fonte.

Os artigos encaminhados a revista Indicadores Econémicos FEE serdo avaliados por dois pareceristas do
Conselho de Redacgdo, ou pareceristas Ad-hoc, pelo sistema duplo cego. Os autores serdo informados da
aceitacdo ou recusa de seus trabalhos.

Em se tratando de artigos aprovados, o Conselho de Redagédo reserva-se o direito de introduzir as modificagbes
editoriais que julgar convenientes.

O envio espontaneo de qualquer colaboragéo implica, automaticamente, a cesséo integral dos direitos autorais a
FEE.

Toda a correspondéncia deve ser enviada para o e-malil: revistas@fee.tche.br.



