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Resumo

O diagnéstico da realidade € necessario para o planejamento de politicas publicas. Indicadores e indices possibili-
tam lidar com diferentes dimensdes dessa realidade e séo instrumentos importantes para a tomada de decisao. O
indice de Bem-Estar Urbano (IBEU) afere a qualidade de vida nas regides metropolitanas (RMs) brasileiras, a
partir da perspectiva socioespacial. J4 o indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) mede a qualidade
de vida, sob a o6tica socioecon6mica. Essas medidas, no entanto, oferecem retratos parciais e complementares.
Ao comparar dados do IDHM e do IBEU para 15 RMs e seus nucleos, este artigo mostra as correlagdes entre
Renda, Longevidade e Educacao (dimensdes do IDHM) e Mobilidade Urbana, Atendimento de Servigcos Coletivos,
Condicdes Ambientais, Habitacionais e de Infraestrutura (dimensdes do IBEU). Ao mostrar proximidade, mas néo
sobreposicédo, a unido desses indicadores em um Gnico indice, o indice de Desenvolvimento Humano Municipal
Urbano (IDHM-U) possibilita uma andlise mais abrangente da realidade das metrépoles brasileiras.
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Abstract

The diagnosis of reality is necessary for public policy planning. Indicators and indexes allow us to deal with
different dimensions of reality and are important tools for decision-making. The Urban Well-Being Index (UWI)
measures the quality of life in Brazilian metropolitan areas from a socio-spatial perspective. The Municipal Human
Development Index (MHDI), on the other hand, measures people’s life quality from a socioeconomic perspective.
These indexes, however, offer partial and complementary pictures. When comparing MHDI and UWI data for 15
metropolitan areas and their core cities, this paper shows the correlations between income, longevity and
education (MHDI indicators) and urban mobility, collective urban public services and environmental, housing and
infrastructure conditions (UWI indicators). By showing proximity, but not overlap, the integration of these indicators
into a single index, the Urban Municipal Human Development Index, allows a more comprehensive analysis of the
reality of Brazilian cities and metropolitan areas.
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1 Introducao

O planejamento de politicas publicas requer diagnosticar a situacéo sobre a qual se pretende atuar. Para is-
S0, a construcdo e a andlise de indicadores e indices possibilita a operacionalizacdo de diferentes dimensdes des-
sa realidade e fornece um retrato instrumental a tomada de decisdo, tanto que a produgéo de estatisticas sobre
politicas de promocédo da qualidade de vida da sociedade tem sido um tema recorrente na agenda de trabalho de
governos e organismos multilaterais nos dltimos 70 anos (Jannuzzi; Barreto; Sousa, 2014). Especificamente, de-
senvolvimento humano e bem-estar urbano séo definidos de diferentes formas e medidos de maneiras diversas.
Dentre essas medidas, dois indices sdo objeto de interesse neste artigo: o indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDHM) e o indice de Bem-Estar Urbano (IBEU).

Segundo dados do Censo Demografico, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), de 2010,
84,4% dos brasileiros vivem em areas urbanas, e 44%, em Regifes Metropolitanas (RMs). Portanto, a melhoria
das condi¢6es de vida da populacdo brasileira passa por uma atencdo especial a tematica urbana. Nessas condi-
¢cOes, este artigo propde a incorporacao da dimensédo do bem-estar urbano na medida do desenvolvimento huma-
no, de modo a criar um indice que reflita, de maneira mais abrangente, a qualidade de vida nas metrépoles brasi-
leiras: o indice de Desenvolvimento Humano Municipal Urbano.

Nas duas proximas secdes, sdo apresentados o indice de Desenvolvimento Humano Municipal e o indice de
Bem-Estar Urbano. Em seguida, sdo exploradas as correlacdes existentes entre esses indices e as variaveis que
os compdem, para os municipios de 15 regides metropolitanas. Os resultados das correlacdes entre as dimensdes
dos IBEU e as do IDHM atestam a existéncia de dindmicas de autorrefor¢o, o que sugere a possibilidade de inclu-
sdo de uma quarta dimensao do desenvolvimento humano, em especifico, o0 bem-estar urbano. Sendo assim, a
quarta secédo apresenta a proposta do indice de Desenvolvimento Humano Municipal Urbano, seguida da reclassi-
ficacdo das RMs e de seus nlcleos, comparativamente as suas posi¢cdes nos rankings do IDHM e do IBEU. Por
fim, apresentam-se algumas consideracdes finais sobre a utilidade e as propriedades dessa proposta de um novo
indice bem como os desafios futuros para essa agenda de pesquisa.

2 0 Indice de Desenvolvimento Humano
Municipal

O IDH é o indice mais utilizado para retratar, de maneira resumida e facilmente inteligivel, a qualidade de vida
de uma populacéo. Idealizado pelo economista paquistanés Mahbub ul Hag, foi lancado em 1990 pelo Programa
das Nag¢bes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) como uma alternativa mais completa para medir o desenvol-
vimento do que o Produto Interno Bruto (PIB), hegem®onico a época. O IDH é atualizado anualmente no Relatério
de Desenvolvimento Humano e serve como instrumento de comparagdo sincrona e assincrona, a partir da vari-
acao do bem-estar de cada pais ao longo do tempo.

O IDH adota, como fundamentacao tedrica, a Abordagem das Capacidades, elaborada pelo Nobel em Eco-
nomia Amartya Sen, que advoga um conceito de desenvolvimento que vai além da renda real (Sen, 2001). Sen
(2001) prop8e uma visdo dos propésitos humanos que nédo se detenha somente ao espaco do “ter”, abrangendo,
também, o “ser” (beings) e o “fazer” (doings). Combinacdes diversas de teres, fazeres e seres correspondem a
ideia de “funcionamentos” (functionings). Os funcionamentos, por sua vez, sdo funcdo do conjunto de liberdades
efetivas das quais os individuos gozam e que Ihes permitem levar a vida que escolherem viver. Em outras pala-
vras, as liberdades constituem as oportunidades reais ou a “capacidade” (capability) de o individuo realizar seus
funcionamentos. Funcionamentos realizados é que constituem, ao fim e ao cabo, o bem-estar.

Nessas condi¢fes, Sen (2000) entende que as liberdades ndo sdo apenas os fins primordiais do desenvolvi-
mento, mas também seus meios principais. O autor identifica cinco tipos instrumentais de liberdade, as quais aju-
dam a promover a capacidade geral de uma pessoa, quais sejam liberdades politicas, facilidades econdmicas,
oportunidades sociais, garantias de transparéncia e seguranca protetora. Segundo o autor, o desenvolvimento
humano consiste na progressiva “[...] eliminacdo de privaces de liberdade que limitam as escolhas e as oportuni-
dades das pessoas de exercer ponderadamente sua condi¢do de agente” (Sen, 2000, p. 10). Séo fontes de priva-
¢ao, entre outras, a pobreza e a tirania, a caréncia de oportunidades econdmicas e a destituicdo social sistemati-
ca, a negligéncia dos servigos publicos e a intolerancia ou interferéncia excessiva dos Estados repressivos (Sen,
2000, p. 18). O desenvolvimento humano engloba, portanto, dindmicas sociais, econémicas, politicas e ambien-
tais, que garantem oportunidades e um ambiente propicio para que cada individuo exerca plenamente seu poten-
cial.
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Seguindo essa ldgica, o IDH reltne indicadores de Saude, Educacédo e Renda, dimensdes que buscam dar
conta da perspectiva das liberdades substanciais minimas requeridas pelos individuos. O indice entende que as
pessoas precisam, pelo menos: (a) ter a oportunidade de levar uma vida longa e saudavel, (b) ter acesso ao co-
nhecimento e (c) poder desfrutar de um padrdo de vida digno. Como proxies desses conceitos, o IDH adota a ex-
pectativa de vida ao nascer, a taxa de alfabetizacdo e de escolarizacdo e a Renda Nacional Bruta (RNB) per capi-
ta, expressa em poder de paridade de compra constante.

Desde seu lancamento, o indice obteve grande repercussdo mundial, em virtude de sua simplicidade e de
sua forma mais abrangente de mensurar o desenvolvimento. No entanto, em sua férmula original, que adotava
uma média aritmética, o IDH era muito suscetivel as variagdes do PIB, que sao de curto prazo, em contraste as
demais variaveis, cuja mudanca requer grandes investimentos estruturais e de longo prazo (Jannuzzi; Barreto;
Sousa, 2014). Em razao disso, em 2010, quando o Relatorio de Desenvolvimento Humano  completou 20 anos,
foi adotada uma nova férmula para o indice e seus indicadores. As taxas de alfabetizagéo e de escolarizagéo fo-
ram substituidas por anos médios de estudo e anos esperados de escolaridade. Ja o calculo do indice global pas-
sou a adotar a média geométrica das trés dimens@es. Dessa forma, o baixo desempenho em uma dimenséo néo é
mais linearmente compensado pelo elevado desempenho em outra. Em virtude dessas mudancas, a série histori-
ca foi recalculada e passou a incorporar, inclusive, novos paises.

Além disso, desde a década de 90, o PNUD tem incentivado os paises a desenharem indices nacionais que
utilizem indicadores mais adequados as suas necessidades. No Brasil, com o objetivo de dar conta de avaliar o
desenvolvimento humano ndo apenas do Pais, mas também de suas unidades, foi criado o IDHM em 1998. Esse
indice utiliza dados dos Censos do IBGE, realizados a cada 10 anos e disponiveis para os niveis municipal e in-
tramunicipal. Esse indice é publicado no Atlas do Desenvolvimento Humano dos Municipios  , que relne, tam-
bém, outros 200 indicadores socioecondmicos sobre trabalho, habitacdo e vulnerabilidade social.

Em 2013, o PNUD, o Instituto de Pesquisa Econbmica Aplicada (IPEA) e a Fundag&o Jodo Pinheiro (FJP)
adaptaram a nova metodologia do IDH Global ao IDHM e recalcularam o indice subnacional para os 5.565 munici-
pios brasileiros. Para tanto, realizaram a compatibilizacdo das areas municipais, de modo a abranger as divisdes
administrativas ocorridas no periodo e a permitir a construcao de séries temporais adequadas para comparagoes
temporais e espaciais.

Em termos metodolégicos, tal como o IDH Global, o IDHM é calculado a partir da média geométrica das di-
mensdes Saude, Educacdo e Renda. No entanto, os indicadores usados para retratar educacéo e renda diferem.
Sendo assim, a Longevidade é igualmente aferida pelo numero médio de anos que as pessoas vivem a partir do
nascimento, mantidos os mesmos padrées de mortalidade observados no ano de referéncia. A Educacéo, entre-
tanto, é calculada a partir da composicéo de indicadores de escolaridade da populacdo adulta e de fluxo escolar
da populacdo jovem, diferentemente do IDH, que utiliza apenas a variavel de estoque.” Dessa forma, busca aferir
em que medida os jovens estao frequentando e concluindo a escola na idade adequada. Ja no que se refere a
Renda, o IDHM incorpora a receita média mensal dos individuos residentes no municipio, expressa em reais.

O IDHM varia entre 0 e 1. Quanto mais préximo de 1, maior o desenvolvimento humano na localidade.® Além
de lancar luz sobre diferentes graus de desenvolvimento existentes no interior de um mesmo municipio, o IDHM é
capaz de identificar tendéncias de longo prazo. Como tal, tornou-se uma importante medida para analisar e acom-
panhar a evolugdo da qualidade de vida dos brasileiros, onde efetivamente vivem. Apoia gestores e formuladores
tanto no &mbito governamental quanto no privado e serve de instrumento de comparacao e priorizacdo e de hori-
zonte normativo & tomada de decis&o e ao planejamento de politicas e acdes publicas. O indice tem ainda grande
repercussao e disseminagcdo nos meios de comunicacéo, alcancando os debates dos cidadaos médios.

No Brasil, em complemento a essas medidas, outro indice que se refere especificamente a qualidade de vida
experimentada pela populacdo urbana tem adquirido relevancia: o indice de Bem-Estar Urbano, descrito a seguir.

' Em 2010, a dimensdo Renda deixou de ser medida pelo Produto Interno Bruto (PIB) per capita, que foi substituido pela RNB per capita,

com vistas a conferir um retrato mais preciso do bem-estar econdmico das pessoas de um pais. A RNB contabiliza a renda auferida pelos
residentes de uma nacao, incluindo fluxos internacionais (como remessas vindas do exterior e ajuda internacional) e excluindo a renda ge-
rada no pais, mas repatriada ao exterior.

As medidas utilizadas pelo IDH s&o: (a) a média de anos de educacgéo de adultos (a partir de 25 anos de idade) e (b) a expectativa de anos
de escolaridade para criangas na idade de iniciar a vida escolar. Ambas sé&o variaveis de estoque, ainda que a segunda seja uma expecta-
tiva calculada a partir do fluxo prevalecente das taxas de matriculas atuais.

Entre 0 e 0,499, o desenvolvimento humano é considerado muito baixo; entre 0,5 e 0,599 é baixo; entre 0,6 e 0,699 é médio; entre 0,7 e
0,799 é alto; e, por fim, um IDHM acima de 0,8 é considerado muito alto.
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3 Indice de Bem-Estar Urbano

A concepcédo de bem-estar derivada da economia esta normalmente vinculada a satisfacdo de necessidades
concebidas no plano dos individuos e realizadas privadamente. Segundo essa visdo utilitarista, os individuos sao
movidos pelo interesse de maximizar a realizacdo do seu bem-estar, por meio da satisfacdo de suas necessida-
des, traduzidas em bens e servi¢cos precificaveis.

Diferentemente dessa perspectiva, o Observatorio das Metropoles formulou o indice de Bem-Estar Urbano, o
gual concebe o bem-estar dos individuos residentes em areas urbanas como um conjunto de condigfes materiais
de vida a serem providas pela cidade e utilizadas de forma coletiva (Ribeiro; Ribeiro, 2013), isso porque entende
gue as condi¢Oes de reproducéo social se constituem e se realizam coletivamente, mesmo em praticas individuais.
Por exemplo, a condi¢éo e a capacidade de deslocamento cotidiano dos individuos nas cidades, mesmo que em
veiculo préprio, dependem da infraestrutura provida e da quantidade de deslocamentos em seu conjunto.

A exemplo de outras experiéncias de constru¢do de um indicador municipal — como o indice de Qualidade
de Vida Urbana (IQVU) —, o IBEU busca incorporar dimensfes que afetam o leque de escolhas possiveis e dis-
poniveis no dia a dia dos individuos e que, por conseguinte, pesam sobre seu bem-estar cotidiano . Difere, portan-
to, do IDHM, cujas dimensdes desenvolvem-se e impactam as oportunidades e as capacidades dos individuos no
longo prazo. No entanto, tal como o IDHM, o IBEU presta atencdo nas desigualdades territoriais. Nas palavras de
Ribeiro e Ribeiro (2013, p. 10):

Entender o bem-estar urbano dessa forma nao significa que estamos considerando que sua constituicdo e rea-
lizagdo se dao de modo homogéneo no interior da metropole. [...], pretendemos, exatamente, lancar luz sobre
as condigcOes existentes na sociedade contemporanea que possibilitam viver bem na metrépole, considerando
que essas condi¢cdes ndo sdo distribuidas de forma igualitaria por toda a coletividade urbana, e que por isso
tornam essas condi¢cdes — quando existentes — recursos que aumentam o poder dos individuos ou grupos
sociais que os detém.

Originalmente, o IBEU era construido com dados coletados pela Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio
(PNAD). Atualmente, tal como o IDHM, seus dados s&o coletados a partir do Censo do IBGE. Especificamente, o
IBEU avalia cinco dimensées.*

A dimensao Mobilidade Urbana (D.1) é concebida a partir do indicador de deslocamento casa-trabalho. Utiliza
a proporcdo de pessoas ocupadas que trabalham fora do domicilio e retornam para casa diariamente, gastando
até uma hora no trajeto.”

A dimensao relativa as Condi¢cdes Ambientais Urbanas (D.2) é formada por trés indicadores: arborizacéo, au-
séncia de esgoto a céu aberto e auséncia de lixo acumulado no entorno dos domicilios.

As Condi¢des Habitacionais Urbanas (D.3), por sua vez, sdo compostas de cinco indicadores: propor¢céo de
pessoas que ndo moram em aglomerado subnormal® e gue moram em domicilios com densidade de até dois mo-
radores por dormitério, com densidade de até quatro moradores por banheiro, com paredes adequadas (alvenaria,
com revestimento ou madeira apropriada para construcdo), e em casa, casa de vila ou condominio ou em aparta-
mento. Neste Ultimo caso, sdo considerados inadequados domicilios que sejam: casa de um cémodo, cortico,
tenda ou barraca, vagao, trailer, gruta, etc.

Ja o Atendimento de Servigos Coletivos Urbanos (D.4) é formado pelo atendimento de agua, esgoto, energia
e coleta de lixo. O servi¢co é considerado adequado quando feito por rede geral, nos dois primeiros casos, quando
a energia elétrica vem de companhias distribuidoras (com medidor) ou de outras fontes e quando o lixo é coletado
diretamente por servico de limpeza ou colocado em cacamba de descarte.

Por fim, a dimensao de Infraestrutura Urbana (D.5) engloba sete indicadores, que consistem na proporcao de
pessoas que moram em domicilios cujo entorno possui: iluminacao publica, pavimentacéo, calcada, meio-fio/guia,
bueiro, rampa para cadeirantes e identificacdo de logradouro.

Tal como o IDH/IDHM, os valores de cada um dos indicadores do IBEU foram padronizados e definidos no in-
tervalo entre 0 e 1. Quanto mais proximo de 1, melhor é sua condi¢cao. No entanto, diferentemente do IDHM, ndo

* Ribeiro e Ribeiro (2013) reconhecem a existéncia de outras dimensdes que afetam o bem-estar urbano de uma populagéo, tais como as

associadas a vivéncias de desconforto, tenséo, inseguranga, medo e mesmo de felicidade, além de contextos sociais resultantes de pro-
cessos de segregacéo residencial e segmentacao territorial. Esses fatores, contudo, ndo foram incluidos na composicao do IBEU, em vir-
tude de ele utilizar exclusivamente dados censitarios que ndo cobrem essas tematicas.

Por inexisténcia de dados mais especificos no Censo Demografico do IBGE, esse indicador ndo considera o deslocamento casa-escola e
tampouco incorpora outros elementos, como qualidade e seguranca do meio de transporte utilizado.

Por aglomerado subnormal entendem-se unidades habitacionais caracterizadas por auséncia de titulo de propriedade e, pelo menos, uma
das caracteristicas a seguir: irregularidade das vias de circulagédo, do tamanho e da forma dos lotes ou caréncia de servigos publicos es-
senciais (como coleta de lixo, rede de esgoto, rede de agua, energia elétrica e iluminacao publica).
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héa intervalos de referéncia. Os valores dos indicadores e do indice geral para cada caso séo calculados a partir de
uma comparacgao interescalar (entre os setores censitarios de um mesmo municipio, entre os municipios de uma
mesma RM e entre as RMs).

Por ser territorializado, o IBEU contribui para aprofundar o conhecimento sobre as desigualdades socioespa-
ciais. Segundo Fedozzi e Castello ([2013]), além de ndo ser uma Unica medida sintética, que permite analisar o
bem-estar urbano também a partir de suas cinco dimens@es, o IBEU conta com a virtude de avaliar os municipios
desde suas areas de ponderacao. Isso possibilita identificar as fortes contradi¢cdes sociais, segmentacdes e se-
gregacdes existentes no plano intraurbano.’

Andlises espacializadas do IDHM e do IBEU permitem observar certa sobreposi¢cao das regides de maior de-
senvolvimento humano e melhores condicBes de bem-estar urbano, salvo algumas discrepancias. Compreender
essas discrepancias requer, portanto, verificar mais detidamente as relaces existentes entre o desenvolvimento
humano retratado pelo IDHM e o bem-estar urbano traduzido pelo IBEU. Esse é o desafio que é proposto nas
proximas secbes, em que sdo apresentadas as correlagdes existentes entre as diferentes dimensfes de cada
indice.

4 Relagoes entre bem-estar urbano e
desenvolvimento humano

Afirmar que o Brasil ingressou em uma sociedade urbana requer considerar fatores que vao além das varia-
veis demogréficas (Ribeiro; Ribeiro, 2013). Significa ter a dimensdo urbana — seus recursos e condi¢cdes mate-
riais e imateriais — como central ao funcionamento, a reproducéo e, sobretudo, ao desenvolvimento dos indivi-
duos e de suas coletividades. Por conseguinte, € de se esperar que as diferentes condi¢cdes das cidades guardem
relacdes com os distintos aspectos do desenvolvimento humano.

Ribeiro, Souza e Rodrigues (2010), em uma pesquisa sobre a RM do Rio de Janeiro, encontraram relacdo
entre a mobilidade urbana e a renda. A diferenca na renda dos individuos pode chegar a 22,8%, dependendo das
condi¢cbes de mobilidade da area na qual residem. A dificuldade de deslocamento casa-trabalho deve-se a con-
centracdo de ofertas de emprego nas areas centrais vis-a-vis a crescente populagéo residente em periferias. Os
autores encontraram ligacdo também entre a localizacdo das unidades habitacionais e a renda. Ao compararem
as rendas médias de trabalhadores semelhantes em termos de escolaridade, cor, sexo e tipo de ocupacéo, cons-
tataram variacdes na taxa de desemprego e na fragilidade ocupacional conforme o local de moradia.

Conexdes semelhantes foram encontradas nos Estados Unidos. Rothwell e Massey (2015) descobriram que
as condicdes da vizinhanca em que a crianca/adolescente cresceu afetam seus rendimentos futuros. Esse efeito
varia de metade a dois tercos do efeito da renda familiar de origem. Com uma amostra de cinco mil familias, em
gue consideraram pessoas de mesma raga, mesmo género e mesma renda familiar, constataram que, se o indivi-
duo que passou seus primeiros 16 anos de vida no pior bairro (Ultimo quartil) tivesse crescido no melhor bairro
(primeiro quartil), seu salario seria 26% maior.

Por sua vez, Katzman (2011) sugere o impacto de uma concentracdo de moradias sem revestimento — que
tem a funcéo de proteger das adversidades de tempo — na saude de seus habitantes. O autor pontua que uma
elevada densidade de pessoas por banheiro pode trazer consequéncias para a salde dos moradores, com refle-
X0s sobre toda a vizinhanca. Costa, Silva e Cohen (2013) também encontraram relacées entre condi¢cdes urbanas
e saude, mas na dimensdo Mobilidade. Ao estudarem a cidade do Rio de Janeiro, observaram que 0 uso excessi-
vo do automével ndo s6 contribui para as poluicdes sonora e atmosférica, mas também provoca estresse em vir-
tude dos longos engarrafamentos.

Ja o livro organizado por Ribeiro e Katzman (2008) examina a relacdo entre a segregacao residencial e as
chances de escolarizacédo de criancas e jovens de um conjunto de cidades grandes da América Latina. Situacdes
de vulnerabilidade, tais como a residéncia em bairros com composi¢éo social homogénea e em situacdo de isola-
mento (territorial, sociocultural e politico), ameacam a vida coletiva e a coeséo social e tém impactos sobre as
chances de escolarizacao.

" As virtudes do IBEU ndo o eximem de criticas. A presenca de vazios urbanos ou de areas rurais dentro de municipios faz com que algu-
mas dimensdes sejam mal avaliadas para essas areas de ponderagdo. Contudo, uma vez que o nimero de domicilios que compdem essas
areas é reduzido, seu peso sobre o indicador final sera pequeno. A distribuigdo espacial também possui efeitos quando se considera o in-
dicador Mobilidade. Tal como esclarece Ribeiro ([2013]), municipios que apresentam os melhores resultados em mobilidade sdo aqueles
gue nao tém relagédo direta com o nicleo metropolitano (acesso a empregos, servicos, ensino, saude, equipamentos urbanos e de lazer).
Nesse caso, o grosso de sua mobilidade restringe-se a deslocamentos dentro do préprio municipio cuja extensao territorial € pequena.
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Diante das relagfes encontradas entre bem-estar urbano e desenvolvimento humano, portanto, interessa ve-
rificar a correlagéo existente entre o IDHM e o IBEU e suas diferentes variaveis e dimensdes. Para tanto, séo utili-
zados os dados de 2010 para o total de 289 municipios que compdem 15 RMs, quais sejam Belém, Belo Horizon-
te, Campinas, Curitiba, Florianépolis, Fortaleza, Goiania, Grande Vitéria, Manaus, Porto Alegre, Recife, Regido
Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno (RIDE-DF), Rio de Janeiro, Salvador e Sdo Paulo.

Tabela 1

Correlagdes entre as dimensdes do indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) e do indice de Bem-Estar Urbano (IBEU)
para os municipios das 15 Regifes Metropolitanas selecionadas — 2010

CONDICOES CONDIGOES ATENDIMENTO DE

piMEnsOEs  MOPBLIDADE  AMBIENTAIS  HABITACIONAIS ~ SERVICOS COLETIVOS  nERAESTRY, IBEU
URBANAS URBANAS URBANOS
IDHM Renda ........... 0,027 (1)0,430 (1)0,461 (1)0,568 (1)0,646 (1)0,596
IDHM Longevidade ...~ -0,024 (1)0,440 (1)0,454 (1)0,527 (1)0,508 (1)0,523
IDHM Educacio ........ (2)-0,148 (1)0,322 (1)0,192 (1)0,565 (1)0,687 (1)0,453
IDHM oo 0,073 (10,417 (1)0,362 (1)0,616 (1)0,711 (1)0,567

FONTE DOS DADOS BRUTOS: PNUD; IPEA; FUNDAGAO JOAO PINHEIRO (2013).
OBSERVATORIO DAS METROPOLES (2013).
(1) Nivel de significancia de 1%. (2) Nivel de significancia de 10%.

No que se refere aos indices em sua totalidade, o IDHM e o IBEU apresentam correlacdo moderada, isto &,
entre 0,3 e 0,7 (Tabela 1).% A primeira vista, Educacdo destoa de Renda e Longevidade na dimens&o condicdes
habitacionais urbanas, que englobam indicadores que ndo dependem de aparelhos coletivos.

Em relacdo as dimensdes do IBEU, a Mobilidade Urbana é a Unica que ndo apresenta correlagdo com o
IDHM total, ao passo que apresenta apenas uma correlacdo fraca, porém negativa, com a Educacdo. Para com-
preender melhor essa situacao, testou-se a correlagdo entre a mobilidade e as cinco variaveis que compdem o
IDHM Educacao. A Unica correlagdo encontrada (porém fraca) foi com a variavel referente ao percentual da popu-
lagcdo com 18 anos ou mais com ensino fundamental co  mpleto . Uma hip6tese seria que cidades maiores
apresentam melhores percentuais de escolarizagdo, mas também maiores dificuldades de deslocamento. No en-
tanto, ao controlar-se essa correlagéo pela renda, pela area urbana e por essas duas variaveis conjuntamente, o
sinal ndo é modificado. Em relagdo as demais variaveis educacionais, faz sentido que elas ndo tenham significan-
cia, porque dizem respeito a populacdo em idade escolar e que, portanto, ndo se desloca para trabalhar.

Por sua vez, a dimensédo Condi¢cdes Ambientais Urbanas, do IBEU, apresenta correlagdo moderada com to-
das as dimens@es do IDHM, com menor forca no caso da Educacao (Tabela 1). Relacionando os indicadores que
compdem as condi¢cdes ambientais e os que compdem o IDHM (Tabela 2), encontram-se correlacdes mais altas,
ainda que moderadas, entre os indicadores auséncia de lixo acumulado e de esgoto a céu aberto e as dimen-
sbes Renda e Longevidade.’

Tabela 2

Correlag@es entre as dimensdes do indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) e os indicadores de Condigdes Ambientais
do Indice de Bem-Estar Urbano (IBEU) para o total de municipios das 15 Regides Metropolitanas selecionadas — 2010

AUSENCIA DE ESGOTO

DIMENSOES ARBORIZACAO '~ CEU ABERTO AUSENCIA DE LIXO ACUMULADO
IDHM RENA «.....vvveereererreen, (1)0,307 (1)0,444 (2)0,153
IDHM Longevidade .............. (1)0,343 (1)0,441 0,108
IDHM Educagso (1)0,279 (1)0,311 0,049
0] 1Y [ (1)0,328 (1)0,418 0,104

FONTE DOS DADOS BRUTOS: PNUD; IPEA; FUNDAGAO JOAO PINHEIRO (2013).
OBSERVATORIO DAS METROPOLES (2013).
(1) Nivel de significancia de 1%. (2) Nivel de significancia de 5%.

As correlacdes da Tabela 1 foram testadas também controladas pelo Coeficiente de Gini, considerando a desigualdade de renda uma pos-
sivel variavel interveniente. Nao é o mesmo que o IDH Ajustado a Desigualdade, que desconta o valor médio de cada dimensé&o do IDH, de
acordo com seu nivel de desigualdade. A diferenca nas correlagdes testadas é minima, sendo marginalmente expressiva apenas na di-
mensé&o Condi¢des Habitacionais, cujas caracteristicas dependem mais dos individuos. As correlagdes variaram em +0,023 na Educacgéo e
+0,071 na Renda. No entanto, vale frisar que o teste demonstrou que os indicadores do IDHM, embora né&o trabalhem diretamente com a
desigualdade de renda, acabam por refletir esse aspecto.

Observa-se que os indicadores esgoto a céu aberto e lixo acumulado no entorno dos domicilios que compdem a dimensédo Condigdes Am-
bientais Urbanas (D.2) aparecem também para caracterizar aglomerados subnormais (D.3) e como indicadores dos Servigos Coletivos Ur-
banos (D.4).

Indic. Econ. FEE, Porto Alegre, v. 43, n. 3, p. 73-84, 2016



indice de Desenvolvimento Humano Municipal-Urbano (IDHM-U): proposta de um novo indice sintético para as Regides Metropolitanas 79

Faz sentido, uma vez que se pode considerar que areas com maior renda per capita dispdem seu lixo de
maneira mais adequada e tém melhores servicos de saneamento basico. Igualmente, pode-se sugerir que
melhores condi¢des ambientais diminuem o risco de doencgas. A correlagcdo mais baixa é a encontrada com
arborizacdo , ainda que seja levemente mais forte com a dimenséo Longevidade. Por fim, Educagéo e auséncia
de lixo acumulado nao apresentam correlacdo. Com relacdo aos demais indicadores, a correlagdo com o IDHM
Educacio é moderada (no caso de esgoto encanado ) e baixa (no caso da arborizagdo ).*°

A menor correlacédo do IDHM é com as Condi¢Bes Habitacionais Urbanas (0,362). Parte disso se d4 em razao
da correlagdo com a Educacdo, que, tal como em sua relacdo com as Condi¢cdes Ambientais Urbanas (D.2), é a
que apresenta a menor correlacdo (Tabela 3). Ao analisarem-se as correlacdes com as variaveis que compdem o
IDHM Educacéo, verifica-se, por exemplo, que o tipo de domicilio ndo tem qualquer correlacdo. Ja o revestimento
das paredes apresenta correlaco inexistente ou fraca, assim como os aglomerados subnormais. Tendo em mente
as relagbes encontradas nos estudos anteriores acima mencionados, esperava-se que o efeito da vizinhanca
fosse maior. Inclusive, nos casos do percentual da populacdo com 18 anos ou mais com fundamental
completo e do de criancas de 5 a 6 anos na escola , as relagdes sao inversas. Essas duas variaveis séo as que
mais apresentam relag6es com sinal contrario ao esperado ou auséncia de correlagao.

Situacao semelhante de correlagBes positivas e negativas fracas ocorre em relagdo a densidade por dormito-
rio, com excec¢do do percentual da populacdo entre 11 e 13 anos que esta nos anos fin  ais do fundamental ,
com o qual a correlacdo € moderada e, como esperado, positiva. Esse indicador parece ser o mais adequado para
analisar as relacdes entre o bem-estar urbano e a educacéo, provavelmente em funcdo de a variacdo dos indica-
dores do IBEU ser maior no curto prazo do que algumas das variaveis da Educacao, que sao de estoque ou estao
praticamente universalizadas.**

As maiores correlacdes sao encontradas no indicador densidade morador/banheiro  (quatro ou menos
pessoas). Esse mesmo indicador tem relagdo moderada a forte com as dimensfes Longevidade e Renda. Alias,
trata-se do Unico indicador do IBEU que apresenta correlacéo forte com o IDHM e com uma de suas dimensdes —
a renda.”? A Longevidade esta ligada de maneira significativa aos indicadores de condi¢cdes habitacionais, a
excegdo do tipo de domicilio. Além da densidade morador/banheiro , guarda relagdo moderada com a
densidade domiciliar e com o tipo de material das paredes dos domicilios . A correlagdo com domicilios ndo
localizados em aglomerados subnormais, ainda que seja fraca, s6 existe com essa variavel do IDHM.

Tabela 3

CorrelagGes entre as dimensdes do indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) e os indicadores de Condi¢cdes Habitacionais (D.3)
do Indice de Bem-Estar Urbano (IBEU) para o total de municipios das 15 Regides Metropolitanas selecionadas — 2010

DENSIDADE  MATERIAL DAS
DIMENSOES A O RID0 DS DAPE  MORADOR/ PAREDES DOS ~ ESPECIE DOS DOMICILIOS
JBANHEIRO DOMICILIOS
IDHM Renda ... 0,050 (10,277 (1)0,709 (1)0,384 (1) 0,382
IDHM Longevidade .......... (2) 0,140 (1)0,307 (1)0,627 (1)0,320 0,075
IDHM EQUCAGEO ............ 0,055 0,007 (1)0,541 (2)0,147 0,051
IDHM .o 0,011 (30,166 (1)0,680 (1)0,281 0,080

FONTE DOS DADOS BRUTOS: PNUD; IPEA; FUNDAGAO JOAO PINHEIRO (2013).
OBSERVATORIO DAS METROPOLES (2013).
(1) Nivel de significancia de 1%. (2) Nivel de significancia de10%. (3) Nivel de significancia de 5%.

As condi¢des dos Servicos Coletivos Urbanos apresentam a maior correlacao existente com o IDHM Educa-
¢ao dentre as dimensdes do IBEU e as segundas maiores correlacées com o IDHM Renda e o IDHM Longevida-
de, ficando atras apenas da Infraestrutura Urbana (Tabela 1). No que se refere a seus indicadores, os que mais
variam com as dimens8es do IDHM sao o percentual dos domicilios que possuem esgoto ligado a rede central e
dos que possuem coleta de lixo (Tabela 4). O segundo possui correlagdo moderada com Educacao, ao contrario
do indicador auséncia de lixo acumulado no entorno do domicilio (D.2), cuja conexdo néo foi encontrada (Tabela
2). Chama atenc¢édo o fato de o servico de energia ndo ter relacdo com Educacdo. Com as demais dimensoes, a
correlacao existe, porém é fraca, tal como com domicilios atendidos por rede geral de agua .

1% Abrindo os dados, verifica-se a auséncia de correlagéo com o indicador populagéo de 5 a 6 anos na escola e correlagéo fraca com popula-
¢8o com 18 anos ou mais com ensino fundamental completo. As restantes séo todas moderadas.

X Novamente, a variavel populagdo com 5 e 6 anos na escola apresenta resultados nao significativos. O percentual médio nas RMs é de
90%.

'2 por ser o Gnico dos indicadores do IBEU que apresenta correlagdo forte com Renda (ainda assim, de apenas 0,709), essa dimens&o do
IDHM néo pode ser tratada como proxy para qualidade de vida urbana.
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Tabela 4

Correlacdes entre as dimensdes do indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) e os indicadores de servicos publicos coletivos
do Indice do Bem-Estar Urbano (IBEU) para o total de municipios das 15 Regides Metropolitanas selecionadas — 2010

DIMENSOES ATENDIMENTO DE AGUA  ATENDIMENTO DE ESGOTO  ATENDIMENTO DE ENERGIA ~ COLETA DE LIXO

IDHM Renda......... (1)0,172 (2)0,491 (1)0,132 (2)0,451
IDHM Longevidade (1)0,181 (2)0,456 (2)0,209 (2)0,420
IDHM Educagéo ..... (2)0,196 (2)0,473 0,072 (2)0,322
IDHM oo (2)0,200 (2)0,527 (3)0,124 (2)0,422

FONTE DOS DADOS BRUTOS: PNUD; IPEA; FUNDAGAO JOAO PINHEIRO (2013).
OBSERVATORIO DAS METROPOLES (2013).
(1) Nivel de significancia de 5%. (2) Nivel de significancia de 1%. (3) Nivel de significancia de 10%.

Finalmente, ao analisar a Infraestrutura Urbana, encontra-se a Unica dimenséo do IBEU que tem correlacao
forte com o IDHM geral, apresentando, ainda, conexdes maiores com Renda e Educacdo em relacdo as outras
dimensdes. A correlacdo com Longevidade é a segunda mais forte dentre as dimensfes do IBEU, atrds apenas
dos Servicos Coletivos Urbanos (Tabela 1). Todos os indicadores de Infraestrutura Urbana apresentam correlacao
moderada com as dimensdes do IDHM, a excecao de rampa para cadeirantes (Tabela 5), talvez em razdo da
baixa presenca desse servico registrada nas RMs (cerca de 5%). Renda e Longevidade estdo mais correlaciona-
das com o indicador bueiros — 0 que, novamente, sugere efeitos do saneamento basico sobre o desenvolvimento
humano. Ja Escolaridade varia mais com o indicador calgada 13

Tabela 5

Correlag@es entre as dimens6es do indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) e os indicadores de Infraestrutura Urbana
(D.5) do Indice do Bem-Estar Urbano (IBEU) para o total de municipios das 15 Regifes Metropolitanas selecionadas — 2010

BUEIRO OU

. ILUMINAGAO - MEIO-FIO RAMPA PARA  IDENTIFICAGAO
DIMENSOES PUBLICA  PAVIMENTAGAO CALGADA 5 guia B‘EgégE CADEIRANTES DE LOGRADOURO
IDHM Renda ... 0313 0,390 0,472 0,418 0,456 0,380 0,476
IDHM Longevidade 0,295 0,326 0,362 0,362 0,395 0,279 0,327
IDHM Educago ..... 0,309 0512 0,647 0,544 0,299 0,201 0523
IDHM oo 0,343 0,486 0,596 0,521 0,407 0,304 0,525

FONTE DOS DADOS BRUTOS: PNUD; IPEA,; FUNDAGAO JOAO PINHEIRO (2013).
OBSERVATORIO DAS METROPOLES (2013).
NOTA: Nivel de significancia de 1%.

De maneira geral, a andlise das correlagdes existentes entre as trés dimensfes do IDHM e as cinco dimen-
sBes do IBEU revela conexdes. Infraestrutura Urbana (D.5) e Servicos Coletivos Urbanos (D.4) estdo mais rela-
cionados ao desenvolvimento do que as demais dimensGes do bem-estar urbano. Investigando seus indicadores,
verificaram-se correlagdes maiores com domicilios que possuem calcada, identificacdo, meio-fio/guia e bueiro
(D.5) e que séo atendidos pela rede geral de esgoto e pelo servico de coleta de lixo (D.4). Condigcbes Ambientais
(D.2) e Condicdes Habitacionais Urbanas (D.3) variam conjuntamente com Renda, Longevidade e Educacdo —
ainda que de maneira mais fraca para este Ultimo caso. A educacdo estd mais conectada a dimensdes que in-
cluem maior nimero de caracteristicas associadas a aparelhos coletivos.

A analise das correlacdes dos indicadores destaca, novamente, a auséncia de esgoto a céu aberto no en-
torno dos domicilios (D.2) e, sobretudo, a densidade morador/banheiro  (D.3). Dessa forma, percebe-se o sa-
neamento basico como uma espécie de quarta dimensdo do desenvolvimento humano em territérios urbanos.
Esse resultado conversa com outros indices de qualidade de vida ja existentes, tal como o indice de Desenvolvi-
mento Socioecondmico (ldese), da Fundacdo de Economia e Estatistica (FEE), que, em sua proposta original,
adicionava aos trés Blocos basicos — Educacao, Renda e Saude — o Bloco Saneamento e Domicilios (Kang et
al., 2014).*

Com base nessas constatagdes é que se sugere, na sec¢do a seguir, a conformacédo do indice de Desenvol-
vimento Humano Municipal Urbano (IDHM-U).

3 As correlagSes mais altas foram com a proporcéo da populagdo com 18 anos ou mais com ensino fundamental completo e de 18 a 20 anos
com o ensino médio completo. Dentre as variaveis do IDHM Educacao, ha apenas uma correlagdo que néo é significativa, que novamente
envolve as criangas de 5 a 6 anos que frequentam a escola. Mesmo quando significativas, as correlacdes existentes séo as mais fracas.

1 A partir de 2014, o Bloco Saneamento e Domicilios foi excluido. Para entender as razdes, ver Kang et al. (2014).
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5 Um indicador mais abrangente: o IDHM-U

A formulacéio do indice de Desenvolvimento Humano marcou um progresso conceitual e pragmatico inegavel
na afericdo do desenvolvimento dos paises, até entdo pautada unicamente por medidas associadas a producao.
Além disso, com vistas a dar conta do desenvolvimento humano nos niveis subnacionais, iniciativas autbnomas
também tém criado indices que utilizam indicadores mais adequados as necessidades locais, tal como o apresen-
tado IDHM. N&o obstante, embora mais sensivel a realidade do dia a dia dos individuos, o IDHM sofre criticas
semelhantes as feitas ao IDH.

O IDH é questionado por suas escolhas operacionais e metodologicas (pesos conferidos as variaveis, férmu-
las de célculo da longevidade e dos anos esperados de estudo, etc.) bem como pela validade das suas bases de
dados, muitas delas desatualizadas. Isso, somado a suas variaveis de estoque, faz com que o indice ndo capte
transformacg@es de curto prazo. Afora as criticas de natureza técnica, o IDH é criticado por reduzir o conceito de
desenvolvimento humano a um conjunto muito restrito de variaveis, que ndo déao conta de sua amplitude, como
definido pela Abordagem das Capacidades de Sen (2000). Como visto, 0 autor elenca um conjunto minimo de
cinco liberdades instrumentais que ajuda a promover a capacidade geral de uma pessoa: liberdades politicas,
facilidades econdmicas, oportunidades sociais, garantias de transparéncia e seguranca protetora.

Em geral, indicadores sintéticos de qualidade de vida, bem-estar, desenvolvimento humano, entre outros,
guardam perigos. Isto porque pretendem expressar, em uma Unica medida, diversas dimensdes do bem-estar
(Jannuzzi, 2005), tanto que desdobramentos sociopoliticos mais recentes e a evolu¢éo da constru¢céo de indicado-
res socioeconémicos sugerem a necessidade de formatacdo de novas formas de mensuragédo do progresso e da
gualidade de vida das comunidades (Jannuzzi; Barreto; Sousa, 2014). Em virtude dessas criticas, outras medidas
foram propostas para complementar as avaliagdes do IDH, tais como o indice de Desenvolvimento Humano Ajus-
tado a Desigualdade, o indice de Desigualdade de Género e o indice de Pobreza Multidimensional. Jannuzzi, Bar-
reto e Sousa (2014) propdem, também, o indice de Desenvolvimento Humano sensivel as politicas de desenvol-
vimento social. Para tanto, incorporam ao célculo do IDH a Taxa de Individuos N&o Pobres.

Neste artigo, por sua vez, seguindo a légica da Abordagem das Capacidades, busca-se incorporar a medida
de desenvolvimento humano um fator que afeta as oportunidades e as capacidades de escolha abertas aos indivi-
duos residentes em regides metropolitanas: o bem-estar urbano. O conceito de bem-estar urbano, conforme ela-
borado por Ribeiro e Ribeiro (2013, p. 10), esta preocupado em dar conta de aspectos da realidade cotidiana da
populacao residente em cidades que “[...] podem ampliar (ou diminuir) o poder de barganha dos individuos na luta
social expressa territorialmente”. A demanda por um bem-estar que transcenda reivindica¢cdes de maior qualidade
relativa a educacao e a saude se manifestou, por exemplo, nas jornadas de junho de 2013 e em discuss6es como
o0 Seminario Internacional Cidades Rebeldes. A questdo urbana esta, de algum modo, incorporada na ideia de
bem-estar da populagéo brasileira, ressaltando temas relacionados ao direito a cidade, tais como mobilidade e
acesso aos servigcos coletivos. Como demonstrado acima, as dimensdes do bem-estar urbano articulam-se com as
demais dimensfes captadas pelo IDHM (Educagédo, Longevidade e Renda), em uma dindmica interdependente e
de autorreforgo, tal qual a existente entre as liberdades instrumentais elencadas por Sen (2000).

Dessa forma, apos verificada a existéncia de correlacdes, apresenta-se, a seguir, uma experiéncia de con-
densacao das dimensdes do indice de Desenvolvimento Humano Municipal com as dimensdes do indice de Bem-
-Estar Urbano. A adicao do IBEU ao IDHM é possivel porque ambos foram calculados com dados do Censo De-
mografico. Contudo, o IBEU emprega uma comparacao interescalar e a média aritmética de suas dimensges. Dife-
rentemente disso, o IDHM adota a média geométrica e, em vez de setores censitarios, cunhou as chamadas Uni-
dades de Desenvolvimento Humano (UDH)." Sendo assim, para tornar comparaveis os indices, recalculou-se o
IBEU, utilizando apenas dados da escala municipal e calculando a média geométrica de suas dimens@es, ponde-
radas pela populagdo urbana total dos municipios metropolitanos.16 O IDHM das RMs também foi recalculado,
tendo em vista que algumas RMs calculadas pelo IBEU agrupam um nimero menor de municipios do que o Atlas .

Por fim, para calcular o chamado indice de Desenvolvimento Humano Municipal Urbano, aplica-se a média
geométrica das trés dimensdes do IDHM (Renda, Longevidade e Educacgéo) e do IBEUg. Assim, tem-se:

> As UDHs s&o agrupamentos de setores censitarios com feigdes urbanisticas, sociais e econdmicas homogéneas. J4 o IBEU utiliza as
areas de ponderagao propostas pelo IBGE, que atendem a quesitos relacionados ao processo de coleta e amostragem.

'8 A diferenca entre o IBEU original (média aritmética) e o IBEUg (média geométrica) é consideravel. A RM de S&o Paulo, por exemplo, sai da
oitava posi¢do para a décima segunda no ranking. Essa mudanga provavelmente resulta do mau desempenho dessa RM na dimenséo
mobilidade, que deixa de ser linearmente compensada pelo desempenho das outras dimensdes. A correlacdo do IDHM com o IBEUg é um
pouco maior (0,644) do que com o IBEU, apresentado na Tabela 1 (0,567), mas, ainda assim, moderada.
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IDHMU = VIDHM Renda X IDHMLongevidade X IDHM Educagdo X IBEUg .

Na Tabela 6, € possivel comparar o desempenho das RMs tanto no que diz respeito ao desenvolvimento hu-
mano quanto em relacdo ao bem-estar urbano e a esses aspectos em conjunto (IDHM-U).

Ao comparar apenas os rankings do IDHM e do IBEUg, percebe-se que destoam nas posi¢cdes das RMs de
Floriandpolis (1.° e 5.9), S&o Paulo (2.° e 9.9), RIFE-DF (4.° e 8.°), Goiania (9.° e 3.9), Porto Alegre (10.° e 4.°) e Rio
de Janeiro (8.° e 12.9). Por outro lado, quando o bem-estar urbano é incorporado como uma dimenséo do desen-
volvimento humano no IDHM-U, percebe-se que a variacdo da posicdo das RMs no novo ranking em relacdo ao
IDHM é bastante razoavel e varia até duas posi¢cdes — a excecdo de Goiania, que sobe trés posicoes.

Tabela 6

Ranking do indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), do indice do Bem-Estar Urbano geométrico (IBEUg) e do
Indice de Desenvolvimento Humano Municipal Urbano (IDHM-U) das 15 Regides Metropolitanas selecionadas — 2010

. IDHM IBEUg IDHM-U
REGIOES METROPOLITANAS - - -
Valor Ranking Valor Ranking Valor Ranking

CAMPINAS ..t eee s 0,790 3.0 0,845 1.0 0,804 1.°
Florianépolis ... .. 0,813 1.0 0,773 5.2 0,803 2.0
(10411 o = USSP 0,786 5.2 0,794 2.° 0,788 3.0
S0 PAUIO ..., 0,791 2° 0,729 9.° 0,775 4.°
Regido Integrada de Desenvolvido do Distrito Federal
€ ENtorn0 (RIDE-DF) ....ccoviiieiviiieciie et see e see e 0,789 4.0 0,731 8.0 0,774 5.2
(1o ] E: T 1T SR UPERP PP 0,765 9.° 0,791 3.0 0,772 6.°
Belo HOMZONE .....cvvviiiiececeee et 0,770 6.° 0,768 6.° 0,769 7.°
Grande Vitéria ... 0,769 7.0 0,765 7.0 0,768 8.2
POrO AlEQIe ...oeeeiee e 0,760 10.° 0,788 4.0 0,767 9.2
RIO d€ JANEITO ....vuvvvieiiciiiieie et 0,766 8.2 0,693 12.° 0,747 10.°
SAIVATOL ..o s 0,744 11.° 0,713 11.° 0,736 11.°
FOrtalezZa ....cccvvee e 0,730 13.° 0,714 10.° 0,726 12.°
RECITE ..t 0,734 12.° 0,650 13.° 0,712 13.°
MANAUS ...eeetiiiiiiiiii s 0,727 15.° 0,606 14.° 0,695 14.°
BEIEM ..o e 0,729 14.° 0,538 15.° 0,675 15.°

FONTE DOS DADOS BRUTOS: PNUD; IPEA; FUNDAGAO JOAO PINHEIRO (2013).
OBSERVATORIO DAS METROPOLES (2013).

A Tabela 7, a seguir, sintetiza os dados para o conjunto dos 15 ndcleos metropolitanos estudados. No que se
refere ao IDHM-U dos nucleos das RMs, as maiores mudancas apresentadas em relacdo ao ranking do IDHM sao
encontradas nos municipios de Brasilia e Goiédnia. O primeiro cai duas posi¢des, em decorréncia do menor bem-
-estar urbano: de 3.2 posic&o no IDHM passa para a 5.2 posicdo no IDHM-U.'" O segundo, por sua vez, eleva sua
posicéo no ranking: de 9.° lugar no IDHM para 6.° no IDHM-U, em funcdo da melhor condicdo urbana apresentada
(2.2 lugar no IBEUg).18 Como visto, essa alteragdo € igualmente observada para o conjunto da RM de Goiania. Por
outro lado, o menor desempenho do IBEUg de Florian6polis em comparagdo com os outros nucleos ndo afetou
significativamente sua posi¢cdo no ranking do IDHM-U: o municipio sai da 1.2 posicdo do IDHM para a 2.2 do
IDHM-U." Os demais ntcleos tém sua posicao alterada em uma ou nenhum casa — esse é o0 caso do Rio de
Janeiro, de Recife, de Salvador e de Fortaleza.

7 Especialmente, no que diz respeito as dimensdes das condigdes ambientais (13.2 posicdo) e da mobilidade urbana (10.2 posic&o), ao passo
que as condi¢des habitacionais (5.° lugar), os servigos coletivos (8.° lugar) e a infraestrutura urbana (8.° lugar) sdo mais bem avaliados.

'8 Em geral, ocupa um dos trés primeiros lugares nas dimensées do IBEU, exceto na de servicos coletivos (10.2 posic&o).

% Interessa observar que Florianépolis € um municipio que, além de nlicleo metropolitano, € um balneario de férias, no qual muitas das resi-
déncias litorAneas s&o apenas casas de veraneio. A despeito da boa pontuagdo nas condi¢des habitacionais e de mobilidade, o municipio
peca no que tange as condi¢cdes ambientais, aos servicos coletivos e a infraestrutura urbana — 12.2, 12.2 e 7.2 posig6es no ranking de cada
dimensé&o do IBEU respectivamente.
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Tabela 7

Ranking do indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), do indice de Bem-Estar Urbano geométrico (IBEUg) e do indice de
Desenvolvimento Humano Municipal Urbano (IDHM-U) dos ntcleos das 15 Regides Metropolitanas selecionadas — 2010

; IDHM IBEUg IDHM-U
NUCLEOS METROPOLITANOS
Valor Ranking Valor Ranking Valor Ranking

V1 (o] - N 0,845 2.0 0,901 1.° 0,859 1.°
Floriandpolis ........cccccovevvieieenicnne, 0,847 1.0 0,830 8.0 0,843 2.°
(@A U] 7)1 o T- T 0,823 4.° 0,880 3.° 0,837 3.°
Belo Horizonte .......ccccceeevviiiieeennn. 0,81 5.° 0,869 4.° 0,824 4.°
Brasilia ......cccooveeviieeniiec e, 0,824 3.0 0,823 10.° 0,824 5.2
Goiania ...... . 0,799 9.2 0,888 2.° 0,820 6.2
Campinas 0,805 6.° 0,869 5.0 0,820 7.°
Porto Alegre ........ccccvvvieeniieinnieenn, 0,805 7.° 0,856 6.° 0,818 8.°
S80 Paulo ....cevveeiie e 0,805 8.2 0,827 9.2 0,811 9.2
Rio de Janeiro .........ccceeveeeeeeeeennnn. 0,799 10.° 0,832 7.° 0,807 10.°
RECITE ..o, 0,772 11.° 0,790 12.° 0,776 11.°
Salvador ......cccceeciveeiiie e 0,759 12.° 0,781 13.° 0,765 12.°
Fortaleza 0,754 13.° 0,797 11.° 0,765 13.°
Manaus .. . 0,737 15.° 0,708 14.° 0,730 14.°
Belém .....ooocieiiieee e 0,746 14.° 0,667 15.° 0,726 15.°

FONTE DOS DADOS BRUTOS: PNUD; IPEA; FUNDAGAO JOAO PINHEIRO (2013).
OBSERVATORIO DAS METROPOLES (2013).

6 Resultados encontrados

Neste artigo, buscou-se analisar as relagdes entre as dimensdes do IDHM e do IBEU, a fim de verificar a
plausibilidade da construcdo do IDHM-U, pretensamente um indice mais justo no que diz respeito ao desenvolvi-
mento humano nas areas urbanas. Em sintese, percebeu-se que o0 saneamento basico apresenta-se fortemente
como uma espécie de quarta dimensao do desenvolvimento humano nas regifes metropolitanas.

Dessa forma, além de incorporar aspectos do dia a dia da populacdo das cidades, que afetam ndo sé sua
qualidade de vida, mas suas oportunidades e capacidades de escolha, o IDHM-U fortalece as propriedades dese-
javeis de um indicador: a relevancia social da sua tematica — haja vista o crescente peso da dinamica urbano-
-metropolitana no Pais —, a validade, ou seja, o grau de proximidade entre o conceito abstrato (desenvolvimento
humano) e suas medidas, a sensibilidade as mudancas significativas nas dimensdes referidas e, por fim, a especi-
ficidade, isto &, a propriedade de refletir alteracdes na dimensao social de interesse, que depende do grau de con-
sisténcia interna entre suas variaveis (Jannuzzi, 2003). As correlacdes acima apresentadas atestam essa proprie-
dade do IDHM-U.

Nessas condicfes, trata-se de um indice consistente para subsidiar a formulacao e o planejamento de politi-
cas publicas em nivel metropolitano. Como afirma Sen (2000, p. 25), “[...] politicas publicas visando ao aumento
das capacidades humanas e das liberdades substantivas em geral podem funcionar por meio da promocé&o dessas
liberdades distintas mas inter-relacionadas”.

De qualquer forma, o IDHM-U nédo foge das potenciais criticas a que estdo sujeitos os indicadores sintéticos,
em especial a simplificacdo excessiva de realidades e dinamicas complexas e, quanto ao aspecto técnico, ao cri-
tério adotado para a distribuicdo dos pesos — nesse caso, homogéneos. Segue como desafio para futuros traba-
Ilhos a discussao mais aprofundada sobre as decisGes metodolégicas adotadas bem como sua articulagdo com
indices ja existentes, tais como o Idese, da FEE. De natureza pratica, mantém-se a tarefa de adequacéo desse
indice para as unidades intramunicipais. Desse modo, sera possivel apoiar a elaboragéo de diagnésticos socioter-
ritoriais preocupados com a identificacdo das dinamicas socioespaciais, a fim de melhor planejar a alocacao de
recursos e as intervencdes publicas.
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