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Resumo

O presente estudo procura investigar a articulagdo entre politica de uso do solo e politica industrial, como
estratégia de competicdo para atracdo de empresas inovadoras, tomando como recorte os Municipios de Sao
Leopoldo e Novo Hamburgo, na regido do Vale do Rio dos Sinos, no Rio Grande do Sul. Para compreender 0s
estagios dessa competicdo, foram utilizados os modelos de Bertrand-Nash e Monopsoénio Restrito, como
explicacdo as estratégias dominantes na concorréncia entre 0s municipios, conforme um modelo teorico
desenvolvido por Friedrich e Nam (2011; 2013). O trabalho traz uma visao alternativa a andlise concorrencial
municipal e entende que o zoneamento industrial e os rendimentos de venda de terras também sao parte
integrante da competitividade dos municipios, diferentemente das analises habituais centradas nos estratos fiscal,
ambiental e estrutural.
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Abstract

The present study aims at investigating the articulation between land-use policies and industrial policies as a
competitive strategy to attract innovative companies, taking as a scope the municipalities of Sdo Leopoldo and
Novo Hamburgo, in the region of the Vale do Rio dos Sinos, State of Rio Grande do Sul.To understand the stages
of this competition, we used the Bertrand-Nash and the restricted monopsony models, as an explanation for the
dominant strategies of competition between the municipalities, based on a theoretical model developed by
Friedrich and Nam (2011; 2013). This paper presents an alternative view to the municipal competition analysis and
suggests that the industrial zoning and income from land sales are also an integral part of the competition between
municipalities, unlike the usual analyses focused on fiscal, environmental and structural strata.
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1 Introducao

Friedrich e Nam (2011, 2013), ao analisarem as estratégias de uso do solo para atrair empresas inovadoras
nos municipios alemaes, adotaram como pressuposto teérico um modelo microecondmico de competicdo em dois
estagios, que demonstra a necessaria combinagéo entre as politicas de uso do solo e as politicas industriais. Em
um primeiro estagio, em que é realizado o planejamento do uso do solo, com a delimitagdo da area destinada a
zona industrial, os municipios buscam solu¢des de conflitos internos para a determinacdo da localizagdo das
empresas inovadoras em relagdo as industrias locais tradicionais e as demais atividades no territério. No segundo
estagio, com a zona industrial, que sera destinada aos investidores e as empresas, demarcada, 0s municipios,
que possuem locais qualificados para empresas inovadoras, competem entre si, dentro de um quadro tedrico de
jogo, que inclui a criacdo de parques tecnoldgicos (Friedrich; Nam, 2011, 2013).*

Os autores buscaram demonstrar como o ordenamento territorial pode determinar as oportunidades e os
riscos para a instalacao das atividades industriais e que os parques tecnolégicos, ao combinarem a politica de uso
do solo com as politicas de tecnologia locais, podem proporcionar o aumento da competitividade dos municipios
para atracdo de empresas inovadoras. Para tanto, com o caso do Municipio de Potsdam, em que identificaram os
pontos fortes e as restricdes do mercado imobiliario, como também as oportunidades e 0s riscos para a instalagao
das atividades econOmicas, apds discorrerem sobre os determinantes da demanda por locais comerciais e
industriais®, destacaram também que, com a distribuicdo do territorio entre as diferentes atividades®, os municipios
consequentemente podem provocar alteracdes na estrutura econbmica local, ao privilegiarem locais para
empresas inovadoras. Em outro ponto, os autores, ao apresentarem o caso do parque tecnolégico de Adlershof,
em Berlim, demonstraram que esses projetos, voltados para inovacédo local, tendem a ser acompanhados de uma
politica de uso do solo e envolvimento das esferas publicas municipais, pois, em geral, sdo empreendimentos que
necessitam de amplos terrenos e locais com alta qualidade (Friedrich; Nam, 2011, 2013).

Friedrich e Nam (2011, 2013) argumentam que a maioria da literatura sobre a localizacdo industrial nao
modela a competicdo entre os municipios relacionada ao ordenamento territorial, ja que os modelos geralmente se
centram na concorréncia fiscal, nas medidas ambientais e de infraestrutura.

Desse modo, este trabalho partiu da seguinte indagacao: se as estratégias de uso do solo, voltadas para a
atracdo de empresas inovadoras, empregadas pelos Municipios de S&do Leopoldo e Novo Hamburgo4, com a
criacdo de parques tecnoldgicos, poderiam ter como referéncia o modelo microecondmico de competicdo
municipal em dois estagios, adotado por Friedrich e Nam (2011, 2013). Dentro desse escopo, para compreender
os estagios do modelo de competigdo foram utilizados os modelos de Bertrand-Nash e de Monops6nio Restrito,
como explicagdo as estratégias dominantes na concorréncia municipal para a atracdo de empresas. Para
compreenséo das caracteristicas do planejamento territorial relacionadas a instalagcao de atividades econdmicas,
foram analisados 0s zoneamentos industriais, de acordo com o0s planos diretores municipais. Quanto a
possibilidade de integracdo entre politicas de uso do solo e politicas locais de inovacédo, foram investigados os
perfis dos parques tecnolégicos implantados na regido: Tecnosinos, em Sdo Leopoldo, e Feevale Techpark®, em
parceria entre os Municipios de Novo Hamburgo e Campo Bom. Como suporte para a compreensao da disputa
entre os municipios na atracdo de empresas inovadoras, foi realizada uma caracterizacdo socioeconfmica e
espacial dos municipios em andlise. Para tanto, foram utilizados dados secundarios, com base em indicadores
socioecondmicos disponiveis e foram calculados os quocientes locacionais (QL)G, relativos a especializagcao das

Podera haver uma fase posterior, com a revisdo do zoneamento, que da inicio a um novo ciclo de competigdo.

Expanséo das empresas ja estabelecidas, insatisfacdo das empresas com sua localizacéo, decis6es de localizagdo estratégica, instalagio
de start-ups.

Producéo, habitacéo, protegdo ambiental, dentre outras.

Neste trabalho, Novo Hamburgo foi considerado o municipio competidor, porém o Feevale Techpark foi implantado em parceria com outros
municipios da regido. Friedrich e Nam (2011, 2013) também argumentam quanto a possibilidade de cooperagéo intermunicipal para gestao
do espaco, como forma de superar a escassez de areas com alta qualidade. Contudo, optou-se, neste trabalho, apenas pela analise da
competicéo.

Em 2015, o Parque Tecnolégico do Vale do Rio dos Sinos adotou a identidade visual de Feevale Techpark. O projeto inicial desse parque,
além de Novo Hamburgo e Campo Bom, onde j& foram efetivamente implantadas unidades, incluia também mais seis municipios da
regido.

O QL é um modelo, desenvolvido por Isard (1956), que determina a especializa¢éo dos setores de uma localidade. Se o valor do QL for >
1, significa que a localidade é relativamente importante no setor, dentro do contexto da regido. No caso contréario, para QL < 1, a atividade
E}/E;

Etys/Ecvs

na localidade ndo é significativa para regido. A formula de célculo é: QL = , onde: Eji = nuimero de empregos da atividade na
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atividades produtivas voltadas para as inovacdes e atividades tradicionais na regido do Corede Vale do Rio dos
Sinos’. O calculo dos QLs foi realizado a partir dos dados de emprego da Relacdo Anual de Informacdes Sociais
do Ministério do Trabalho e Emprego (RAIS/MTE).

O trabalho esta dividido em quatro capitulos: o segundo discorre sobre o referencial teérico, em que sao
apresentados 0s pressupostos do modelo microecondmico de competicdo em dois estagios e a estrutura
institucional e normativa para 0 uso e ocupac¢éo do solo no Brasil, que orienta o parcelamento do solo urbano e a
realizacdo dos planos de ocupacéo do territério pelos municipios. No terceiro capitulo, a primeira parte traz os
casos de S&o Leopoldo e Novo Hamburgo, em que, para fins de caracterizacdo geral, inicialmente sao
comparadas as caracteristicas socioeconémicas, seguidas da analise dos quocientes locacionais; na segunda,
foram analisados os planos diretores municipais; ja a terceira parte apresenta o perfil dos parques tecnolégicos
implantados nesses municipios. No ultimo capitulo, foram feitas algumas consideracgdes.

2 Competicao municipal para atracao de
empresas inovadoras

2.1 Modelo microeconomico Friedrich e Nam

O fornecimento de zonas favoraveis para a alocacdo de empresas voltadas para o ambiente tecnoldgico é
crucial para o desenvolvimento municipal, ja que o crescimento de uma regiao pode ser estimulado pela presenca
de empresas inovadoras e bloqueado por empresas em declinio (Grossman; Helpman, 1991). Assim, por um lado,
0s municipios buscam constantemente atrair empresas de fronteira para modernizar seus parques industriais; por
outro, as indlstrias de alta tecnologia preferem se instalar em municipios que sejam dotados de ampla
infraestrutura — mé&o de obra qualificada, acessibilidade, comunicacdo, dentre outros — e qualidade de vida
(Friedrich; Nam, 2011, 2013).

Para a compreensdo desse processo de atracdo de empresas de alta tecnologia, Friedrich e Nam (2011,
2013) adotaram um modelo de competicdo municipal relacionado com o ordenamento do territério. Em um
primeiro momento, os municipios determinam, por meio do planejamento urbano, areas especificas, destinadas a
alocacdo de negécios dentro da sua jurisdicdo. No momento posterior, com o pressuposto de que exista uma
demanda por locais industriais, a area industrial planejada é ofertada aos investidores, por meio de regras e
politicas que proporcionem a maior receita fiscal®, existindo também a possibilidade de implantacdo de parques
tecnoldgicos. Apés a delimitacdo dos locais qualificados destinados as empresas inovadoras, ocorre a competicéo
entre 0os municipios, em um quadro hipotético de “jogo”, em que o que oferecer maior beneficio se torna o
vencedor da disputa.

2.1.1 A primeira fase: competicao por zoneamento

Para a modelagem da competicdo municipal por meio de zoneamento, a terra € tomada como um dos
principais fatores de producao, ja que ela serda determinante na composicdo dos precos dos terrenos e da
localizacédo das atividades dentro do municipio. O municipio efetua seu zoneamento procurando maximizar sua
utilidade, que dependera de seu volume de producao privada e publica’ (Friedrich; Nam, 2011, 2013).

Nesse processo, prevalece um comportamento autbnomo entre os agentes, semelhante a um oligopélio
estatico, em que o0 municipio ndo negocia com seu concorrente. A utilidade de ambos os municipios depende da

localidade; E; = nimero de empregos total na localidade; ES,s = nmero de empregos da atividade na regido (CVS) e Eys = nimero de
empregos total na regido (Corede Vale do Rio dos Sinos).

" Atividades voltadas para inovagdes: tecnologia da informagdo (CNAE 2.0, classes: 6201500, 6202300, 6203100, 6204000 e 6209100);
para atividades tradicionais: calgados (CNAE 2.0, Divisao 15).

O financiamento dos municipios sera efetuado a partir dessas receitas e da venda das terras as empresas que decidam se instalar no
territério municipal (Friedrich; Nam, 2011, 2013).

A producéo privada relaciona trabalho e terra; ja a produgéo publica relaciona o emprego publico e a produtividade publica, em fungdes tipo
Cobb-Douglas (Friedrich; Nam, 2011, 2013).
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sua area industrial zoneada e da area de zoneamento de seu concorrente. Em razdo de seu comportamento
autébnomo, os municipios tendem a planejar grandes zonas industriais de acordo com a solugao Bertrand-Nash™®
(Figura 1).

Em um modelo de duopdlio, em que os dois municipios estdo competindo entre si para a aquisigdo e
instalacdo de uma empresa inovadora de grande porte, entende-se que cada um dos municipios,
simultaneamente, ordena suas preferéncias, a fim de otimizar seu bem-estar, no nivel em que maximiza sua
utilidade. Como os mercados oligopolisticos frequentemente apresentam algum grau de diferenciacdo, logo
considera-se que a variavel de acdo dos municipios, nesse modelo, seja a percentagem de zoneamento industrial,
ja que os dois municipios negociam um produto diferenciado, e a utilidade de cada um deles dependera de seu
préprio zoneamento e do zoneamento de seu concorrente. Desse modo, os dois municipios escolhem seus
zoneamentos simultaneamente e supdem que o zoneamento de seus concorrentes seja fixo. A curva de reacéo
(CR) do municipio 1 apresenta seu zoneamento maximizador de utilidade em fungéo do zoneamento determinado
pelo municipio 2. O equilibrio Bertrand-Nash é encontrado no ponto de interseccdo entre as duas curvas de
reacdo dos municipios. Nesse ponto, cada municipio estara fazendo o melhor que pode em fungéo das acdes de
seu concorrente™ (Figura 1).

Figura 1

Zona de Solucéo - Bertrand-Nash

Municipio 1
Nivel de Utilidade do Municipio 2

Solugéo de Bertrand-Nash

§ | CR]‘I
% Nivel de Utilidade do M unicipio 1

Municipio 2

FONTE DOS DADOS BRUTOS: Friedrich e Nam (2013); similar a Friedrich e Lindemam (2000).

Friedrich e Nam (2011, 2013) destacaram que a zona industrial varia conforme o nivel de bem-estar do
municipio, que é determinado pela maximizacdo da utilidade na atracdo de industrias, e, consequentemente,
associado a demanda por empresas inovadoras. Desse modo, a tendéncia é a determinacédo de zonas industriais
maiores, para atrair o maior nivel de empresas inovadoras e obter um maior nivel de utilidade™.

10 Conforme a teoria microecondémica, o mercado oligopolista caracteriza-se por poucos agentes, responsaveis pela totalidade da oferta, e
isso requer consideracdes estratégicas, que podem ser complexas. Na tomada de decisédo, cada empresa considera que seu concorrente
tomara uma deciséo similar & sua, buscando fazer o melhor que pode. Assim, quando o mercado se encontra em equilibrio, as empresas
estaréo fazendo o melhor que podem e n&o tém raz&o para modificar seus pregos ou niveis de producéo (Pindyck; Rubinfeld, 1998).

' Caso ocorra 0 acordo em conluio, ao contrario da escolha independente, ambos optaréo por competir pelo mesmo nivel de utilidade e que
sera capaz de maximizar o nivel de utilidade em conjunto, onde as curvas de indiferenca sdo tangentes. Ver Varian (1999).

2 Se a demanda por empresas inovadoras diminuir no municipio 1, o bem-estar desse municipio diminui, e esse movimento no nivel de
utilidade acaba for¢cando o deslocamento da CR1 para um nivel menor. Para retornar ao maior nivel de utilidade exigido pelo municipio,
este acaba ampliando seu zoneamento para atrair empresas tradicionais. A zona industrial também tende a ser ampliada, em funcéo da
preferéncia dos investidores de alta tecnologia e pelo aumento da produtividade industrial, que faz com que os municipios oferegcam mais
areas de seus territorios para atividades industriais (Friedrich; Nam, 2011, 2013).
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2.1.2 A segunda fase: competicao para alocagao de empresas

Em um segundo estagio, ocorrera a disputa entre os municipios por empresas de alta tecnologia que
procurem se instalar na regido (Friedrich; Nam, 2011, 2013). O resultado muitas vezes € positivo para as
empresas, porém nem sempre satisfatorio para os municipios.

Conforme Friedrich e Nam (2011, 2013), depois da conclusdo do zoneamento, comec¢a a competicdo entre os
municipios para conquistar a instalacdo de empresas; além disso, para desenvolver a infraestrutura adequada as
empresas inovadoras, 0s municipios recorrem a criacdo de parques tecnoldgicos. Para a demonstracdo do
processo de formacdo de um parque, de acordo com os autores, adota-se um modelo teérico que relaciona a
otimizagado dos recursos do parque e empresa ingressante. Nesse modelo, inicialmente os tomadores de decisdo™
levantam quais recursos (infraestrutura, meios financeiros, dentre outros)** devem ser voltados ao parque
tecnoldgico, em fungdo da maximizacdo da utilidade do mesmo. Da mesma forma, a empresa que pretende se
instalar no parque também toma sua decisdo buscando maximizar sua utilidade e ndo levando em consideracéo a
decisdo das outras empresas, com o pressuposto de que recursos dedicados ndo mudam. A partir dessas
premissas € possivel definir uma funcao utilidade™ para a empresa ingressante, que associa as vantagens e
desvantagens para entrada no parque, em que a empresa somente ingressara quando a relagdo custo/beneficio
for menor que a média da soma dos recursos dos outros membros (Friedrich; Nam, 2011, 2013).

Por um lado, os municipios buscam maximizar a utilidade de seu parque, que depende de fatores como a
receita proveniente de imoveis, o volume de empregos gerados, dentre outras coisas, e, por outro, as empresas
buscam otimizar seu lucro liquido, confrontando a relacao entre demanda, funcéo de producéo e funcdo de custos;
o enfrentamento entre os dois objetivos forma uma curva de possibilidade de utilidade (Friedrich; Nam, 2011,
2013).

Mantendo-se o principio marginal basico, pode-se inferir que a aquisicao de unidades adicionais até uma
tltima unidade possibilite a obtencao de uma utilidade exatamente igual ao custo desta Gltima unidade (Varian,
1999). Ainda em termos marginais, o beneficio adicional deveria ser capaz de aumentar a utilidade do agente,
beneficiando sua condicéo monopsonista16 (Varian, 1999). No contexto estudado, a empresa de alta tecnologia
gue pretende se instalar no parque tecnologico possui a capacidade de “barganhar”, junto aos municipios,
beneficios marginais. A fim de melhorar sua utilidade, a empresa aproveita o seu poder de monopsonio e realiza
sucessivas negociagbes entre diferentes municipios. O efeito marginal dessas rodadas acaba por aumentar
significativamente a utilidade da empresa, reduzindo o valor adicional do parque tecnolégico e do municipio
(Figura 2).

A Figura 2 demonstra que a empresa inicia a negocia¢do no ponto “a”, apds receber a oferta do municipio 1.
A fim de melhorar sua utilidade, a empresa negocia com 0 municipio 2; com o aumento de sua utilidade
(destacado no ponto “b”), a empresa trava nova negociacdo com o municipio 1, conquistando novamente um
aumento em seu grau de utilidade e atingindo o ponto “c”, em que o parque industrial 1 atinge a sua utilidade
minima, cessando as negociagfes. Em mais uma rodada de negociacdes, a solucdo € encontrada no ponto “d”
(Friedrich; Nam, 2013). O resultado pode ser considerado decepcionante para os dois municipios, ja& que o
segundo “conquista” a instalacdo da empresa, sobretudo, com baixos niveis de utilidade; e o primeiro devera
buscar novas solugdes, ampliando a area destinada a atracdo de empresas que deverdo ser de menor porte
tecnoldgico.

¥ Em geral, a criagdo dos parques tecnolégicos conta com parcerias publico-privadas, com apoio do poder plblico municipal, envolvendo
diferentes investidores e entidades locais.

 Dentro dessa zona industrial, os proprietarios privados também estdo habilitados a venderem seus iméveis para as empresas que
pretendam se instalar na regido (Friedrich; Nam, 2011, 2013).

5 Ui = ci.(xi/(xi+XR)) - bi.xi=ci.(1-XR/(xi+XR))-bi.xi, em que: ¢; = beneficios engajamento ao parque; b; = custos de oportunidade da empresa;
X x; = recursos totais dedicados ao parque; x; = recursos do ingressante e X; = recursos de todos os tomadores de deciséo menos a
parcela da empresa ingressante x;. Conforme a fungéo, o nimero ideal de proprietarios e o volume adequado de recursos para o parque
séo determinados quando os valores das agdes 6timas somam 1.

8 0 termo ‘monopsonio’ refere-se ao mercado que possui um Gnico comprador; assim, a empresa com o poder de monopsdnio tem a
capacidade de influenciar no preco da mercadoria. O comprador competitivo, diferentemente do monopsonista, ndo seri capaz dessa
influéncia, ja que o custo da unidade adquirida ser4 sempre o0 mesmo. J& o0 monopsonista adquire sua quantidade ideal com preco inferior
ao seu valor marginal, porque a curva de oferta (ou despesa média) ao qual ele se confronta possui uma inclinagdo ascendente, de tal
maneira que a despesa marginal se torna maior que a despesa média (Varian, 1999).
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Figura 2
Dindmica do Monopsdnio Restrito
Utilidade da Firma Utilidade da Firma
Utilidade Minima do Municipio 1 Utilidade Minima do Municipio 2
d
NG N, ,
A \ [/
a
AN Utilidade Minima da Firma
Utilidade do Parque Industrial 1 Utilidade do Parque Industrial 2

FONTE DOS DADOS BRUTOS: Friedrich e Nam (2013).

2.2 Politicas publicas de ordenamento territorial

Friedrich e Nam (2011, 2013) destacaram que, na Alemanha, os municipios respondem pelo planejamento do
uso do solo e, ao definirem o ordenamento territorial, consequentemente podem influenciar a estrutura econémica
local. Os autores observaram que politicas de uso do solo voltadas para o desenvolvimento local devem oferecer
locais atraentes, tanto em termos de quantidade, quanto de qualidade para as empresas inovadoras. Em outro
aspecto, argumentaram que o ordenamento territorial adquire relevancia, dada a limitacdo das politicas de
incentivos, como as reducgdes fiscais e os subsidios de localizacdo direta. Na Alemanha, embora 0os municipios
possuam autonomia fiscal, a concorréncia fiscal é limitada pela legislacéo'’, e as acdes também s&o limitadas pelo
estresse fiscal, em funcdo dos possiveis desequilibrios orgamentarios. Como 0s governos locais também podem
obter receitas por meio da venda de imdveis, eles enfrentam um trade-off entre a maximizagdo das vendas de
terras e a atracdo de empresas inovadoras, pois, geralmente, essas empresas ndo estdo dispostas a pagar o
melhor preco (Friedrich; Nam, 2011, 2013).

No Brasil, as politicas de ordenamento territorial inicialmente estiveram relacionadas ao nacional
desenvolvimentismo, que foi marcado por politicas territoriais estruturantes, implantadas a partir dos grandes
planos nacionais de desenvolvimento'®. Com a redemocratizacao, no final dos anos 80 do século passado, o Pais
passou por um processo de descentralizagcao politica, e, com a Constituicdo Federal de 1988, foram criados
mecanismos de descentralizacdo da gestao territorial, que atribuiram uma maior autonomia aos municipios para o
ordenamento do territrio™ (Rickert, 2004). No contexto de descentralizacdo politica e desenvolvimento local, as
politicas industriais também assumiram carater territorial. Nesse sentido, no Rio Grande do Sul, desde 1989, foi
implantado o Programa de Polos Tecnol6gicos; a partir dos anos 2000, foi instituido o Programa da Promocéo de
Arranjos Produtivos Locais; e dentro da area de Ciéncia e Tecnologia, foi criado o Programa Gaucho de Parques
Cientificos e Tecnolégicos.

Quanto a presenca de incentivos fiscais para a atracdo de empresas, destaca-se que, assim como na
Alemanha, os municipios brasileiros também podem ser acometidos por estresse fiscal. A principal fonte de
receitas diretas dos municipios encontra-se no Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU),
gue incide sobre a propriedade urbana ou de expansdo urbana, e pelo Imposto Sobre Servicos de Qualquer
Natureza (ISSQN).

Entretanto Meneghetti Neto (2005), com a analise da base fiscal da Regido Metropolitana de Porto Alegre
(RMPA), entende que, em parte, a pouca inclinacdo em projetos de cooperacdo entre os municipios pode ser

7 Constituicao Fiscal e regulamentacdo da Unido Europeia. Na Alemanha, pelo principio de “igualdade de tratamento” de tributacéo, a taxa
de imposto s6 pode ser alterada para todas as empresas do municipio.

'8 Plano de Metas (década de 50) e Planos Nacionais de Desenvolvimento (a partir de 1964).

1 A Lei Federal n° 6.766/1979 definiu os requisitos técnicos minimos para as formas de parcelamento do solo. A Constituicdo Federal de
1988 atribuiu aos municipios a promogéo das politicas de desenvolvimento urbano e a obrigatoriedade de planos diretores para municipios
com mais de 20 mil habitantes. O Estatuto da Cidade (Brasil, 2001) considerou a necessidade de compatibilizagcdo do crescimento das
cidades com os recursos ambientais. No Rio Grande do Sul, a Lei n® 10.116/1994 definiu as diretrizes para o parcelamento do solo urbano
e para a elaboragéo de planos de ocupagéo municipal.
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explicada pelo perfil fiscal da Regiéo, ja que os recursos para investimentos de longo prazo dos municipios advém
de fontes vinculadas, das transferéncias do Imposto Sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS), e ndo
de recursos proprios (Imposto Predial e Territorial Urbano, Imposto sobre Servigos, Imposto sobre Transmisséo de
Bens Imadveis). Assim, a receita fiscal dos municipios depende do nivel de atividade econdmica, e os repasses de
ICMs acabam favorecendo os mais desenvolvidos economicamente, 0 que sugere que concorram para manterem
e/ou aumentarem seus niveis de atividade econdmica, por meio da atracdo de empresas.

3 A Competicao entre os Municipios de
Sao Leopoldo e Novo Hamburgo

3.1 Caracterizagao socioecondmica dos Municipios de Sao Leopoldo e Novo
Hamburgo

O Vale do Rio dos Sinos caracteriza-se como uma regido industrial, especializada no setor calcadista, cuja
intensificagdo no processo de industrializacéo teve inicio nos anos 50, com o desenvolvimento dos dois principais
centros: Sdo Leopoldo e Novo Hamburgozo. Esses dois municipios podem ser distinguidos por suas areas
industriais, que fizeram deles os nucleos do polo calgadistaZl.

O Municipio de Sdo Leopoldo abrange uma area territorial de 102,313 km?, onde residiam 214.087
habitantes, conforme os dados do Censo Demografico 2010 (IBGE, 2010). O Municipio de Novo Hamburgo
abrange uma érea territorial de 223,606 km2, mais que o dobro da area de S&o Leopoldo, e contava com 238.940
habitantes em 2010. O Produto Interno Bruto (PIB) desses dois municipios somados correspondia a em torno de
um quarto do PIB do Corede Vale do Rio dos Sinos, entre 2006 e 2011 (Tabela 1).

Tabela 1

Produto Interno Bruto (PIB) e estrutura do Valor Agregado Bruto (VAB), por regides selecionadas, no Rio Grande dos Sul — 2006-11

DISCRIMINAGAO 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Rio Grande do Sul ..........ccccceeeeee. 156.826.932 176.615.073 199.494.246 215.863.879 252.482.597 263.633.398
Corede Vale do Rio dos Sinos ....... 23.151.771 25.305.108 30.542.571 33.572.739 38.840.878 36.429.237
PIB de Novo Hamburgo (R$ 1.000) 3.896.190 4.103.038 4.336.207 4.565.195 5.350.490 5.502.785
VAB Agropecuaria (%) ............... 0,30 0,30 0,40 0,40 0,40 0,40
VAB Industria (%) ....c.cceoervvreene. 29,80 27,80 26,80 28,20 28,30 26,50
VAB Servicos (%) .....cccooeerveeenen. 69,90 71,90 72,90 71,40 71,30 73,20
PIB de S&o Leopoldo (R$ 1.000) ... 2.390.553 2.664.680 3.002.492 3.335.585 4.077.142 4.193.003
VAB Agropecuaria (%) ............... 0,10 0,10 0,10 0,10 0,10 0,10
VAB Industria (%) .....c.cceoverrernenn. 30,50 29,80 30,60 31,30 32,80 29,60
VAB Servigcos (%) .....cccoevereeeenen. 69,40 70,10 69,30 68,60 67,10 70,30

FONTE: FEE (2014).

Conforme o Cadastro Nacional de Empresas do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em
2012 havia 8.738 estabelecimentos em Sao Leopoldo, sendo 12 referentes a agropecuaria e extracao vegetal,
1.129 industrias de transformacéo, 443 de construcao civil, 3.478 estabelecimentos comerciais e 3.676 de
servicos. Em Novo Hamburgo, os estabelecimentos somavam 15.657, quase o dobro dos de S&o Leopoldo, sendo
39 referentes a agropecuaria e extracao vegetal, 2.908 indistrias de transformacéo, 533 de construgéo civil, 6.069
estabelecimentos comerciais e 6.108 de servi¢os.

% 530 Leopoldo e Novo Hamburgo fazem parte da Regido Metropolitana de Porto Alegre, e a expansdo urbana nesses municipios deve-se
ao extravasamento do nucleo metropolitano (Porto Alegre) a partir dos anos 50, com a ocupagéo residencial e redistribuicdo das industrias
inicialmente instaladas no ndcleo para areas adjacentes, que acabou por conformar a regido industrial do Vale do Rio dos Sinos (IPEA,
2002).

2 Ver Vargas e Alievi (2000).
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3.1.1 Quociente locacional dos Municipios de Sao Leopoldo e Novo Hamburgo

Na andlise da especializagdo dos setores voltados para inovagdes, por meio do quociente locacional,
observou-se que Sédo Leopoldo apresentou indice superior em quase todas as atividades. J& Novo Hamburgo, na
prestacdo de servicos de informacdo, passou de um QL de 0,87 em 2006 para 1,78 em 2013, também se
destacando na educacéo de nivel médio profissionalizante, em que S&o Leopoldo registrou QL inferior a 1; porém,
na educacdo superior a situacao se inverte, com QL de 2,32 para Sdo Leopoldo e 0,97 para Novo Hamburgo em
2013 (Tabela 2).

Tabela 2
Quociente locacional, por classe de atividade, em Novo Hamburgo e S&o Leopoldo — 2006 e 2013
NOVO HAMBURGO SAO LEOPOLDO
CLASSES DE ATIVIDADE

2006 2013 2006 2013
Servicos de tecnologia da informagao  .......ceeeiiiiieiiii e, 0,80 0,90 1,85 3,09
Prestacéo de servicos de informagéo (portais, provedores de internet) (1) ......... 0,87 1,78 1,18 1,35
Fabricagdo de equipamentos de informatica, produtos eletronicos e dpticos (2) 0,12 0,24 1,25 2,36
EAUCAGAD (B) 1vvereieeiieitiei sttt ettt sttt ettt 0,96 0,97 1,80 1,75
IS U] o 1= o PP PR TP TORR 0,89 0,98 2,25 2,32
Nivel médio profiSSIoNAlIZANLE ..........ccceiiiiiiiiiiie e 1,07 1,49 0,19 0,68
COUr0 € CAIGAUODS ...ttt ettt 1,08 1,11 0,16 0,19

FONTE DOS DADOS BRUTOS: MTE/RAIS (Brasil, 2014).
(1) CNAE 2.0, Classes: 63119, 63194, 63992. (2) CNAE 2.0, Divis&o 26. (3) CNAE 2.0, Divis&o 85.

Em relacdo aos servicos de tecnologia da informagéo (TI), que incluem o desenvolvimento de softwares,
servigos de consultoria e servigcos de suporte a tecnologia da informacgao, no periodo 2006-13 o numero de
empregos na regido do Vale do Rio dos Sinos aumentou em torno de 169,4%. Em S&o Leopoldo, o numero de
empregos nesse mesmo periodo aumentou mais de 300%, passando de 312 para 1.521. Em Novo Hamburgo, o
acréscimo no periodo foi de 176,4% (Grafico 1).

Gréfico 1

Evolucdo do emprego nos servicos de tecnologia da informacéo, em S&o Leopoldo e Novo Hamburgo — 2006-13
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FONTE DOS DADOS BRUTOS: MTE/RAIS (Brasil, 2014).

Na comparacdo da evolucdo da especializacdo nas atividades de servicos de TI, observou-se que Sédo
Leopoldo se encontra em um processo crescente de especializacado do setor, com 0 aumento de mais de 1 ponto
no QL entre 2006 e 2013. Por outro lado, Novo Hamburgo ainda apresenta um QL menor que 1 nessas atividades
(Tabela 3).

Tabela 3

Evolucéo do quociente locacional nas atividades dos servicos de tecnologia da informagéo, em Sao Leopoldo e Novo Hamburgo — 2006-13

MUNICIPIOS 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
S&80 Leopoldo .......ccocevveieiiiiiieie 1,85 2,18 2,46 2,01 2,18 2,84 2,85 3,09
Novo Hamburgo 0,80 0,71 0,70 0,72 0,86 0,87 0,85 0,90
FONTE DOS DADOS BRUTOS: MTE/RAIS (Brasil, 2014).
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Com essa caracterizagdo de Sao Leopoldo e Novo Hamburgo, observa-se a relevancia desses municipios
para a Regido do Vale do Rio dos Sinos. Os Qls e a evolugcdo dos empregos em tecnologia da informacéo
apontam para o crescimento dessas empresas ha regio.

3.2 Riscos e oportunidades no zoneamento industrial para atracao de
empresas inovadoras

De acordo com Friedrich e Nam (2011, 2013), com o zoneamento industrial os municipios irdo determinar as
oportunidades e 0s riscos para a instalacdo de atividades econémicas. Da mesma forma que os alemaes, os
municipios brasileiros respondem pelo planejamento do uso do solo local por meio de seus planos diretores. No
plano diretor, os municipios definem os usos do solo entre as diferentes finalidades, na busca de um ordenamento
espacial equilibrado, que propicie qualidade de vida para a populacao, integrada ao desenvolvimento territorial®?,
como também podem definir espacos destinados as zonas industriais e as empresas inovadoras.

O primeiro plano diretor para o Municipio de Sao Leopoldo foi estabelecido em 1981, quando foram criadas
duas zonas industriais e uma zona industrial especial. Ao longo dos anos 90, as diretrizes para o uso do solo
sofreram diversas alterag6es, e, em 2000, foi instituida a Zona Industrial Especial para Atividades de Informatica,
em uma area proxima a Universidade do Vale do Rio dos Sinos (Unisinos), onde foi implantado o parque
tecnoldgico Tecnosinos (ver secao 3.3). No entanto, estratégias para a promocao do desenvolvimento econémico
de forma mais significativas foram estabelecidas na atualiza¢do do plano diretor, em 2006, nos termos do Estatuto
da Cidade. O principal objetivo do plano foi o estimulo a vocacao industrial do Municipio, com novas alternativas
compativeis de localizacdo e expansédo das atividades produtivas.

Dentro desse objetivo, encontra-se a perspectiva de zoneamentos industriais com infraestrutura e servicos
hierarquizados, com a diversificacdo e a descentralizacdo das atividades produtivas. Além dos zoneamentos, ha
também a possibilidade de criacdo de mecanismos de apoio ao desenvolvimento de servicos e de producao, em
especial aquelas que demandam novas tecnologias, na busca da consolidacdo e ampliacdo das atividades de
tecnologia da informatica e atividades correspondenteszs.

O territério do Municipio de Sao Leopoldo foi dividido em quatro macrozonas: urbana, com diferentes graus
de consolidacao e infraestrutura béasica; de expansédo urbana; rural ;e de prote¢cdo ambiental. A macrozona urbana
divide-se em trés setores de ocupacdo prioritaria — de qualificacdo, estruturacdo e produgé024—, que se
caracterizam pela maior densificacdo de uso e de ocupacédo do solo. Entre os objetivos do setor de producéo
estdo a potencializacdo da atividade industrial, com a manutencdo e ampliagdo das atividades do Polo de
Informatica. Na macrozona de expansao urbana, ha um setor destinado a producéo, que ainda se caracteriza pela
baixa densidade, pela caréncia de infraestrutura e equipamentos publicos e pela presenca significativa de bens
ambientais, em que a ocupacdo somente poderd ocorrer nas areas contiguas aquelas ja estruturadas da
macrozona urbana, ficando a cargo do empreendedor a instalacao de toda infraestrutura necessaria para viabilizar
0 empreendimento.

Ha também no Municipio areas consideradas como de uso especial, que estdo sobrepostas aos setores
definidos. Entre essas areas, encontram-se a as Areas Especiais de Interesse de Atividades de Tecnologia da
Informatica (AEIATI). As AEIATI sdo areas publicas ou privadas destinadas ao uso prioritario de atividades de
tecnologia da informatica, que podem envolver consultoria, treinamento, desenvolvimento e pesquisa de sistemas,
de tecnologia de ponta, de telecomunicacdes, automacdo, construcdo e montagem de equipamentos de
informatica e alta tecnologia, e demais servigos referentes a informatica. Essas areas podem apresentar limites e
regime urbanistico préoprios, definidos por lei municipal.

2 Os municipios urbanizados, em geral, sdo divididos em macrozonas, de acordo com os aspectos fisicos, econdmicos e de ocupacdo. As
zonas urbanas séo subdivididas em setores industriais, residenciais, comerciais e de usos especiais. Além das zonas urbanas, quando
considerada a &rea territorial total dos municipios também podem ser encontradas zonas de expansao urbana, intermediarias entre o uso
rural e urbano, zonas rurais e zonas de protecdo ambiental.

% Ha a possibilidade da criagdo de centros publicos de referéncia para empreendimentos coletivos, que estimulem o empreendedorismo, o
associativismo e as redes de cooperacdo, como alternativa de desenvolvimento e geracéo de trabalho e renda.

O setor de qualificacdo diz respeito a areas de uso misto, com atividades econdmicas dispersas e consolidagéo da infraestrutura. O setor
de estruturacao se refere as areas com caréncia de infraestrutura e de equipamentos publicos, com predominancia residencial. O setor de
producdo se caracteriza por atividades industriais, ndo compativeis com &reas residenciais ou mistas, com exce¢do a empresas de
tecnologia de informatica.
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O Municipio de Novo Hamburgo instituiu o primeiro plano diretor em 1970, quando foram criadas duas zonas
industriais. As zonas industriais foram classificadas em trés grupos: (i) industrias em geral; (ii) indUstrias
incObmodas, aquelas que produzem poluicdo; e (i) indlstrias perigosas ou nocivas, aquelas que manipulam
insumos nocivos a saude publica. Durante as décadas de 80 e 90, as diretrizes para o uso do solo tiveram
alteracdes, e, em 2004 foi instituido o Plano Diretor Urbanistico Ambiental (PDUA), que, entre 0s principais
objetivos, estava a qualificacdo do desenvolvimento do territério, com estimulo ao desenvolvimento econémico,
cultural, social e urbano, a integracdo das acBes publicas e privadas, para otimizacdo das acfes e recursos,
considerando a preservacao, a protecdo e a conservacao do patriménio histérico, cultural, paisagistico e dos
recursos naturais.

Quanto as diretrizes para o0 uso do solo, o novo plano de Novo Hamburgo classificou quatro macrozonas de
ocupagéozs: areas de uso miscigenado intensivo ou rarefeito; industrial; primario; e de protecdo ambiental. A
instalacdo de industrias, assim como de estabelecimento de servicos e comércio, foi permitida em todas as
macrozonas, exceto em duas das Areas de Protecdo Ambiental (APA), de acordo com o perfil do
empreendimento, classificado conforme o potencial poluidor. Na zona industrial, em que também foi permitido o
uso residencial, comercial e de servicos, a ocupagdo deve se dar de acordo com as caracteristicas da
infraestrutura local.

Na andalise do zoneamento dos dois municipios, observa-se que S&o Leopoldo apresenta maiores
oportunidades para atracdo de empresas inovadoras. O Municipio conta com uma politica que visa a expansao
das atividades produtivas, com a disponibilidade de areas que priorizam a manutencdo e ampliacao do Polo de
Tecnologia. Também foram criadas areas especiais para atividades de tecnologia da informacéo, que nao ficam
restritas a zona industrial. No aspecto negativo, em Sao Leopoldo o setor destinado a producao na area reservada
para expansdo urbana, onde o custo dos terrenos consequentemente é menor, ainda carece de infraestrutura, que
deve ser implantada pelo empreended0r26. A presenca de patrimdnio ambiental nessas areas também exige
maiores custos, referentes ao controle ambiental.

Em relagcdo ao Municipio de Novo Hamburgo, observou-se que ndo houve muitos avancos quanto a
destinacdo de areas para empresas de alta tecnologia. As mudancas mais significativas referiram-se a inclusédo da
perspectiva ambiental, de forma mais explicita.

3.3 Parques tecnologicos

Conforme o modelo de Friedrich e Nam (2011, 2013), os parques tecnolégicos também podem ser
considerados uma articulacéo entre as politicas de uso do solo e industrial, capaz de aumentar a competitividade
dos municipios para a atracdo de empresas inovadoras. Cada vez mais, as empresas visam lugares que
disponibilizem infraestruturas adequadas para o desenvolvimento tecnoldgico e, em muitos casos, ndo estao
dispostas a arcar com os custos de infraestrutura para a expanséo da producdo em seus locais de origem. Dessa
forma, os parques tecnologicos sdo uma alternativa para a instalagéo dessas empresas (Figlioli; Porto, 2012).

Destaca-se que a criacdo dos parques tecnoldgicos na regido do Vale do Rio dos Sinos foi influenciada, em
parte, pela crise no setor coureiro calcadista, que afetou, sobretudo, o setor de automac&do e engenharia,
fornecedor de maquinas e equipamentos para a confeccdo de calcados (Kakuta, 2010; Tecnosinos, 2014).
Portanto, a instalacdo de parques tecnolégicos apresentou-se como uma saida para a promocdo do
desenvolvimento econdmico, com a abertura de novas empresas e a modernizacdo das ja existentes.

Em 1998, foi criada a Associacdo de Desenvolvimento Tecnol6gico do Vale, que deu origem ao Parque
Tecnolégico do Vale do Rio dos Sinos (Feevale Techpark, a partir de 2015), inaugurado em 2005, abrangendo a
regido de Novo Hamburgo e Campo Bom. Apds a realizacdo de um estudo de viabilidade do Parque®®, a
implantacdo da primeira unidade (Valetec, em Campo Bom) contou com a doacdo de um terreno pela Prefeitura

% Essas zonas foram subdivididas em setores e corredores, por critérios de caracteristica local, uso consolidado, conforto urbano,
descentralizagao dos servigos e densificagdo das areas.

% Contudo a aquisicdo de terrenos na zona industrial de S&o Leopoldo, com custos abaixo do valor de mercado, é caracterizada como
“doacgéo onerosa”, pois, em fun¢éo da garantia dos custos de infraestrutura, sdo cobrados encargos destinados ao Fundo Municipal para o
Desenvolvimento Industrial (Fumdesi), que podem ser pagos em até duas parcelas. Por outro lado, para a aquisicdo desses terrenos o
Municipio fornece ao empreendedor isencéo fiscal para o IPTU e para taxas de recolhimento de lixo no prazo de trés anos.

Z A implantagdo do parque foi autorizada pela Prefeitura de Campo Bom em 2002 (Campo Bom, 2002).
% Encomendado pela Associagéo pré-ensino superior em Novo Hamburgo (Aspeur) e pela Associagdo comercial, industrial e de servicos de
Novo Hamburgo, Campo Bom e Estancia Velha (ACI-NH/CB/EV).
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de Campo Bom, e as obras de infraestrutura foram realizadas com ajuda de diferentes parceiroszg. Nesse
empreendimento, criou-se a uma estrutura de incubadoras, parques e unidades universitarias, distribuidas entre
ambos os Municipios®.

Em 1999, foi inaugurado o Parque Tecnolégico de Séo Leopoldosl, inicialmente Polo de Informatica de Sao
Leopoldo e, a partir de 2009, designado como Tecnosinos, voltado para a promoc¢do do desenvolvimento
econdmico e tecnoldgico e do empreendedorismo e da inovagdo na regido, com o objetivo de atrair empresas de
criacdo, incentivo e integracao regional (Figlioli; Porto, 2012).

O Tecnosinos foi desenvolvido em parceria com a Prefeitura de S&o Leopoldo, que doou um terreno para a
instalacdo do Parque, voltado para a atracdo de novas empresas. O Parque esta localizado junto a Unisinos e
conta com um condominio de empresas e uma incubadora. O alvo desse parque séo as empresas de tecnologia
da informacao (TI), que podem atuar com o apoio da Universidade. O municipio buscar oferecer infraestrutura e a
formagédo de mao de obra e uso de TI, com base na educacao privada. Além da infraestrutura, foi instituida uma lei
de incentivo fiscal®?, gue reduz o Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN) para as empresas, em
funcdo do numero de empregos gerados. O Quadro 1 apresenta um comparativo entre os dois parques
tecnoldgicos.

Quadro 1
Sintese dos pargues tecnoldgicos — 2014
DISCRIMINAGAO (S0 Leopoldo (Novo Hamburgo e Campo Bom)

Area da unidade territorial (m?) 144.000 365.000

Total de empresas 65 90

Parceiros 09 18
Desenvolvimento de Politicas Plblicas Politica de Desenvolvimento Politica de Desenvolvimento

Produtivo (1) Produtivo (1)

- Agropecuaria e agroindustria
- Automacdo e informatica

- Alimentos funcionais e nutracéutica | - Biotecnologia
- Comunicagéo e convergéncia digital | - Couro e calgados
Areas de interesse - Energia - Design
- Engenharias - Energia
- Tecnologia da informagé&o - Meio ambiente
- Tecnologias socioambientais - Tecnologia em medicamentos e
cosméticos

- Telecomunicagdes

FONTE: Tecnosinos (2014).

Valetec (2014).
(1) Lancada, em 2008, pelo Governo Federal, foi adotada pelos dois Parques; sua estrutura visa ao interesse tanto no ambito tanto privado,
quanto no publico, com o objetivo de facilitar relatérios crediticios, tributarios e burocraticos.

O Feevale Techpark, além de apresentar mais que o dobro da area territorial do Tecnosinos, também registra
um numero maior de empresas no total. Entretanto apenas 35 dentre as 90 empresas sao residentes no Parque,
sendo que nove estao instaladas na unidade de Novo Hamburgo e 26 na unidade de Campo Bom.

Ainda que os dois Parques apresentem areas de interesse semelhantes, o Tecnosinos possui foco bastante
especifico nas empresas de TI, que perfazem cerca de 60% do nimero total de empresas. Ja o Feevale Techpark
apresenta um leque maior de areas de interesse, com empresas inovadoras voltadas para o atendimento das
necessidades das industrias tradicionais da regido, como calcados e vestuarios, embalagens e plastico (Gréfico
2).

® genai-RS, Feevale, Associacdo de Desenvolvimento Tecnolégico do Vale, Assespro-RS, Fundacéo Escola Técnica Liberato Salzano Vieira
da Cunha, dentre outros.

% Unidade Valetec, em Campo Bom; Unidade Hamburgtec, em Novo Hamburgo; Ensino e pesquisa na Feevale, em Novo Hamburgo, com
um Nucleo de Extensdo em Campo Bom.

% S30 Leopoldo (RS) (1997).
% S50 Leopoldo (RS) (2009).
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Gréfico 2
Empresas residentes, por areas de interesse, no Tecnosinos e no Feevale Techpark — 2014
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FONTE: Tecnosinos (2014).
Valetec (2014).

Um parque tecnolégico pode ser entendido como uma estrutura planejada e com carater formal voltada para
empresas de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D), em que a producdo de inovacdes, a competitividade e a
capacitacao empresarial estdo relacionadas ao intercambio de conhecimento entre a indUstria e o ambiente
académico (Spolidoro, 1997). Assim, na constituicdo e no desenvolvimento dos parques tecnoldgicos torna-se
fundamental a vinculacdo destes as instituicGes de ensino e pesquisa, que, em geral, sdo responsaveis pelo
desenvolvimento de incubadoras tecnolégicas. O Quadro 2 apresenta a sintese de indicadores das universidades
vinculadas ao Tecnosinos e ao Feevale Techpark, que abrigam as incubadoras tecnolégicas: Incubadora
Tecnolégica da Feevale (ltef) e Incubadora Tecnoldgica Unitec, da Unisinos.

Quadro 2
Sintese das universidades — 2014
) - NOVO HAMBURGO SAO LEOPOLDO
SINTESE DAS INFORMACOES —

Feevale Unisinos
Ano da Fundagéo 1970 1969
Quantidade aproximada de alunos 16.5 mil 30.3 mil
Professores 693 1108
Funcionarios 807 1053
Total de cursos oferecidos 197 334
Pesquisa em andamento 126 240
Instituto tecnolégico 4 5
Incubadora ITEF Unitec

FONTE: Unisinos (2014).
Universidade Feevale (2014).

Observa-se que Unisinos e Feevale oferecem um substancial suporte para as incubadoras, porém, a primeira

apresenta os maiores indicadores em todos os itens relacionados, registrando o dobro do nimero de alunos da
ultima.
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4 Consideracoes finais

Este trabalho procurou investigar se as estratégias de uso do solo para a atracdo de empresas inovadoras
empregadas pelos Municipios de Sdo Leopoldo e Novo Hamburgo na regido do Vale do Rio dos Sinos (RS), que
incluem a criagdo dos parques tecnoldgicos Tecnosinos e Feevale Techpark, poderiam ter como referéncia o
modelo de competicdo desenvolvido por Friedrich e Nam (2011, 2013). Com base no modelo, que destaca a
combinacgéo entre as politicas de uso do solo e industrial como um fator de competitividade para a atracao de
empresas inovadoras, e no pressuposto de que o crescimento de uma regido depende da presenca de empresas
inovadoras, entende-se que esses municipios formam um duopdlio, disputando, simultaneamente, instalacdes de
empresas que possuem tecnologia de fronteira.

Nesse caso especifico, houve o desgaste industrial, face ao avanco de produtos importados ligados ao perfil
coureiro-calcadista, fazendo-se necessario um ajustamento da pauta industrial. Logo, o zoneamento local e a
implantacdo de parques tecnoldgicos tornaram-se elementos importantes para a atracdo e implantacdo de
empresas inovadoras, além de fonte de financiamento para os Municipios. Por outro lado, 0 mapeamento das
areas destinadas a zona industrial pode vir a afetar a competitividade de cada um deles, evidenciando-se que
regidbes com melhores areas apresentam maior probabilidade para receber empresas inovadoras, restando, para
as regides carentes, a redefinicdo do zoneamento para a atracdo de empresas tradicionais.

Outro ponto relevante que este trabalho procura instigar € quanto a forma de analise, pois os modelos
tradicionais acabam avaliando a competicdo municipal centrada no &mbito fiscal, em medidas ambientais e de
infraestrutura. Ja aqui a ideia central do trabalho deteve-se na analise da competicdo municipal por zoneamento
de territérios — fatores que também podem ser determinantes para o municipio e que interferem sobremaneira na
composicdo e na maximizacdo do uso da terra. Nessa mesma linha, entende-se que o modelo tedrico
microecondmico proposto por Friedrich e Nam seria capaz de explicar a dindmica competitiva, que é exercida no
zoneamento e na alocagdo de empresas.

O modelo Bertrand-Nash sinaliza que os municipios zoneiam suas areas, com o objetivo de maximizar a
utilidade de seus rendimentos. J& o modelo de Monops6nio Restrito indica que as empresas provocam um “leilao”
entre 0os municipios, até esgotarem as possibilidades de novos beneficios dos agentes. Essa competicao
apresenta a empresa como vencedora, que otimiza suas condi¢des (utilidade). Pelo lado dos municipios, mesmo
aquele que adquire a empresa em seu parque tecnolégico, o faz com o nivel de utilidade minima, enquanto o
perdedor acaba voltando sua zona industrial para a obtencdo de empresas com tecnologias menos intensivas.
Igualmente explicado pelo modelo, ha a possibilidade de uma formagdo de conluio, que demonstra a melhor
solugédo para os municipios concorrentes, o que nao foi observado nos municipios estudados.

Nas estratégias de planejamento do uso do solo adotadas pelos dois municipios analisados, observa-se que
Sao Leopoldo se apresenta como o competidor com maior éxito para a atracdo de empresas inovadoras de
tecnologia da informacédo, uma vez que a revisdo de seu plano diretor, em 2006, direcionou o desenvolvimento do
Municipio para as atividades desse segmento. Os dados sobre a evolucdo do seu quociente locacional
demonstram que ja apresenta grau de especializacdo no setor de tecnologia da informacdo, enquanto Novo
Hamburgo ainda se encontra especializado no setor coureiro-cal¢adista.

Os parques tecnolégicos agregaram mudancas aos municipios, com aspectos positivos para o
desenvolvimento regional, crescimento econémico, aumento do nimero de empresas no municipio, dentre outros
aspectos. No entanto, para avancar na atracdo de novas empresas, faz-se ainda necessdria uma maior
articulacdo entre as politicas de uso do solo e industriais, em especial aquelas voltadas para ciéncia, tecnologia e
inovacao. Os parques tecnolégicos significam um avango nas estratégias de inovagdo, pesquisa e tecnologia,
capazes de gerar uma sinergia entre as instituicdes de ensino e pesquisa e a industria.

Ressalva-se que este trabalho optou por adotar um modelo teérico especifico, que relaciona o planejamento
de uso do solo com a competitividade dos municipios para atracdo de empresas inovadoras, porém observa-se
que a localizacdo das empresas esta sujeita a uma complexidade de fatores, que também sao abordados em
outras formas de analise. Este estudo, um exame exploratério, sugere o aprofundamento da analise, assim como
a realizacdo de outras pesquisas com base nessa problemética.
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