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Resumo

No presente trabalho, estimam-se as Taxas de Fecundidade Total
(TFT) do RS, de suas Regifes Funcionais e de alguns de seus estra-
tos socioecondmicos. Para isso, aplica-se 0 método da razédo P/F de
Brass. Destaca-se que, além de os niveis de fecundidade do Estado
estarem bastante reduzidos, ja sendo similares aos de paises euro-
peus, as galchas com maior rendimento domiciliar “per capita” apre-
sentavam TFT em torno de um filho por mulher em 2010. Esses resul-
tados preocupam, pois havendo um aumento da renda dos gauchos
nas proximas décadas, hipoteticamente a TFT continuard decrescen-
do. Os efeitos da baixa fecundidade estdo diretamente relacionados
com a transicdo demografica, que é um desafio iminente para diversos
setores da economia.

Palavr as-chave: Taxa de Fecundidade Total; Rio Grande do
Sul; transicdo demogréfica.

Abstract

In this study, we estimate the Total Fertility Rate (TFR) of the State of
Rio Grande do Sul, its Functional Regions and some of its
socioeconomic groups. We use the P/F ratio methodology. Besides the
very low state fertility levels, which are similar to those of European
countries, women with higher household income per capita had TFR
around one child per woman in 2010. These results raise concerns,
since an increase in income per capita in Rio Grande do Sul in the
coming decades would hypothetically lead to a decrease in TFR. The
effects of low fertility are directly related to demographic transition,
which is an impending challenge for several economic sectors.

Keywords: Total Fertility Rate; Rio Grande do Sul; demographic
transition.
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1 Introducéo

Dentre as componentes demograficas (fecundi-
dade, mortalidade e migracéo), a fecundidade gera o
maior impacto na estrutura etaria da populagdo
(Coale, 1986). Taxas de fecundidade Total (TFTY)
abaixo do nivel de reposicdo, de 2,1 filhos por mu-
lher?, causam, em um primeiro momento, uma menor
quantidade de jovens e, posteriormente, uma menor
proporcao da populacdo em idade ativa. Concomitan-
temente, ocorre a desaceleracdo do crescimento po-
pulacional, seguida pela diminuicdo do numero de
habitantes.

As consequéncias dessas transformacgfes s&o
significativas na sociedade, atingindo diversas areas,
como a previdéncia, a saude, a educagdo, 0 cresci-
mento econbmico, a arrecadacéo fiscal, a poupanca,
a distribuicdo de renda, o meio ambiente, etc. (Cama-
rano, 2014). Dessa forma, estudar o perfil da fecundi-
dade de uma populagdo, bem como suas possiveis
causas e consequéncias, é fundamental para o plane-
jamento de politicas publicas, a fim de se preparar
melhor para as transformacdes iminentes.

O Brasil e, principalmente, o RS encontram-se
em um estado avancado da transi¢do demogréficas,
aproximando-se da situacdo da Europa, continente
que vem servindo como um experimento para o mun-
do ha décadas. Conforme a ONU (2013), dentre 41
paises europeus analisados, jA no periodo 1990-95
apenas a Albania possuia Taxa de Fecundidade Total
acima da taxa de reposicdo, e nove paises estavam
abaixo da lowest-low fertility, uma linha arbitraria de
1,3 filho por mulher introduzida por Kohler et al.
(2002) para destacar os paises com as menores
TFTs do mundo.

Para enfrentar esse cenario, diversos governos
europeus iniciaram politicas de incentivo a natalidade
nesse periodo, como reducao de aliquotas fiscais
para casais com filhos, ampliacdo do tempo de licen-
¢as maternidade e paternidade, escola infantil gratuita
ou subsidiada, garantias maiores de permanéncia no
emprego e até mesmo pagamentos em dinheiro. Es-
sas politicas apresentaram resultados no continente.

! Namero esperado de filhos que uma mulher tenha ao fim de
seu periodo reprodutivo, com o regime de fecundidade ao lon-
go do tempo idéntico ao do intervalo analisado.

Na verdade, esse valor pode variar dependendo das taxas de
mortalidade da regido. Para mais detalhes, ver Espenshade et
al. (2003).

Processo de transi¢do de uma situacdo na qual fecundidade e
mortalidade passam de patamares elevados para uma situagéo
na qual ambas se tornam relativamente baixas.
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Destacaram-se os efeitos obtidos por Suécia, Russia,
Espanha e Franga, ao passo que paises como Ale-
manha e Portugal, até 2010, ndo tinham atingido re-
sultados satisfatérios, conforme relatério da ONU
(2013).

No cenario brasileiro, por volta do ano 2000, os
estados do Sul e do Sudeste j& haviam atingido taxas
de fecundidade abaixo do nivel de reposicdo, com
uma tendéncia de reducdo acelerada, enquanto o
Pais, como um todo, baixou desse patamar em mea-
dos da década. Os dois Ultimos Censos e as Pesqui-
sas Nacionais por Amostra de Domicilios (PNADs)
intercensos mostraram que a tendéncia de diminuic&o
da fecundidade permaneceu em todas as Unidades
Federativas, comparando-se a niveis europeus. Em
2010, conforme o IBGE (2012), o Brasil apresentava
uma taxa de fecundidade de 1,90 filho por mulher, ao
passo que o0 RS encontrava-se em 1,75, o quinto
menor valor entre todos os estados brasileiros, atras
de S&o Paulo, Rio de Janeiro, Santa Catarina e Distri-
to Federal.

Ao mesmo tempo em que a Europa foi, e conti-
nua sendo, um experimento para o mundo, o Brasil
também sera, pois foi o primeiro pais populoso e com
Produto Interno Bruto (PIB) per capita PPC (Paridade
de Poder de Compra) abaixo de US$ 15.000 a cruzar
a taxa de reposi¢cdo, com excecdo da China, que pro-
positalmente mantém a politica de um filho por mulher
em suas maiores cidades. O enfrentamento da transi-
¢do demografica devera ser mais complexo em pai-
ses em desenvolvimento, que, por possuirem uma
renda menor por habitante, terdo uma dificuldade
maior para lidar com os efeitos do envelhecimento
populacional, que exigirdo mais do Estado (Shrestha,
2000). Além disso, uma vez que a literatura € ampla
sobre a relacdo inversa entre fecundidade e renda,
ainda que por razbes ndo comprovadas (Jones;
Schoonbroodt; Tertilt, 2008), surge a divida sobre
gue patamares o Brasil atingira no caso de seus ni-
veis de renda convergirem para os de paises desen-
volvidos.

De acordo com as projecdes populacionais reali-
zadas pelo IBGE (2013), o RS devera ser o primeiro
dentre os estados brasileiros a perder populacdo ab-
soluta (por volta de 2029), além de possuir a maior
proporcao de idosos. Isso deve ocorrer porque, aliado
ao fato de o Estado possuir a quinta menor TFT, 0s
estados com valores menores atraem populacdo por
migragdo, o que retarda a transi¢do, ao contrario do
RS, que perde populagéo por migracao.

Com base no contexto apresentado nesta Intro-
ducédo, os objetivos do presente trabalho s&o estimar
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a fecundidade das regifes e dos estratos socioeco-
némicos do RS nos anos de 2000 e 2010, ampliar o
debate sobre suas causas e consequéncias, emba-
sado na literatura, e analisar possiveis politicas publi-
cas para a reversdo desse quadro.

Além desta Introducao , o trabalho é dividido em
mais cinco secfes: a se¢cdo 2 apresenta um histérico
da fecundidade no RS e no Brasil e revisa a literatura
sobre a relacao inversa da fecundidade com a renda;
a secdo 3 desenvolve a metodologia utilizada nas
estimativas; a secéo 4 expde os resultados; a se¢édo 5
realiza uma reflexdo sobre os impactos da transicdo
demogréfica e incentivos a natalidade, e a sec¢édo 6
apresenta as conclusoées.

2 A evolucéo da Taxa de
Fecundidade do RS e do
Brasil e sua relacao com a
renda

A taxa de fecundidade total vem sofrendo uma
forte diminuicdo desde o inicio da década de 60 (Gra-
fico 1), tanto no Brasil como no RS. Essa reducdo foi
mais intensa do que em paises desenvolvidos, que
levaram 100 anos para passar de uma média de seis
filhos por mulher para um patamar abaixo do nivel de
reposicao, enquanto o Brasil levou menos da metade
desse tempo (Bandeira, 2002).

A gqueda da taxa de fecundidade na década de
60 deu-se por diversos fatores, como a maior partici-
pacdo da mulher no mercado de trabalho, a amplia-
cdo das politicas publicas na area da saude e da me-
dicalizacdo da sociedade (incluindo a propagacéo de
métodos contraceptivos), a reducdo da pobreza, a
urbanizacao, entre outros (Martine; Alvez, 2011). Por
essa razao, enquanto as populacdes do Brasil e do
RS cresciam, respectivamente, 3,17% e 2,72% ao
ano na década de 50, o crescimento era de 1,18% e
0,49% no periodo 2000-10.

Gréfico 1

Taxa de Fecundidade Total no RS e no Brasil — 1940-2010
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FONTE: IBGE (2012, 2014).

O Gréfico 2 compara as TFTs do Brasil, do RS e
de alguns paises da Europa, de 1973 a 2010. En-
guanto os paises europeus ja possuiam suas TFTs
abaixo da taxa de reposi¢cédo desde o inicio do periodo
analisado, Brasil e RS encontravam-se em valores
acima de quatro filhos por mulher. Em contrapartida,
em 2010, a TFT do RS ja era menor que as de Fran-
¢ca e Suécia, ou seja, o Estado atingiu patamares
europeus mesmo possuindo niveis de renda muito
menores, 0 que € surpreendente, uma vez que a lite-
ratura apresenta uma relacdo inversa entre renda e
fecundidade.

Gréfico 2

Taxa de Fecundidade Total no Brasil, no Rio Grande do Sul e em
paises selecionados — 1973-2010
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FONTE DOS DADOS BRUTOS: ONU (2013).
IBGE (2012).
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Enquanto alguns trabalhos empiricos ja identifi-
cavam gue pessoas de maior renda tinham menos
filhos, Becker (1960) introduziu a abordagem microe-
conbmica para tentar explicar esse fenémeno. Ao
tratar filhos como se fossem bens duraveis, Becker
apresentou um modelo teérico em que a fecundidade
poderia ser explicada por renda, custos com filhos,
conhecimentos, incertezas e gostos. Nesse artigo, 0
autor defende que mulheres com maior renda deve-
riam ser propensas a terem mais filhos e com maior
gualidade (como educacdo, salde, moradia e lazer).
Entretanto as mulheres com maior renda teriam me-
nos filhos por possuirem um maior conhecimento de
métodos contraceptivos do que as mulheres de baixa
renda.

Posteriormente, contudo, Becker e Lewis (1973)
deixam de focar no conhecimento de métodos contra-
ceptivos e passam a justificar a relacdo negativa entre
renda e ndmero de filhos devido ao trade-off entre
quantidade e qualidade, pois, com o aumento da ren-
da, os pais prefeririam ter menos filhos com melhor
qualidade do que ter mais filhos com menor qualida-
de. Ou seja, o efeito renda possuiria uma elasticidade
maior na qualidade do que na quantidade, resultando
em um menor nimero médio de filhos.

Essa teoria, conhecida como hip6tese da quanti-
dade-qualidade, tem sido a mais aceita nos Ultimos
50 anos para explicar a relagdo inversa entre renda e
fecundidade. Mais recentemente, outras teorias tém
tomado relevancia, como o custo de oportunidade das
maes com maior renda e o trade-off entre emprego e
maternidade (Doepke, 2014; Jones; Schoonbroodt;
Tertilt, 2008).

Independentemente de por qual razao principal
essa relacao ocorre, o fato é que pessoas de maior
renda possuem, em média, menos filhos. Esse fend-
meno merece ainda maior destaque em paises em
desenvolvimento, pois sua ocorréncia € mais sobres-
salente onde a desigualdade de renda é mais eleva-
da, como no Brasil e na Africa do Sul (Kremer; Chen,
2002).

Chackiel e Schkolnik (2003 apud Berqué; Cave-
naghi, 2005) identificaram, para paises da América
Latina, que a diferenca de fecundidade entre as mu-
Iheres mais ricas e as mais pobres, no ano 2000, era
menor em paises em que a TFT ja se apresentava
pequena em 1960 (Chile, Argentina e Cuba) e maior
nos paises de alta fecundidade em 1960 (Brasil, Co-
[6mbia e México).

Conforme relatério do IBGE (2012), ao passo
que as mulheres brasileiras com rendimento familiar
per capita de até um quarto de salario minimo
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(R$ 127,50) tinham, em média, 3,90 filhos em 2010,
as com mais de cinco salarios minimos (R$ 2.550,00)
tinham, em média, 0,97. Na regido Sul, essa diferen-
¢a era ainda maior: 4,51 frente a 0,96. Essas taxas de
fecundidade entre as mulheres de alta renda séo
extremamente baixas e merecem atencdo, principal-
mente se for considerado que a renda do brasileiro
continuara crescendo nas préximas décadas.

3 Metodologia e dados

Conforme Buescher (2008), mesmo quando uma
taxa € observada com base nos dados de uma popu-
lacdo inteira, ela poderia ser observada como uma
amostra de uma verdadeira taxa subjacente de uma
populacgdo hipotética infinita, sendo que as preocupa-
¢Oes com politicas de salde deveriam ser em inferir
essa estatistica latente.

Assim, no presente trabalho, com a utilizacdo
dos microdados da amostra dos Censos 2000 e 2010,
através das perguntas do numero de filhos nascidos
vivos tidos ao longo da vida e do numero de filhos
nascidos vivos tidos no ano anterior, procura-se esti-
mar a verdadeira TFT subjacente a populagéo hipoté-
tica infinita.

Para isso, aplica-se o método P/F de Brass
(1964), exposto no Manual X da ONU (1983), para
estimar a Taxa de Fecundidade Total do RS, de suas
Regi6es Funcionais e de alguns estratos socioeco-
ndmicos, como renda domiciliar per capita, situacéo
de domicilio, religido e cor ou raca.

A utilizacdo do método P/F exige que se facam
suposicoes fortes para que as estimativas sejam nao
viesadas. O método assume que (1) a fecundidade é
constante no tempo; (2) o nivel de sub-registro do
namero de filhos tidos no ano anterior ndo varia con-
forme a idade da mae; (3) o nimero de filhos nasci-
dos vivos tidos na vida, reportado por mulheres jo-
vens, ndo apresenta sub-registro ou, no minimo, pos-
sui sub-registro em menor percentual do que o nime-
ro de filhos tidos no ano anterior.

Dentre essas hipéteses, a de fecundidade cons-
tante no tempo é a mais vulneravel, uma vez que ela
ndo é verossimil para o Brasil, que possui fecundida-
de em declinio, conforme mostra o Grafico 1. Entre-
tanto Moultrie e Dorrington (2008) demonstram, atra-
vés de simulacdes, que o viés é relativamente aceita-
vel (na maior parte das simulagdes, € menor que 5%),
sendo preferivel ao método alternativo proposto por
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Feeney (1996). Assim, justifica-se a utilizacdo do
método P/F no presente trabalho.

Nos estratos e nas regides, houve preocupacao
com o tamanho amostral no que tange ao nimero de
mulheres em cada faixa etaria, de modo que as Ta-
xas Especificas de Fecundidade por Idade (TEFI) ndo
tivessem um coeficiente de variacdo muito elevado e
que, por consequéncia, a propria TFT pudesse ser
guestionada devido a amostra pequena.

Para cada grupo quinquenario de mulheres na
faixa etaria i, a TEFI; é estimada de forma direta, an-
teriormente a corregédo do método P/F, por

TEFI, = NV,/M;

em que NV; é o numero de filhos tidos pelas mulheres
da idade i nos ultimos 12 meses, e M; é o nimero de
mulheres na faixa etaria i. Ou seja, trata-se de uma
distribuicdo de probabilidade binomial. Assim, o ta-
manho de amostra necessario para estimar cada
TEFIi poderia ser aproximado por

Za;,.CV\?
Nrer, =\ ——

e‘r
onde a é o nivel de significancia desejado, Zay, € o
valor da funcdo de densidade Normal padréo que
possui, a sua direita, a probabilidade 0‘/2, e, € 0 erro
relativo desejado e CV é o Coeficiente de Variacéo,
dado por

CV = (1 — TEFI,)/TEFI,.

Essa realidade dificulta a estimac@o das TEFIs
para regifes e estratos sociais do Estado devido aos
seus pequenos valores, tornando o tamanho de
amostra exigido muito elevado. Por exemplo, uma
TEFIi estimada em 0,07, com um nivel de confianca
de 95% e um erro relativo de 14,3% (ou seja, com o
intervalo variando entre 0,06 e 0,08), necessitaria de
uma amostra de 33.158 mulheres respondentes, valor
encontrado apenas no Estado como um todo. Dessa
forma, ndo foram estimadas as TEFIs das Regides e
dos estratos socioecondmicos do RS.

Por sua vez, a TFT é estimada por:

7
TFT = 5 « Z TEFI,
i=1
Considerando que as TEFIs sdo independentes
entre as faixas etarias, o Coeficiente de Variagcdo da
TFT sera dado por:

(5.\/ZZ=1[TEF1. (1- TEFI)])

CVrpr = TET

E o tamanho amostral para estimar a TFT pode
ser aproximado por:

Za/z'CVTFT 2
Nrer = e
v

Assim, se desejarmos um tamanho de amostra
qgue, para estimar uma TFT formada por TEFIs exa-
tamente iguais as do RS (apresentadas na secédo 4),
retorne um erro relativo de 5%, a um nivel de confian-
ca de 95%, entao seriam necessarias 4.923 mulheres
respondentes, ponto de corte utilizado no presente
trabalho para estimar a TFT em regides ou estratos
(com excecao das mulheres indigenas). Esse tama-
nho amostral impossibilita a realizacdo de cruzamen-
tos, como estimar a TFT de estratos socioecondmicos
ou regides controlando pela renda, variavel de maior
efeito na TFT conforme a literatura. A Tabela 1 apre-
senta as frequéncias com e sem o fator de expanséo
das variaveis que tiveram a TFT estimada para suas
categorias.

Embora esse ndo seja o tamanho de amostra
exato, uma vez que correcgdes através do método P/F
de Brass sdo realizadas nas estimativas e ndo estéo
consideradas no tamanho de amostra desenvolvido
acima, a aplicagdo do método fornece uma aproxima-
cdo aceitavel e justifica-se pelo fato de fornecer um
indicativo quanto as diferengas de fecundidade no
Estado e seus reduzidos niveis.
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Tabela 1
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Frequéncias das variaveis utilizadas para estimar a Taxa de Fecundidade Total (TFT), de mulheres entre 15 e 49 anos, com e sem fator de
expanséo, no Rio Grande do Sul — 2000 e 2010

2010 2000
) Frequéncia com Frequéncia sem Frequéncia com Frequéncia sem
VARIAVEL E CATEGORIA Fator de Expansao Fator de Expansao Fator de Expansao Fator de Expansao
aeouo P absowe % absouo  ® abowe %
Faixa de rendimento domiciliar  per capita
em salarios minimos de 2010
Até 1/4 de Salario .........ccoocevevnenieinicen, 204.544 7,1 29.322 8,0 407.853 14,6 52.146 15,9
De 1/4 a 1/2 SalArio .....ccccovvveerieiiei e 371.690 12,9 51.011 14,0 568.507 20,3 69.293 21,1
De 1/2 a2 1 Salario .......ccecvvvveeiiiiei e 795.696 27,5 104.351 28,6 778.404 27,8 91.462 27,8
De 182 Salarios ....coceevvreeieriinicieece e 870.830 30,1 109.594 30,1 573.858 20,5 64.955 19,8
De 284 Salarios .....c.ceevvreeieiiiccee e 486.787 16,8 55.380 15,2 350.581 12,5 38.150 11,6
Mais de 4 Salarios .........cc.cceeerevivenininenecenn, 160.053 55 14.964 4,1 122.428 4,4 12.815 3,9
Religiao
1GNOTAAO ..o 1.174 0,0 121 0,0 2.100 0,1 229 0,1
Ateias/agnosticas .. 161.799 5,6 15.736 4,3 110.183 3,9 11.703 3,6
CatOliCaS ...c.vevveeereceirece e 1.949.830 67,4 258.149 70,7 2.139.147 76,4 254.463 77,4
EVaNgEliCas .......cccovveieiiieiiece e 566.758 19,6 71.427 19,6 422.550 15,1 49.319 15,0
Outras religides .........ccovverveverineeiieeeeens 214.820 7.4 19.641 54 127.651 4,6 13.107 4,0
Cor ou raga
BranCa .....c.ecvueeuveriiiieie et 2.413.134 83,4 306.521 84,0 2.441.289 87,1 287.422 87,4
Preta ..ooeeeceeeeeee e 168.666 5,8 17.660 4,8 148.307 53 16.438 5,0
AMATEIA ..o 9.810 0,3 1.301 0,4 2.525 0,1 266 0,1
Parda ..o 294.647 10,2 38.027 10,4 192.375 6,9 22.606 6,9
INAIGENA ...veoveee e 8.076 0,3 1.560 0,4 9.494 0,3 1.212 0,4
1gNOrAdO ... 50 0,0 5,0 0,0 7.642 0,3 877 0,3
Situagao do domicilio
Urbano 2.528.734 87,4 283.789 77,7 2.355.838 84,1 260.525 79,2
RUFAL . 365.647 12,6 81.285 22,3 445.793 15,9 68.296 20,8
Regido Funcional (RF)
RFL o 1.207.264 41,7 110.645 30,3 - - - -
197.632 6,8 31.239 8,6 - - - -
303.879 10,5 37.340 10,2 - - - -
76.394 2,6 12.233 3.4 - - - -
221.767 7,7 25.267 6,9 - - - -
194.662 6,7 21.726 6,0 - - - -
195.421 6,8 37.904 10,4 - - - -
213.630 7,4 32.637 8,9 - - - -
283.733 9,8 56.083 15,4 - - - -

FONTE DOS DADOS BRUTOS: IBGE ([2000], [2010]).

NOTA: 1. As mulheres indigenas foram as Unicas que tiveram sua TFT estimada mesmo tendo menos de 4.923 respondentes, 0 que se deveu a relevancia de sua

quantidade média de filhos.

2. Arenda de 2000 est4 a pregos de 2010, deflacionada pelo indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA).

4 Resultados

0 RS cruzou o patamar da taxa de reposi¢céo e conti-
nuou diminuindo seus niveis de fecundidade.
Estimam-se, também, as TEFIs do Estado, iden-

Através da metodologia acima exposta, estima- tificando que, em 2010, as mulheres gatchas tinham
-se a TFT para o Estado do RS em 1,75 filho por mu- filhos, principalmente, nas faixas etarias dos 20 aos
Iher no ano de 2010, valor consideravelmente menor 24 anos e dos 25 aos 29 anos, com o intervalo dos 30
do que o estimado para o ano de 2000, de 2,16 filhos aos 34 anos ligeiramente inferior (Gréafico 3).
por mulher. Ou seja, no comego do periodo 2000-10, Foram as mulheres mais jovens que diminuiram

suas taxas de fecundidade entre os dois Censos, ou
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seja, além de as mulheres estarem diminuindo sua
guantidade de filhos, estdo deixando para té-los mais
tarde. Ao contrario das idades mais jovens, nao hou-
ve reducdes nas TEFIs para as faixas etarias acima
dos 35 anos.

Gréfico 3

Taxas Especificas de Fecundidade, por idade,
no RS — 2000 e 2010
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Legenda: 2010 — 2000

FONTE DOS DADOS BRUTOS: IBGE ([2000], [2010]).
NOTA: Em nimero de nascidos vivos de méaes na faixa etéaria divi-
dido pelo nimero de mulheres na faixa etaria.

Embora o RS possua taxas de fecundidade mui-
to reduzidas, o nimero de filhos por mulher é ainda
menor em alguns estratos sociais e em algumas re-
gibes, conforme sera apresentado nas préximas sub-
secdes. Buscar compreender por que 0s niveis estao
tdo baixos nesses segmentos é fundamental para se
projetarem a evolucdo da fecundidade e a estrutura
da populacado nas préximas décadas.

4.1 Resultados por nivel de
rendimento domiciliar per
capita

Corroborando a teoria de relacdo inversa entre
renda e fecundidade, apresentada na secdo 2, as
mulheres do RS com renda domiciliar per capita de
até um quarto de salario minimo tinham TFT de 3,63
filhos em 2010, enquanto as mulheres com renda
domiciliar per capita acima de quatro salarios encon-
travam-se em 0,97 — valor menor do que a taxa de
fecundidade de todos os paises estimados pela ONU
(2013).

Entretanto, entre 2000 e 2010, essa diferenca
diminuiu. Ao inflacionar a renda de 2000 para 2010
pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo
(IPCA), verifica-se que, nesse periodo, apenas as
mulheres com rendimento domiciliar per capita de até
um quarto de salario minimo a precos de 2010 reduzi-
ram sua quantidade média de filhos (de 4,43 para
3,63), enquanto entre todas as outras faixas de ren-
dimento a TFT aumentou (Grafico 4).

Uma possivel explicacdo para esse comporta-
mento é que com o aumento da renda média no pe-
riodo 2000-10 e a diminuicdo do nimero médio de
moradores por domicilio, uma parcela da populagao
mudou rapidamente de faixa de renda, antes de seus
habitos se modificarem, como uma maior precaucao
com a qualidade da criacdo dos filhos e um maior
conhecimento de métodos contraceptivos.

Gréfico 4

Taxa de Fecundidade Total por faixas de salarios minimos domici-
liar per capita, a precos de 2010, no RS — 2000 e 2010
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FONTE DOS DADOS BRUTOS: IBGE ([2000], [2010]).
NOTA: A renda de 2000 esta a pregos de 2010, deflacionada pelo
indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA).

A inexpressiva TFT entre as mulheres de maior
renda — em torno de um filho para aquelas com ren-
da domiciliar per capita acima de dois salarios mini-
mos — é similar aos valores encontrados pelo IBGE
(2012) no caso brasileiro. Esses valores podem ser
considerados um alerta para o RS e o Brasil, uma vez
que suas TFTs estdo préximas as de paises euro-
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peus, mesmo tendo uma menor propor¢cdo de pes-
soas de alta renda.

Dentro desse cenario, apostando na continuida-
de do crescimento da renda dos brasileiros e gatchos
nas préximas décadas, possivelmente a taxa de fe-
cundidade continuard reduzindo-se se ndo houver
politicas de incentivos a natalidade, vide o ocorrido na
Europa na década de 90.

4.2 Resultados por cor ou raca

Enquanto a taxa de fecundidade das galchas
declaradas brancas estava abaixo do nivel de reposi-
¢do em 2010, negras e pardas encontravam-se ligei-
ramente acima desse nivel, e estima-se que as indi-
genas, embora ndo tenham apresentado tamanho
amostral suficiente®, estavam em um patamar de mais
de trés filhos por mulher (Gréafico 5). Essa relagéo,
provavelmente, estd associada ao nivel salarial e
educacional, que é maior, em média, entre brancos
do que entre negros e pardos, que, por sua vez, pos-
suem niveis maiores do que os indigenas.

Entre 2000 e 2010, houve reducdo da fecundi-
dade entre todas as cores ou racgas, seguindo o pa-
dréo verificado no total da populagéo.

Gréfico 5
Taxa de Fecundidade Total, por cor ou raga, no RS — 2010
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FONTE DOS DADOS BRUTOS: IBGE ([2000], [2010]).
NOTA: Devido ao tamanho amostral, o resultado para as indige-
nas ndo € significativo.

* Nos Censos 2000 e 2010, apenas 1.461 e 2.016 mulheres in-
digenas de 15 a 49 anos responderam o questionario da amos-
tra, respectivamente.

Pedro Tonon Zuanazzi

4.3 Resultados por religiao

As evangélicas apresentavam, em 2010, maior
taxa de fecundidade do que as catodlicas, as ateias
elou agnésticas e as adeptas de outras religides. No
entanto, cabe destacar que todas as religibes esta-
vam abaixo do nivel de reposicao, de 2,1 filhos por
mulher, ao contrario de 2000, quando ateias e/ou
agnosticas e evangélicas estavam acima desse nivel
(Gréfico 6).

Graéfico 6

Taxa de Fecundidade Total por religido no RS — 2010
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FONTE DOS DADOS BRUTOS: IBGE ([2000], [2010)).

4.4 Resultados por situacao de
domicilio

Tanto as moradoras de areas rurais quanto as
de areas urbanas estavam abaixo do nivel de reposi-
¢do em 2010. A taxa de fecundidade entre as gau-
chas residentes no meio rural era de 2,01, frente aos
1,70 das residentes em areas urbanas (Gréfico 7). A
explicagdo para isso pode estar tanto na diferenca
das rendas medianas entre as mulheres residentes
no meio urbano e as residentes no meio rural, que
eram de R$ 567 e R$ 437, respectivamente, quanto
no menor custo de oportunidade existente para as
mulheres do meio rural, cujos filhos muitas vezes
auxiliam no trabalho familiar.

Contudo, entre 2000 e 2010, a reducao ocorreu,
principalmente, entre as moradoras das areas rurais,
mesmo com um menor nivel de renda, seguindo o
padrao verificado no total da populacéo.
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Gréfico 7

Taxa de Fecundidade Total, por situagdo do domicilio,
no RS — 2010

(filho/mulher)

3,00 1
2,54

2,50 + 2,09 501
2,00 A 1,70

1,50 +
1,00 +

0,50 A

0,00 T ]
Urbano Rural

Legenda: m2000 2010

FONTE DOS DADOS BRUTOS: IBGE ([2000], [2010)).

4.5 Resultados por Regiao
Funcional

Em 2010, todas as Regides Funcionais do RS
estavam abaixo do nivel de reposicdo. Entretanto, ao
passo que as Regides 6 (Fronteira Oeste) e 4 (Litoral
Norte) encontravam-se, respectivamente, em 1,96 e
1,94, a Regido 3 (Serra) encontrava-se em 1,50 (Gra-
fico 8).

Grafico 9

Gréfico 8

Taxa de Fecundidade Total, por situagédo
do domicilio, no RS — 2010
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FONTE DOS DADOS BRUTOS: IBGE ([2000], [2010]).

O Gréfico 9 reforca a relagédo inversa entre a
renda e a taxa de fecundidade que, indo ao encontro
da teoria, é encontrada nos dados das Regides Fun-
cionais do Estado. De forma geral, as regides mais
ricas possuem menor TFT. Esse é o0 caso da Regido
Funcional 3, que abrange os Conselhos Regionais de
Desenvolvimento (Coredes) Serra, Horténsias e
Campos de Cima da Serra, detentora dos maiores
niveis de renda per capita do Estado e da menor Ta-
xa de Fecundidade Total. Por outro lado, a Regido
Funcional 6, que compreende os Coredes Fronteira
Oeste e Campanha, possuia a menor renda média e
a maior TFT.

Taxa de Fecundidade Total (TFT) e renda domiciliar per capita mediana das Regides Funcionais do RS — 2010
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FONTE DOS DADOS BRUTOS: IBGE ([2000], [2010]).
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5 Impactos e desafios

Os reduzidos niveis de fecundidade encontrados
no RS impactam diretamente a transicdo demografi-
ca, cujas principais caracteristicas, a longo prazo, sédo
a diminuicdo da proporcdo da populacdo potencial-
mente ativa e o envelhecimento populacional, conjun-
tamente com o declinio da populagdo absoluta. A
questao é o qudo significativos séo esses efeitos e 0
que pode ser feito pelas politicas publicas a fim de
amenizar o seu avanco.

Recentemente, o Instituto de Pesquisa Econdmi-
ca Aplicada (IPEA) lancou o livro Novo regime de-
mografico: uma nova relacdo entre populacéo e
desenvolvimento? , organizado por Camarano
(2014), em que se analisam, separadamente, os im-
pactos que deverdo ser causados pela transicdo de-
mografica no crescimento econdmico, na distribuigcdo
de renda, no mercado de trabalho, no meio ambiente,
na criminalidade, na educacéo, na saude, nas contas
publicas, na previdéncia, entre outras areas. O traba-
Iho evidencia que o fendmeno nédo deve ser negligen-
ciado. De fato, a literatura sobre os impactos sociais e
econdmicos em cada um dos setores é bastante am-
pla.

Por exemplo, 0 RS vem passando por um perio-
do denominado b6nus demografico, em que a Razéo
de Dependéncia Total® vem diminuindo. Entretanto,
conforme projecBes populacionais da Fundacdo de
Economia e Estatistica (FEE), essa fase esta prestes
a terminar, com o crescimento do nimero de idosos e
a reducdo da populagdo economicamente ativa. Con-
forme estimativas de Zuanazzi et al. (2014) utilizando
os estados brasileiros entre 1991 e 2010, o aumento
da Razdo de Dependéncia de Idosos® sugere um
impacto negativo no crescimento do PIB.

No caso da previdéncia, os custos aumentardo
devido a maior quantidade de idosos e a diminui¢céo
da base de contribuintes. Esse aumento € um desafio
para um regime previdenciario como o brasileiro, do
formato pay-as-you-go, em que nado existe poupanca,
e os contribuintes pagam pelas pensfes dos aposen-
tados.

No que tange a saude, mais idosos representam
maior demanda por leitos e medicamentos, o0 que
requer um maior investimento do Estado, que, por

® Divisdo dos potencialmente inativos (jovens e idosos) pelos
potencialmente ativos.

® Divisdo entre os idosos e os potencialmente ativos.

Pedro Tonon Zuanazzi

sua vez, terd uma populacdo trabalhadora menor
para gerar impostos.

Por conta de todos esses impactos negativos, o
investimento na educacdo torna-se essencial, pois
com uma populacdo em idade potencialmente ativa
menor, a Unica maneira de aumentar a arrecadacéo
estatal, a fim de ampliar os investimentos necessa-
rios, é através do aumento da produtividade média
por trabalhador, tendo na educacdo um dos seus
principais pilares.

Além disso, é necessdario aumentar os debates
sobre métodos para suavizar os efeitos da transicédo
demogréfica. Quanto a questdo previdenciaria, uma
alternativa, muito polémica, reside no aumento da
idade exigida para a aposentadoria, que, de certa
forma, foi parcialmente aplicada no Brasil com o sur-
gimento do fator previdenciario.

Outra possibilidade seria o estimulo a imigracao.
De fato, o Brasil tem tido um aumento de imigrantes
em busca de trabalho, vindos de outros paises da
América do Sul, da Africa e do Haiti. Entretanto esse
contingente ainda é pouco significativo e dificilmente
surtira maiores efeitos na transi¢cdo demogréfica.

Mesmo com mudangas nas areas da educacao,
previdéncia e migracdo, a melhor forma para adiar os
efeitos da transicao demografica € aumentar os niveis
de fecundidade, ou pelo menos obter a sua estagna-
¢do. Ainda que, a curto prazo, um maior contingente
de criancas represente um nimero maior de depen-
dentes, em um segundo momento essas criancas
contribuem, em massa, para 0 aumento da populacéo
economicamente ativa.

Com esse intuito, na década de 90, paises euro-
peus ampliaram as politicas de estimulo a natalidade
a fim de diminuir os custos de ter filhos. Entre elas,
destacaram-se incentivos financeiros, maiores perio-
dos de licencas maternidade e paternidade, garantias
para a manutencdo no emprego, pré-escola gratuita
ou subsidiada, flexibilidade na alocacéo do horario de
trabalho e criagcdo de empregos de periodo parcial.

Kalwij (2010) comparou os efeitos de trés tipos
de politicas de incentivo a natalidade utilizadas em
paises europeus. Os resultados encontrados néo
foram significativos para auxilios financeiros. Entre-
tanto aumentos de periodos de licencas maternidade
e paternidade apresentaram resultados significativa-
mente positivos para mulheres entre 36 e 40 anos,
apesar de os resultados ndo serem significativos para
a Taxa de Fecundidade Total. Por sua vez, subsidios
para a educacao infantil tiveram efeitos significativos
na Taxa de Fecundidade Total. O autor conclui que,
no caso dos paises europeus analisados, ndo é o
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custo contabil de ter filho que mais impacta suas de-
cisbes, mas sim o custo de oportunidade. Quando o
governo fornece educacao infantil, permite-se que as
maes trabalhem, reduzindo esse custo.

No caso do RS, como se vé na subsecado 4.1,
sdo as mulheres com renda domiciliar per capita
maior que um salario minimo que estdo abaixo da
taxa de reposicao. Logo, sdo essas, com custos de
oportunidade para ter filhos, que precisam de incenti-
vos para que o Estado aumente sua TFT de forma
saudavel.

Assim, expandindo os resultados de Kalwij
(2010) para o Brasil e 0 RS, poderia defender-se uma
expansdo da pré-escola gratuita para pessoas de
maior renda. Todavia, ao contrario da Europa, onde o
diferencial de classe e cultura € relativamente peque-
no na populacéo, no Brasil seria pouco provavel que
mulheres de alta renda viessem a optar por colocar
seus filhos para estudar ao lado de crian¢as pobres.
Ou seja, na atual conjuntura da distribuicao de renda
do Pais, 0 acesso universal a pré-escola poderia ndo
ser uma solucao definitiva’.

Assim, uma possivel alternativa seria 0 emprego
de subsidios que custeassem a pré-escola particular.
Entretanto trata-se de um investimento elevado, o que
precisaria de estudos futuros a fim de evoluir essa
discussao no cenario brasileiro e gaticho.

6 Conclusoes

A transicdo demografica tem sido amplamente
estudada por pesquisadores ha décadas, e seus efei-
tos tém sido igualmente abordados pela literatura.
Causada principalmente pela reducdo da fecundida-
de, tornou-se uma preocupacdo em paises desenvol-
vidos, principalmente na Europa, desde a década de
60.

No periodo 2000-10, o RS e o Brasil atingiram
Taxas de Fecundidade Total abaixo do nivel de repo-
sicdo, que continuaram em reducdo rumo a patama-
res bastante baixos. Os resultados desse trabalho
mostram que, entre 2000 e 2010, a TFT das mulheres
gauchas reduziu-se de 2,16 para 1,75, estando abai-
X0 da de muitos paises europeus.

Corroborando a literatura que relaciona inversa-
mente fecundidade e renda, os resultados mostram
gue sdo as gauchas de renda mais elevada que pos-
suem menos filhos, e, de forma geral, mulheres de

" Entretanto a oferta publica universal e de qualidade da pré-

-escola é solugéo para muitos outros problemas da sociedade.

regibes do Estado ou de estratos sociais com maior
renda também possuem, por consequéncia, menos
filhos.

Como destaque, as gauchas com rendimento
domiciliar per capita acima de um salario minimo ti-
nham, em 2010, TFT de aproximadamente um filho,
ao passo que aquelas com até um quarto de salério
minimo tinham, em média, 3,63 filhos. Além disso, as
menores fecundidades s@o encontradas entre as mu-
Iheres brancas e residentes em zonas urbanas.

Ainda dentro dessa relacdo, a Regido Funcional
3 (que abrange a Serra Gaucha), com a maior renda
domiciliar per capita do Estado, possui a menor TFT,
de 1,50, enquanto a Regido Funcional 6 (que abrange
a Fronteira Oeste), de menor renda domiciliar per
capita do Estado, possui a maior TFT, de 1,96.

Devido aos diversos efeitos hipoteticamente ne-
gativos da transicdo demogréafica em areas como
previdéncia, saude, educacdo, entre outras, esses
resultados sdo preocupantes. Dentro de uma pers-
pectiva de que a renda média dos brasileiros continu-
ara crescendo nas préximas décadas, essa mudanca
no padrdo demografico podera fazer com que mais
mulheres se desloquem para niveis muito baixos de
fecundidade.

Junto ao debate de outras acdes que amenizam
os efeitos da transicdo demogréfica, como o adiamen-
to da idade para a aposentadoria e o incentivo a imi-
gracao, talvez o Brasil e, especialmente, o RS tenham
atingido o momento de iniciar o debate sobre politicas
de incentivo a natalidade.
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