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Resumo

Este artigo tem por objetivo identificar e interpretar as principais ten-
déncias da forca de trabalho da Regido Metropolitana de Porto Alegre
no periodo 1993-2013, utilizando dados anuais da Pesquisa de Em-
prego e Desemprego. O comportamento da forca de trabalho é anali-
sado em nivel agregado e por caracteristicas sociodemogréaficas sele-
cionadas — idade, sexo, cor, posicdo na familia e escolaridade. As
evidéncias proporcionadas pelo estudo revelam que a forca de traba-
Iho regional cresceu, em ritmo mais elevado, no periodo 1993-2003,
iniciou um processo de desaceleragdo de seu crescimento no periodo
2003-08 e, desde 2009, manteve-se relativamente estavel. Quanto as
mudancas na composicdo da forca de trabalho, destacaram-se os
aumentos das parcelas relativas de adultos de 40 a 59 anos, idosos,
mulheres, cdnjuges e dos segmentos mais escolarizados.

Palavr as-chave: tendéncias da forca de trabalho; composicdo
da forca de trabalho; mercado de trabalho metropoli tano.

Abstract

This article aims at identifying and interpreting the main trends of the
labor force in the Metropolitan Area of Porto Alegre in the period
between 1993 and 2013, by using annual data from the Employment
and Unemployment Survey. The behavior of the labor force is
analyzed both at the aggregate level and in terms of the selected
socio-demographic characteristics — age, gender, color, position in the
family and schooling. The evidence provided by the study reveals that
the regional labor force grew at a faster pace in the period between
1993 and 2003, started to slow down between 2003 and 2008 and has
remained relatively stable since 2009. As for the changes in the labor
force composition, the increase in the relative shares of adults aged 40

" Artigo recebido em 15 set. 2014.
Revisora de Lingua Portuguesa: Tatiana Zismann.

" O autor agradece as criticas e sugestdes a versdo preliminar
do artigo de Ana Paula Queiroz Sperotto, André Luiz Leite Cha-
ves, Bruna Kasprzak Borges, Dulce Helena Vergara, Jaqueline
Cristiane dos Santos, Miriam De Toni, Patricia Klaser Biasoli e
Rafael Bassegio Caumo. Erros e omissdes, por acaso rema-
nescentes, sdo de inteira responsabilidade do autor.

E-mail: bastos@fee.tche.br

Indic. Econ. FEE, Porto Alegre, v. 42, n. 3, p. 83-96, 2015



84

Raul Luis Assumpgéo Bastos

to 59, elderly people, women, spouses and those with a higher

education level stood out.

Keywords. labor force trends; labor force composition;

metropolitan labor market.

1 Introducéo

Este artigo tem por objetivo identificar e interpre-
tar as principais tendéncias da forca de trabalho da
Regido Metropolitana de Porto Alegre (RMPA) no
periodo 1993-2013. Ele se vale de indicadores anuais
da Pesquisa de Emprego e Desemprego na RMPA
(PED-RMPA), com uma cobertura que compreende
toda a sua série historica. Assim, é possivel ter uma
visdo razoavelmente ampla, em termos intertempo-
rais, das principais tendéncias da forca de trabalho
regional. S4o apresentadas evidéncias gerais sobre o
seu comportamento no periodo, bem como de suas
mudancas de acordo com caracteristicas sociodemo-
gréficas.

Neste estudo, assume-se a compreenséo de que
0 comportamento da forca de trabalho influencia o
desempenho do mercado de trabalho. Assim, se o
ritmo de crescimento da forca de trabalho for elevado,
irA requerer uma maior capacidade de geracdo de
oportunidades ocupacionais na economia. Caso iSso
ndo venha a ocorrer, tal situacdo trara consigo um
agravamento do desemprego. De maneira distinta,
em um contexto onde a for¢a de trabalho cresce pou-
co, havera menor necessidade de geracao de oportu-
nidades ocupacionais, atenuando o risco de aumento
do desemprego. Em outros termos, o desempenho do
mercado de trabalho néo é influenciado somente pe-
los fatores que incidem sobre a demanda de traba-
Iho — sendo o nivel de atividade econbémica o mais
relevante deles. Em realidade, ele é também condi-
cionado pelo que ocorre com a forga de trabalho en-
quanto expressdo concreta da oferta de trabalho,
sobre a qual incidem fatores demograficos e so-
cioecondmicos.

E também de interesse conhecer a forca de tra-
balho em dimensfes que nado ficam circunscritas a
sua trajetéria de crescimento em termos agregados.
Nesse sentido, justifica-se a sua analise por caracte-
risticas sociodemogréaficas, na medida em que ela
permite apreender as mudancas que se estao pro-
cessando na sua composicdo em diferentes recortes,
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e quais implicacfes estas trazem consigo para o mer-
cado de trabalho.

No que segue, este artigo estd assim organiza-
do: a sec¢do 2 trata das tendéncias gerais da forca de
trabalho da RMPA no periodo 1993-2013; a secao 3 a
analisa por caracteristicas sociodemograficas sele-
cionadas: idade, sexo, cor, posicao na familia e esco-
laridade; e, por fim, na Gltima se¢do sao resumidas as
principais conclusdes deste trabalho.

2 Tendéncias gerais da
forca de trabalho da
RMPA

Para se examinar o comportamento da forca de
trabalho da RMPA, no periodo 1993-2013, foram se-
lecionados trés indicadores: a Populagdo em ldade
Ativa (PIA), a Populacdo Economicamente Ativa
(PEA) e a taxa de participacdo , cujas definicdes
adotadas pela Pesquisa de Emprego e Desemprego
encontram-se descritas no Quadro 1. A PIA é um
indicador demografico, cujo conhecimento mostra-se
de interesse, pois 0 seu crescimento e composicao
condicionam a expanséo e as caracteristicas da forca
de trabalho. Se ela crescer de forma acelerada, ird
contribuir para 0 aumento mais acentuado da forca de
trabalho; se nela aumentar o peso relativo dos grupos
etarios mais jovens, estar-se-a em um contexto geral
de maior contingente de pessoas ingressando no
mercado de trabalho. A PEA é uma medida do tama-
nho absoluto da forca de trabalho, apreendendo a
totalidade de pessoas que esta inserida no mercado
de trabalho. J4 a taxa de participacdo expressa uma
medida relativa da forca de trabalho, uma vez que
corresponde a propor¢cdo da PIA que esta engajada
no mercado de trabalho, seja na condicdo de ocupa-
do ou na de desempregado.1

! A respeito destes indicadores, ver Ramos (2012, cap. 2).
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Quadro 1

Indicadores selecionados da Pesquisa de Emprego e Desemprego

INDICADOR DEFINIGAO

Populagdo em Idade Ativa

(PIA) Populagdo com 10 anos e mais.

Populagdo com 10 anos e mais
gue esta ocupada ou desempre-
gada.

Populagdo Economica-
mente Ativa (PEA)

Parcela relativa de pessoas de 10
anos e mais incorporada no mer-

Taxa de participagao cado de trabalho como ocupada

ou desempregada.

FONTE: Pesquisa de Emprego e Desemprego (2009).

De acordo com o que se pode observar no Gra-
fico 1, a PIA, na RMPA, cresceu ao longo de todo o
periodo 1993-2013, tendo passado de cerca de 2,5
milhGes de pessoas em 1993 para 3,3 milhdes em
2013. N&o obstante, o que talvez chame mais aten-
¢cdo é que o seu ritmo de expansao foi cadente no
decorrer do periodo em andlise (Grafico 2).? Assim,
constata-se que a taxa média anual de crescimento
da PIA, de 2,1% no periodo 1993-98, havia diminuido
para 1,0% no de 2008-13 (Gréfico 2). Em termos ab-
solutos, enquanto no primeiro periodo houve um
acréscimo de 276 mil pessoas na PIA total, no ultimo,
este foi de 164 mil pessoas.

Gréfico 1

Populacdo em Idade Ativa (PIA) e Populagdo Economicamente
Ativa (PEA), na Regido Metropolitana de
Porto Alegre — 1993-2013
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FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, PMPA, SEADE,
DIEESE e apoio MTE/FAT.

No que diz respeito a PEA, percebe-se que a
sua trajetoria de crescimento na RMPA foi um tanto
distinta em relagdo a PIA, no sentido de que houve
elevacao até 2008 e, posteriormente, relativa estabili-
dade, com acréscimos marginais (Grafico 1). Em ou-

2 Sobre o processo de redugéo do crescimento populacional no

Rio Grande do Sul, ver o estudo de Jardim (2010).
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tros termos, a taxa média anual de crescimento da
PEA passou de 2,0% no primeiro periodo para so-
mente 0,2% no ultimo (Gréafico 2). Chama atencao o
fato de que a redugdo do crescimento da forca de
trabalho foi muito mais intensa do que a da PIA, o que
indica que sobre aquela incidiram fatores que extra-
polam a mudanca demogréfica e cujo contetdo é
socioecon6mico.

Gréfico 2

Taxas médias anuais de crescimento da Populagdo em Idade Ativa
(P1A) e da Populagao Economicamente Ativa (PEA), na Regido
Metropolitana de Porto Alegre — 1993-2013
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FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, PMPA, SEADE,
DIEESE e apoio MTE/FAT.

Face ao forte descenso no ritmo de crescimento
da forca de trabalho da RMPA no periodo 2008-13,
uma questao relevante que se coloca a respeito € a
de se esse comportamento foi comum a outras re-
gibes metropolitanas (RM) do Pais. Para respondé-la,
no Grafico 3, sdo apresentadas as taxas médias
anuais de crescimento da PEA nas RM de Belo Hori-
zonte (RMBH), Recife (RMR), Salvador (RMS) e Séo
Paulo (RMSP), nos periodos 2003-08 e 2008-13. De
acordo com o que se pode constatar, trés RM eviden-
ciam um padrdo de comportamento da forca de traba-
Iho totalmente distinto ao da RMPA (RMBH, RMR e
RMS), uma vez que o crescimento da PEA de cada
uma das regiBes metropolitanas acelerou-se no pe-
riodo 2008-13. O caso da RMBH é ndo somente dis-
par quanto singular, pois a sua forca de trabalho en-
contrava-se, em 2008, em igual patamar ao de 2003.
Quanto a RMSP, se, por um lado, 0 comportamento
da sua PEA é semelhante ao da PEA da RMPA no
periodo 2008-13, por outro, a reducéo do seu ritmo de
crescimento ndo ocorreu com a mesma intensidade.

Indic. Econ. FEE, Porto Alegre, v. 42, n. 3, p. 83-96, 2015



86

Gréfico 3

Taxas médias anuais de crescimento da Populagdo
Economicamente Ativa, nas Regides Metropolitanas
de Belo Horizonte, Recife, Salvador e
Sé&o Paulo — 2003-08 e 2008-13
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FONTE: Sistema PED - Convénios SEADE, DIEESE e regionais.

Esses movimentos da PIA e da PEA sao expres-
so0s na taxa de participacdo, podendo-se destacar os
seguintes aspectos sobre a sua trajetéria na RMPA,
no periodo 1993-2013 (Gréfico 4). Esse indicador
atingiu o menor nivel de todo o periodo em 1997,
guando se situou em 54,0%. Logo apés, evidenciou
um processo de recuperagdo-ascensdo até 2000,
atingindo 58,9%, maior patamar da série da Pesquisa.
Chama atencdo que a taxa de participacdo tenha-se
encaminhado para 0s seus maiores niveis em um
contexto em que o desemprego atingia patamares
extremamente elevados na regido.’ Posteriormente, a
taxa de participacdo passou por uma tendéncia de
declinio, que se estendeu até 2007. O ano de 2008 foi
singular, pois nele ocorreu uma abrupta elevacdo da
taxa, de 56,9% no ano anterior para 58,7% — o que
correspondeu a um acréscimo de 76 mil pessoas no
estoque da forca de trabalho regional. A partir de
2009, identifica-se, claramente, uma nova tendéncia
de reducao da taxa de participacdo, que se encontra-
va em 56,5% em 2013. O comportamento da forca de
trabalho, neste Ultimo periodo, foi, portanto, um fator
relevante para a continuidade da reducdo do desem-
prego na RMPA, especialmente ao se considerar que,

® De acordo com 0 a compreens&o proposta por Toossi (2011,

p. 27), a taxa de participagdo € um indicador cujo comporta-
mento é pro-ciclico. Assim, em fases de expanséo econdmica e
de aumento da demanda de trabalho, esperar-se-ia uma ele-
vacao desse indicador, pois as pessoas sentir-se-iam mais esti-
muladas a participar do mercado de trabalho; ja em periodos
de contracdo econdmica e da demanda de trabalho, o seu
comportamento seria de redugdo. Todavia, a evolu¢édo da taxa
de participagcdo na RMPA, em 1998-99, ndo se ajusta a esta
compreensdo, uma vez que ela passou por um processo de
intensa elevagdo em uma conjuntura econémica desfavoravel,
que provocou enorme aumento do desemprego.
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em 2012 e 2013, ocorreram acréscimos marginais do
nivel ocupacional.

Gréfico 4

Taxa de participagédo na Regido Metropolitana de
Porto Alegre — 1993-2013
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FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, PMPA, SEADE,
DIEESE e apoio MTE/FAT.

3 Mudancas
sociodemograficas
da forca de trabalho

O objetivo desta secéo é analisar a forga de tra-
balho da RMPA no periodo 1993-2013, de acordo
com caracteristicas sociodemograficas selecionadas:
idade, sexo, cor, posicdo na familia e escolaridade.
Tem-se a expectativa de que esta andlise permita
avancar no conhecimento sobre as principais mudan-
¢as que se verificaram no comportamento e na com-
posicao da forca de trabalho da regido, no periodo em
foco, conforme os recortes adotados.

3.1 Idade

No que diz respeito ao recorte demogréfico ida-
de, o que mais chama atengdo é a auséncia de um
padrdo comum de crescimento da populagéo para as
diferentes faixas etarias (Tabela 1).* Assim, enquanto
0 segmento de adultos de 40 a 59 anos e o de idosos,
de 60 anos ou mais, cresceram, sistematicamente,
acima do ritmo de expansédo da PIA total, o de crian-
cas e adolescentes de 10 a 15 anos evidenciou taxas
de crescimento negativas em todo o periodo, o que

* Sobre o processo de mudanca demografica e o mercado de

trabalho da RMPA, ver os estudos de Kreling (2007, 2011).



Tendéncias da forca de trabalho da Regido Metropolitana de Porto Alegre: 1993-2013

também foi constatado para o de jovens, de 16 a 24
anos, ap6s 2003. A respeito dos jovens, assinala-se
gue eles haviam registrado crescimento muito supe-
rior ao da PIA total no periodo 1993-98, configurando
o que ficou reconhecido pela literatura como uma
descontinuidade demografica, ou onda jovem, nas
regibes metropolitanas do pais nos anos 1990 (Ber-
covich; Madeira, 1990; Bercovich; Massé, 2004; Mu-
niz, 2002). ° Como decorréncia dos movimentos aci-
ma descritos, ampliaram-se as parcelas relativas de
adultos de 40 a 59 anos e de idosos na PIA total,
enquanto todos 0s outros segmentos viram as suas
parcelas relativas se contrairem. Deve-se, ainda, des-
tacar que os adultos de 40 a 59 anos passaram a de-
ter, a partir 2003, a maior propor¢cdo da PIA total,
superando o segmento de 25 a 39 anos, que alcan-
¢cava essa posicao anteriormente.

O comportamento da PEA da RMPA também re-
vela disparidades entre as faixas etarias, com trajeté-
rias de retracdo entre criancas e adolescentes, ao
longo de todo o periodo, e entre os jovens, apés
2003. Observa-se expansdo sistematicamente supe-
rior a média da forca de trabalho entre os adultos de
40 a 59 anos e os idosos (Tabela 1). Assim, enquanto
os dois ultimos segmentos ampliaram as suas parce-
las relativas na forca de trabalho total, os dois primei-
ros verificaram perdas. Em 2013, a proporcdo de
adultos de 40 a 59 anos na forca de trabalho da Re-
gido havia-se tornado praticamente idéntica a dos de
25 a 39 anos.

Um dos aspectos a destacar, ao longo de todo o
periodo, diz respeito ao processo de retracdo de
criancas e adolescentes na forca de trabalho, e, a
partir de 2003, de jovens, que se da em ritmo superior
ao identificado nos respectivos contingentes popula-
cionais. No caso da faixa etaria de 10 a 15 anos, €
relevante ter presente que o ingresso legal no merca-
do de trabalho do Pais, desde 1998, pode-se dar
somente a partir dos 16 anos. Assim, a incidéncia de
uma norma institucional vinculada a orientagdo de
erradicar o trabalho infantil € um dos elementos que
contribuiu para essa contracdo mais acentuada da
forca de trabalho de criancas e adolescentes. Quanto
aos jovens de 16 a 24 anos, a retracdo mais acelera-
da da sua forca de trabalho deve ter sido influenciada,
a partir de 2004, pelo melhor desempenho macroeco-
némico, que proporcionou condi¢des mais favoraveis,
no ambito das familias, a permanéncia dos jovens na
escola e ao adiamento do ingresso no mercado de
trabalho. Indo ao encontro do que esta acima expos-

A respeito deste tema, com foco na RMPA, ver Bastos (2006).
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to, a proporcdo de criancas e adolescentes que ape-
nas estudam elevou-se de 84,2% em 1993 para
97,0% em 2013, enquanto a de jovens, nessa condi-
¢do, passou de 14,6% para 23,9%, respectivamente
(Gréafico 5).

As taxas de participacdo confirmam niveis e pa-
drdes evolutivos distintos entre as faixas etarias no
periodo em foco (Gréafico 6). Nesse sentido, 0s seg-
mentos de adultos evidenciam taxas de participacdo
muito superiores a média do mercado de trabalho, e
cuja tendéncia foi de aumento até pelo menos 2008.
Os jovens mostram taxas de participagdo superiores
a média do mercado de trabalho, mas com uma traje-
toria que oscila e decresce ao final do periodo. Ao
contrario, as criangas e os adolescentes apresentam
o menor nivel de engajamento no mercado de traba-
lho e também com uma forte tendéncia de declinio.
Os idosos também exibem taxas de participacdo em
baixos patamares, mas que se mantiveram relativa-
mente estaveis ao longo da série. Como esse Ultimo
segmento populacional registrou forte crescimento ao
longo do periodo, a relativa estabilidade de sua taxa
de participagdo significa que, também, a sua forga de
trabalho cresceu em ritmo semelhante, como visto ha
pouco.
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Tabela 1

Taxa média anual de crescimento e distribuigdo da Populagido em Idade Ativa e da Populacdo Economicamente Ativa,
total e por faixas etarias selecionadas, na Regido Metropolitana de Porto Alegre — 1993-2013

a) Populacéo em Idade Ativa

(%)
TAXA MEDIA ANUAL DE CRESCIMENTO DISTRIBUICAO
IDADE (anos)

1993-98 1998-2003 2003-08 2008-13 1993 1998 2003 2008 2013

Total ..ccoccvvennn. 2,1 1,6 1,2 1,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
10a15......... -0,4 -0,6 -0,7 -2,5 15,3 13,5 12,1 111 9,3
16a24...... 3,0 15 -1,1 -1,3 19,4 20,2 20,1 17,8 15,9
25a39........... 0,6 -0,3 11 0,5 31,5 29,2 26,5 26,3 25,6
40ah59 ... 3,7 3,8 2,2 1,2 24,1 26,0 29,0 30,3 30,6
60 ou mais ........ 4,8 3,8 4,5 6,2 9,7 11,1 12,3 14,5 18,6

b) Populacdo Economicamente Ativa
(%)
TAXA MEDIA ANUAL DE CRESCIMENTO DISTRIBUIGAO
IDADE (anos)

1993-98 1998-03 2003-08 2008-13 1993 1998 2003 2008 2013

2,0 2,0 15 0,2 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

-8,9 -8,8 -14,0 1)- 3,0 1,7 0,9 0,4 (1)-

1,8 2,5 -1,4 -2,5 23,9 23,7 24,3 21,0 18,2

11 0,0 1,9 0,3 43,0 41,2 37,3 38,1 38,2

4,3 4,2 2,8 11 27,5 30,7 34,2 36,4 38,1

3,6 5,8 6,2 4,9 2,6 2,7 3,3 4,1 5.2

FONTE: PED-RMPA - Conveénio FEE, FGTAS, PMPA, SEADE e DIEESE e apoio MTE/FAT.
(1) A amostra ndo comporta desagregacéo para esta categoria.

Gréfico 5
Parcela relativa de individuos de 10 a 15 anos e de 16 a 24 anos que somente estuda na
Regido Metropolitana de Porto Alegre — 1993, 1998, 2003, 2008 e 2013
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FONTE: PED-RMPA - Conveénio FEE, FGTAS, PMPA, SEADE e DIEESE e apoio MTE/FAT.
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Gréfico 6

Taxas de participagéo, total e por faixas etéarias selecionadas, na Regido Metropolitana de
Porto Alegre —1993, 1998, 2003, 2008 e 2013
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FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, PMPA, SEADE e DIEESE e apoio MTE/FAT.

3.2 Sexo

Segmentando-se a PIA por sexo, constata-se
gue a populacéo feminina cresceu em ritmo levemen-
te superior, em relacdo a masculina, ao longo de todo
o periodo (Tabela 2). Isso fez com que ela tivesse
uma pequena ampliacdo de sua parcela relativa na
PIA total, de 52,3% em 1993 para 53,5% em 2013.

No que diz respeito a forgca de trabalho, percebe-
-se uma grande diferenca, em termos de ritmo de
crescimento, entre os dois segmentos, com o das
mulheres superando muito o dos homens até 2008,
para, posteriormente, apresentar um arrefecimento
acentuado de sua expansdo (Tabela 2). A esse res-
peito, deve-se ressaltar o crescimento excepcional da
PEA feminina em 2008, com um acréscimo de 47 mil
pessoas em seu contingente, contra 29 mil no mascu-
lino. Derivado desses movimentos, as mulheres viram
a sua parcela relativa, na forca de trabalho regional,
avancar de 40,9% em 1993 para 46,5% em 2008,
nivel praticamente idéntico ao de 2013.

E clara a disparidade de comportamento das ta-
xas de participagdo masculina e feminina, pelo menos
até 2008 (Grafico 7). Esse indicador, para os homens,
evidencia uma trajetéria de descenso ao longo do
periodo, tendo passado de 70,7% em 1993 para
65,2% em 2013. A taxa das mulheres mostra uma
tendéncia de elevacdo até 2008, quando atinge
51,4% para depois se retrair, chegando a 48,9% em

2013 — patamar préximo ao de 1999. Ao se cotejar 0
inicio e o final do periodo, no que se refere ao nivel
de engajamento no mercado de trabalho, constata-se
gue o hiato da taxa de participacdo masculina, em
comparacdo a feminina, havia diminuido cerca de
10,0 pontos percentuais, o que configura uma consi-
deravel reducao da desigualdade entre os sexos.

Indic. Econ. FEE, Porto Alegre, v. 42, n. 3, p. 83-96, 2015
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Tabela 2

Raul Luis Assumpgéo Bastos

Taxa média anual de crescimento e distribuicdo da Populacdo em Idade Ativa e da Populacdo Economicamente Ativa, total e por sexo,
na Regido Metropolitana de Porto Alegre — 1993-2013

a) Populacéo em Idade Ativa

(%)

TAXA MEDIA ANUAL DE CRESCIMENTO DISTRIBUICAO
SEXO 1993-98 1998-2003 2003-08 2008-13 1993 1998 2003 2008 2013
Total ..... 2,1 1,6 1,2 1,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Homens 2,0 14 1,2 0,9 47,7 47,4 47,0 46,9 46,5
Mulheres ........ 2,2 1,8 1,3 1,1 52,3 52,6 53,0 53,1 53,5

b) Populagdo Economicamente Ativa
(%)

TAXA MEDIA ANUAL DE CRESCIMENTO DISTRIBUICAO
SEXO 1993-98 1998-2003 2003-08 2008-13 1993 1998 2003 2008 2013
Total ....ccoeeee 2,0 2,0 15 0,2 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Homens ......... 1,3 1,2 0,9 0,3 59,1 57,2 55,0 53,5 53,7
Mulheres ........ 29 3,1 2,2 0,1 40,9 42,8 45,0 46,5 46,3

FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, PMPA, SEADE e DIEESE e apoio MTE/FAT.

Gréfico 7

Taxas de participacéo, total e por sexo, na Regido Metropolitana de Porto Alegre — 1993, 1998, 2003, 2008 e 2013
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3.3 Cor

Quanto ao recorte demogréfico cor, a PIA nédo
negra mostra uma forte desaceleracdo em seu ritmo
de crescimento até o periodo 2003-08, o que se modi-
fica no de 2008-13, pois a sua expansdo torna-se
bem mais acentuada (Tabela 3). J& o segmento de
negros evidencia um processo de crescimento que se
foi acelerando até o periodo 2003-08, seguido de uma
inflex@o representada por um ritmo intenso de de-
crescimento. E de dificil interpretagéo a evolugdo da
PIA negra nos dois ultimos subperiodos, uma vez que
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ndo é intuitiva aquela inflexdo em seu ritmo de cres-
cimento. Esse resultado, talvez, seja também uma
expressdo da complexidade da apreensdo dessa
caracteristica demogréfica pelas pesquisas domicilia-
res.® Quando se coteja o inicio e o fim do periodo, as
oscilacdes entre a PIA negra e a ndo negra, em ter-
mos de ritmo de expansdo, compensaram-se, ho
sentido de que as parcelas relativas de ambas encon-
travam-se, em 2013, praticamente nos mesmos niveis
de 1993.

® De acordo com a metodologia da PED, a identificacdo da cor
dos individuos é feita pelo pesquisador que realiza a entrevista
no domicilio.
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O comportamento da forca de trabalho dos dois
segmentos em foco revela diferencas proximas as
identificadas para a PIA: entre os ndo negros houve
um processo de reducdo no ritmo de crescimento até
o periodo 2003-08, com uma leve recupera¢do no de
2008-13; entre 0s negros, o comportamento foi anta-
gonico, sendo a inflexdo negativa do periodo 2008-13
ainda mais intensa. Como desdobramento dessas
trajetérias, a proporcdo de ndo negros na PEA total
elevou-se levemente (1,1 ponto percentual) na com-
paracéo de 1993 com 2013.

Tabela 3
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As taxas de participacdo de ndo negros e negros
revelam oscilagdes comuns ao longo do periodo, mas
com intensidades distintas (Grafico 8). Constata-se
gue a taxa de participacdo dos ndo negros, em 2013,
encontrava-se em nivel muito préximo ao de 1993,
enquanto a dos negros registrava uma reducao de 2,4
pontos percentuais nessa base comparativa. Os ndo
negros tinham, ao final do periodo, um nivel de enga-
jamento no mercado de trabalho um pouco superior
ao dos negros, 0 que nao ocorria no inicio.

Taxa média anual de crescimento e distribuicdo da Populagdo em Idade Ativa e da Populagcdo Economicamente Ativa, total e por cor,
na Regido Metropolitana de Porto Alegre — 1993-2013

a) Populagdo em Idade Ativa

(%)
COR TAXA MEDIA ANUAL DE CRESCIMENTO DISTRIBUICAO
1993-98 1998-2003 2003-08 2008-13 1993 1998 2003 2008 2013
Total .ooevveveen, 2,1 1,6 1,2 1,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Negros .............. 0,4 1,2 7.4 -3,8 12,9 11,9 11,7 15,7 12,3
N&o negros ....... 24 1,6 0,3 1,8 87,1 88,1 88,3 84,3 87,7
b) Populagdo Economicamente Ativa
(%)
COR TAXA MEDIA ANUAL DE CRESCIMENTO DISTRIBUICAO
1993-98 1998-2003 2003-08 2008-2013 1993 1998 2003 2008 2013
Total .cocevvevenee. 2,0 2,0 1,5 0,2 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Negros .............. -0,3 1,9 75 -4,6 13,2 11,7 11,7 15,5 12,1
N&o negros ....... 2,3 2,0 0,6 1,0 86,8 88,3 88,3 84,5 87,9

FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, PMPA, SEADE e DIEESE e apoio MTE/FAT.
NOTA: O segmento negros compreende pretos e pardos; e 0 ndo negros, brancos e amarelos.

Gréfico 8

Taxas de participacéo, total e por cor, na Regi&o Metropolitana de Porto Alegre — 1993, 1998, 2003, 2008 e 2013
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NOTA: Negros abrangem pretos e pardos; ndo negros, brancos e amarelos.

Indic. Econ. FEE, Porto Alegre, v. 42, n. 3, p. 83-96, 2015



92

3.4 Posicao na familia

Analisando-se a PIA por posi¢do na familia, per-
cebe-se que o segmento de chefes, embora tenha
apresentado reduc@o no seu ritmo de crescimento,
quando se compara o inicio e o final do periodo, foi 0
Unico que se expandiu de forma mais acelerada do
que a PIA total (Tabela 4). O segmento de cbnjuges
arrefeceu o0 seu processo de crescimento a partir de
1998-2003, estabilizando-se posteriormente. Quanto
a categoria filhos, a respectiva PIA evidencia uma
trajetéria mais acentuada de reducdo do ritmo de
crescimento, a ponto de tornar-se negativo no periodo
2008-13. No que diz respeito a distribuicdo da PIA
total, ocorreu tendéncia de aumento da parcela relati-
va de chefes ao longo do periodo, e de retracdo na de
cbnjuges e de filhos — neste (ltimo segmento, de
maior magnitude.

O crescimento da forca de trabalho do segmento
de cbnjuges foi superior ao da PEA total, a excecéo
do periodo 2008-13, quando praticamente se estabili-
za (Tabela 4). Assinala-se, como visto anteriormente,
que um fenémeno semelhante ocorreu com a PEA
feminina, o que se correlaciona com o fato de que as
mulheres sao majoritarias na posicdo de c()njuge.7 A

Tabela 4

Raul Luis Assumpgéo Bastos

forca de trabalho dos chefes teve oscilagbes em seu
ritmo de crescimento em relacdo ao da PEA total. Ja
0 segmento de filhos foi 0 que registrou a expanséo
mais acentuada da forca de trabalho no periodo
1998-2003, para, posteriormente, passar por um pro-
cesso de desaceleracdo no seu crescimento, que se
tornou negativo no periodo 2008-13. Quanto a com-
posicdo da forca de trabalho total, a principal mudan-
¢a ocorrida, na comparacdo do inicio com o fim do
periodo, foi 0 aumento da parcela relativa de cénju-
ges — um fendmeno antagbnico, portanto, ao identifi-
cado na PIA desta posi¢cdo na familia.

No que se refere as taxas de participacao, as
tendéncias que mais se destacaram, no periodo em
andlise, foram a de queda no engajamento dos che-
fes na forca de trabalho e a de elevagédo na taxa de
participacdo dos cdnjuges — até 2008 — e dos filhos
(Gréfico 9). O gap entre a taxa de participacdo dos
chefes e a dos cénjuges, que era de 29,7 pontos per-
centuais em 1993, recuou para 9,0 pontos percentu-
ais em 2013, ou seja, uma diferenca inferior a um
terco daquela do inicio do periodo, o que sugere uma
mudanca consideravel no padrédo de engajamento no
mercado de trabalho no ambito das familias.

Taxa média anual de crescimento e distribuigcdo da Populagdo em Idade Ativa e da Populagdo Economicamente Ativa, total e por posicao na
familia, na Regido Metropolitana de Porto Alegre — 1993-2013

a) Populagdo em Idade Ativa

(%)

POSICAO NA TAXA MEDIA ANUAL DE CRESCIMENTO DISTRIBUICAO
FAMILIA 1993-98 1998-2003 2003-08 2008-13 1993 1998 2003 2008 2013
Total oo, 2,1 1,6 1,2 1,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Chefe vovvveern. 2,7 2,2 2,4 2,2 36,1 37,1 38,2 40,3 42,8
CONUGE <........... 1,7 0,8 1,0 1,0 26,5 25,9 24,9 24,7 24,6
=T YC W 2,1 1,5 0,3 -0,5 30,7 30,6 30,4 29,0 26,9
OULTO .o, 0,9 2,1 0,3 0,0 6,7 6,4 6,5 6,0 57

b) Populacdo Economicamente Ativa
(%)

POSICAO NA TAXA MEDIA ANUAL DE CRESCIMENTO DISTRIBUICAO
FAMILIA 1993-98 1998-2003  2003-08 2008-13 1993 1998 2003 2008 2013
Total ovvveerrenn. 2,0 2,0 1,5 0,2 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Chefe vouvvveern. 1,9 1,3 1,9 0,8 48,4 48,2 46,5 47,3 48,6
CONJUYE <........... 2.8 2,4 2,5 0,1 21,7 22,6 23,1 24,2 24,0
=T YC T 2,0 3,0 0,3 -0,4 24,0 23,9 25,1 23,7 22,9
OULTO .o, -0,2 2,1 0,2 -1,4 5,9 5,3 5,3 48 45

FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, PMPA, SEADE e DIEESE e apoio MTE/FAT.

" As mulheres eram 96,9% na PEA dos cOnjuges em 1993;

96,2% em 2003 e 92,4% em 2013.
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Gréfico 9
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Taxas de participagéo, total e por posi¢éo na familia, na Regido Metropolitana de
Porto Alegre — 1993, 1998, 2003, 2008 e 2013
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3.5 Escolaridade

O recorte escolaridade apresenta discrepancias
muito grandes no processo de crescimento dos dife-
rentes segmentos da PIA (Tabela 5). Nesse sentido,
0s segmentos com escolaridade média completa e
superior completa registraram ritmos de expanséo
muito superiores ao da PIA total, enquanto os de
analfabetos e com fundamental incompleto tiveram
um processo de descenso acentuado. Isso fez com
gue ocorresse, ao se comparar 1993 com 2013, uma
enorme mudanca na composi¢cdo da PIA regional: a
faixa de escolaridade com médio completo ampliou a
sua parcela relativa em 17,6 pontos percentuais, e a
com superior completo em 6,2 pontos percentuais. De
forma inversa, o segmento com escolaridade funda-
mental incompleta registrou uma perda de 22,1 pon-
tos percentuais. Como implicacdo dessas mudancgas,
em 2013, a faixa de escolaridade com ensino médio
completo passou a deter a maior parcela relativa da
PIA regional, posi¢do que era ocupada pela de ensino
fundamental incompleto no inicio do periodo.

Dindmica semelhante pode ser observada no
comportamento da forca de trabalho da RMPA, com
0S segmentos mais escolarizados apresentando um
ritmo de crescimento muito superior ao da PEA total,
e 0s menos escolarizados, um processo inequivoco
de retracdo (Tabela 5). Em termos de composi¢céo da
PEA regional, as mudancas foram ainda mais inten-
sas: a parcela relativa da faixa de escolaridade com
médio completo, na comparagéo de 1993 com 2013,

teve um incremento de 22,8 pontos percentuais, € a
com superior completo, de 7,9 pontos percentuais.
Em sentido antagbnico, o segmento com fundamental
incompleto teve uma retracdo de 27,5 pontos percen-
tuais. Ao final do periodo em foco, cerca de 60,0% da
forca de trabalho regional tinha, pelo menos, escolari-
dade média completa, duplicando a sua proporgéo
em relacdo a 1993.

Quanto as taxas de participacdo por faixas de
escolaridade (Grafico 10), apesar de alguns segmen-
tos evidenciarem oscilacfes, de modo geral, as taxas
de participacdo encontram-se, ao final do periodo, em
patamares inferiores aos daqueles verificados em seu
inicio. Constata-se, também, que o segmento de anal-
fabetos e o com fundamental incompleto foram os
gue registraram as quedas mais acentuadas neste
indicador, enquanto os mais escolarizados — com
énfase naquele com médio completo — tiveram as
menores reducdes. Ao se comparar os dois segmen-
tos de maior peso relativo na forca de trabalho, identi-
fica-se que o gap entre a taxa de participacdo da faixa
de escolaridade com fundamental incompleto em
relacdo a com médio completo elevou-se de 26,0
pontos percentuais em 1993 para 39,5 pontos percen-
tuais em 2013, ampliando muito a desigualdade entre
eles no tocante ao engajamento no mercado de traba-
Iho regional. Esse aumento do hiato entre os dois
segmentos é uma indicacdo de que para as pessoas
menos escolarizadas reduziu-se de forma muito mais
intensa o estimulo a permanéncia no mercado de
trabalho.
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Tabela 5

Taxa média anual de crescimento e distribuicdo da Populagdo em Idade Ativa e da Populagdo Economicamente Ativa, total e por escolaridade,
na Regido Metropolitana de Porto Alegre — 1993-2013

a) Populacéo em Idade Ativa

(%)
TAXA MEDIA ANUAL DE CRESCIMENTO DISTRIBUICAO
ESCOLARIDADE

1993-98 1998-2003 2003-08  2008-13 1993 1998 2003 2008 2013
Total .oovveveei 2,1 1,6 1,2 1,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Analfabetos ............cccco.... -5,0 -1,4 -35 -4,8 54 3,8 3,3 25 19
Fundamental incompleto ...  -0,1 -1,1 -2,0 -1,1 55,2 49,4 43,2 36,8 33,1
Fundamental completo (1) 4,7 1,8 0,7 0,8 17,8 20,1 20,3 19,8 19,5
Médio completo (2) 7,2 6,4 5,0 2,8 15,9 20,3 25,6 30,7 33,6
Superior completo ............. 4,6 51 7,3 4,2 5,7 6,4 7,6 10,2 11,9

b) Populagéo Economicamente Ativa
(%)
TAXA MEDIA ANUAL DE CRESCIMENTO DISTRIBUIGAO
ESCOLARIDADE

1993-98 1998-2003 2003-08  2008-13 1993 1998 2003 2008 2013
Total v 2,0 2,0 1,5 0,2 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Analfabetos ...............c..... -10,0 -3,3 -7,4 -11,8 31 1,7 1,3 0,8 0,5
Fundamental incompleto -1,4 -2,2 -4,0 -3,8 47,5 40,0 32,5 24,5 20,0
Fundamental completo (1) 3,8 2,0 0,5 -1,0 20,2 22,0 22,0 20,9 19,6
Médio completo (2) 7.4 6,6 51 2,0 20,9 27,1 33,8 40,2 43,7
Superior completo ............. 4,0 4,7 7,1 3,8 8,3 9,2 10,4 13,6 16,2

FONTE: PED-RMPA - Conveénio FEE, FGTAS, PMPA, SEADE e DIEESE e apoio MTE/FAT.
(1) Inclui individuos com escolaridade média incompleta. (2) Inclui individuos com escolaridade superior incompleta.

Gréfico 10

Taxas de participagéo, total e por escolaridade, na Regido Metropolitana de Porto Alegre — 1993, 1998, 2003,
2008 e 2013
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4 Consideracoes finais

De acordo com o que foi mostrado neste artigo,
a forca de trabalho da RMPA cresceu em ritmo mais
elevado no periodo 1993-2003, iniciou um processo
de desaceleracdo em seu crescimento no de 2003-
-08, 0 qual muito se acentuou no de 2008-13. Consta-
tou-se que ela ficou relativamente estavel a partir de
2009, pois, desde entdo, 0os seus acréscimos torna-
ram-se marginais. Tal comportamento, nesse Ultimo
periodo, foi distinto ao das Regides Metropolitanas de
Belo Horizonte, Recife e Salvador, e se assemelhou
ao da Regido Metropolitana de Sdo Paulo. Esse pro-
cesso de reducéo do crescimento da for¢ca de traba-
Iho, desde 2009, ndo foi resultado exclusivo da mu-
danca demografica, pois se revelou muito mais inten-
so do que o verificado com a PIA. Outro indicador
utilizado neste estudo, para medir a evolucéo da forca
de trabalho na RMPA, a taxa de participacdo, eviden-
ciou trés fases de descenso (1994-97, 2001-07 e
2009-13), uma de aumento (1998-2000), afora um
movimento localizado, de acentuada elevacdo em
2008.

O recorte da forca de trabalho por caracteristicas
sociodemograficas permitiu conhecer as principais
mudancas em sua composi¢do, ao longo do periodo
em andlise, bem como aquelas que ocorreram nos
padrdes de engajamento dos diferentes segmentos
no mercado de trabalho. Quanto a idade, os adultos
de 40 a 59 anos e os idosos ampliaram as suas par-
celas relativas na forca de trabalho regional, em de-
trimento de todos os outros grupos etarios. Se, por
um lado, contribuiu a mudanca demografica, por ou-
tro, essa também apreendeu aspectos institucionais e
socioecondmicos, pois aumentaram, ao longo do
periodo, as propor¢des de criancas, adolescentes e
jovens que somente estudam. No que diz respeito as
taxas de participacdo, as tendéncias identificadas
foram as de elevagéo para os adultos, relativa estabi-
lidade para os idosos e reducdo para criancas, ado-
lescentes e jovens.

A segmentacédo por sexo evidenciou que a forca
de trabalho feminina cresceu muito mais do que a
masculina até o periodo 2003-08, para depois man-
ter-se praticamente estavel. Como decorréncia, a
parcela relativa de mulheres, na forca de trabalho da
RMPA, atingiu 46,5% em 2008, o maior tamanho de
toda a série da Pesquisa. Houve, também, uma redu-
¢do consideravel no hiato entre a taxa de participagdo
feminina e a masculina, de cerca de 10,0 pontos per-
centuais, na comparacao de 1993 com 2013.
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O processo de crescimento da forca de trabalho
por cor mostrou-se de dificil interpretagcdo, pois ele
oscilou muito para a populacdo negra em diferentes
momentos do periodo em andlise. De qualquer forma,
identificou-se um pequeno acréscimo na proporcao
de ndo negros na forga de trabalho regional, na com-
paracdo de 1993 com 2013. A taxa de participacdo
dos ndo negros também era mais elevada do que a
dos negros em 2013, 0 que ndo ocorria no inicio do
periodo.

Segundo o recorte posicao na familia, a forga de
trabalho dos cOnjuges registrou um ritmo de cresci-
mento sistematicamente superior a dos chefes até o
periodo 2003-08, mas praticamente se estabilizou no
de 2008-13, configurando um fendbmeno analogo ao
gue ocorreu com as mulheres. Isso fez com que o
segmento de cOnjuges passasse a ter o segundo
maior peso relativo na forca de trabalho regional,
superando o dos filhos. Foram antagonicas as trajeto-
rias das taxas de participacdo de chefes e de cbnju-
ges — a primeira, de descenso, e a Ultima, de eleva-
cdo até 2008. Assim, 0 gap entre ambas foi se estrei-
tando, o que configurou um acentuado processo de
gueda da desigualdade ao longo do tempo nos niveis
de engajamento desses dois grupos no mercado de
trabalho.

Quanto a escolaridade, foi distinto o comporta-
mento da forca de trabalho entre os segmentos de
baixa escolaridade em relacdo aos de alta escolari-
dade: os primeiros evidenciaram um ritmo acelerado
de retracdo e os Ultimos, de expansédo. Este processo
causou uma mudanca substancial na composicao da
PEA regional, na qual se ampliaram as parcelas rela-
tivas dos segmentos com escolaridade média e supe-
rior completa e se retraiu a do ensino fundamental
incompleto. O trabalho também mostrou que as taxas
de participacdo dos segmentos menos escolarizados
reduziram-se de forma mais intensa na comparacéo
do inicio com o final do periodo, ampliando a desi-
gualdade em relagdo aos segmentos de maior nivel
de educacao formal.

Enquanto objeto de investigacdo futura, uma
guestdo que merece atencdo diz respeito a relativa
estabilidade da forca de trabalho da RMPA apés
2008. Ela significa uma mudanca estrutural na sua
trajetéria de crescimento ou, alternativamente, trata-
-se de um comportamento transitério ou ciclico? A
hipétese de uma mudanca estrutural parece mais
fragil, uma vez que a reducéo do ritmo de crescimen-
to da forca de trabalho desde 2009 foi muito mais
intensa do que a da PIA. Assim, a outra hipétese,
relacionada ao comportamento transitério da forca de
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trabalho, parece ser mais plausivel. Ela estaria captu-
rando, dentro de certos limites, a acomodacdo do
mercado de trabalho ao enorme aumento da PEA em
2008, manifesta em seus acréscimos marginais des-
de 2011. Portanto, se a trajetéria de relativa estabili-
dade da forca de trabalho ndo configura um fenéme-
no de longa duracéo, ela devera ser passivel de re-
versdo, mais cedo ou mais tarde, com impactos no
desempenho do mercado de trabalho metropolitano
no decorrer dos proximos anos.

Referéncias

BASTOS, R. Crescimento populacional, ocupacéo e
desemprego dos jovens: a experiéncia recente da
Regido Metropolitana de Porto Alegre. Revista
Brasileira de Estudos de Populacdo , Sdo Paulo, v.
23, n. 2, p. 301-315, 2006.

BERCOVICH, A.; MADEIRA, F. Descontinuidades
demogréficas no Brasil e no Estado de Sao Paulo. In:
ENCONTRO NACIONAL DE ESTUDOS
POPULACIONAIS, 7., 1990, Caxambu. Anais... Belo
Horizonte: ABEP, 1990. v. 2, p. 595-631.

BERCOVICH, A., MASSE, G. Descontinuidades
demograficas, ondas jovens e mercado de trabalho:
uma comparacdo entre Brasil e Argentina. In:
CONGRESSO DA ASSOCIACAO LATINO
AMERICANA DE POPULACAO, 1., 2004, Caxambu.
Anais... Caxambu: ALAP, 2004. p. 1-18.

JARDIM, M. Tendéncias demogréficas e perspectivas
futuras da populacédo gatcha. In: CONCEICAO, O. et
al. (Org.). A evolucao social. Porto Alegre: FEE,
2010. (Trés décadas de economia galcha).

KRELING, N. Trabalhadores mais maduros
predominam na Regido Metropolitana de Porto
Alegre: formas de insercdo na ocupacdo e
desemprego. In: BASTOS, R. (Coord.). Dimensdes
da precarizacdo do mercado de trabalho na
Regido Metropolitana de Porto Alegre . Porto
Alegre: FEE, 2007.

KRELING, N. Envelhecimento do trabalhador imp&e
novos desafios as politicas publicas. In: DE TONI, M.
(Coord.) Politicas publicas do trabalho: uma
discusséo sobre sua efetividade e a necessidade de
acOes especificas a partir das caracteristicas do
mercado de trabalho da Regido Metropolitana de
Porto Alegre. Porto Alegre: FEE, 2011. p. 201-228.
(Documentos FEE, n. 68).

Indic. Econ. FEE, Porto Alegre, v. 42, n. 3, p. 83-96, 2015

Raul Luis Assumpgéo Bastos

MUNIZ, J. As descontinuidades demogréficas
exercem efeitos sobre o mercado de trabalho
metropolitano dos jovens? Revista Brasileira de
Estudos de Populacdo , Campinas, v. 19, n. 2, p. 65-
-97, 2002.

PESQUISA DE EMPREGO E DESEMPREGO. PED:
conceitos, metodologia e operacionalizagdo. S&o
Paulo: SEADE; DIEESE, 2009.

RAMOS, C. Economia do trabalho: modelos
tedricos e o debate no Brasil. Curitiba: CRV, 2012.

TOOSSI, M. A behavioral model for projecting the
labor force participation rate. Monthly Labor Review .
Washington, v. 134, n. 5, p. 25-42, 2011. Disponivel
em: <www.bls.gov/opub/mIir/2011/05/art3full.pdf>.
Acesso em: 4 ago. 2014.



