EMPREGO E SALARIO

O Plano Collor, os salarios e o pacto social
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introducio

A economia brasileira no limiar da hiperinflaciio g a deterioracio
da credibilidade do Governo Sarrey levaram o Presidente Collor, ja na
momentc de sua posse, a Jma opcdo bem determinada: atacar de farma vi-
gorasa a tendéncia explosiva da inflacdo e obter respaldo popular nos
prineiros passos de sua administracgio.

Inspirado nas severas reformas monetdarias do pds-guerra ecorridas
na zyropa, o Governo colocou em pratica um plano de estabilizacBo or—
todoxo, composte, basicamente, ce uma reforma monetdria e de uma re-
forma fiscal.

s+ Eronomista da FEE.
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A reforma monetdria realizou um fortissimo enxugamento na pou-
panga e nas aplicagBes financeiras de curto prazo. O resultado foi uma
recessdc de dimensdo maior do que a ocorrida em 1981, com uma queda
estimada de 3% do Produto Interno Bruto (PIB) e altos indices de de-
semprego.

Neste texto, vamos examinar o comportamento do nivel de emprego
na conjuntura, a politica salarial do Governo Collor e a proposta de
entendimento entre Governo, empresdrios e trabalhadores, visando a.um
pacto social.

Recessdo e desemprego

Segundo a Federagdo das Indistrias do Estado de S3o Paulo
(FIESP), no primeiro semestre do ano recessivo de 1981, de um total de
2.100.000 empregados, 146.300 (6,97%) perderam os seus empregos. No
primeiro semestre de 1990, de 2.300.000 empregados no setor indus-
trial, 170.290 (7,40%) ficaram desempregados (FSP, 1990). Isso aconte-
ceu de forma generalizada na economia brasileira, no transcorrer do
ano de 1990, conforme mostram os dados da Pesquisa Mensal de Emprego
(PME) do IBGE: as taxas de desemprego aberto4 foram de 5,27% em
maio, 4,90% em junho, 4,53% em julho e 4,50% em agosto. A titulo de
comparagdo, € interessante observar que, no més de agosto de 1989, a
taxa de desemprego foi de 3,22%.

Apesar da desaceleragdo das taxas a partir de junho deste ano, o
desemprego dos Ultimos meses provocou um deslocamento de empregados do
setor formal para o informal, aumentando o subemprego. Conforme o
IBGE, os trabalhadores sem carteira assinada, que representavam 18% da
populagdo ocupada em julho de 1989, aumentaram sua participacfo para
22% em julho deste ano (GM, 1990).

A Pesquisa de Emprego e Desemprego (PED), realizada pela Fundagdo
Sistema Estadual de Andlise de Dados (SEADE) em convénio com o DIEESE,
estimou em 1.002.000 o ndmero de desempregados na Grande S&oc Paulo, no
més de junho, porém jd mostrando uma redugfo no ritmo de crescimento

4 Desemprego aberto é a situagdo das pessoas que procuraram efetivamente trabalho nos
dltimos 30 dias e que ndo exerceram nenhuma ocupagio.



da taxa de desemprego. A PED do més de julho registrou uma peguena
queda na taxa de desemprego: 1,4% em relagdo ao més anterior. Para a
Fundagdo SEADE, isso

"(...) ndo reflete uma recuperacdo da economia e sim uma
caracteristica de contratag@es precarias, . respondendo ao
aumento da demanda. Pode-se dizer que o desempregc se esta-
bilizou em patamares muito altos e o emprego aumentou em
condigdes precdrias" (GM, 1990).

A polrtica salarial do Governo Collor

0 Plano Collor, apds breve periodo de congelamento de precos e
saldrios, esbogou uma politica de rendas que prefixava percentuais de
reajustes midximos mensais para os pregos e reajustes minimos mensais
para os saldrios. Além do reajuste minimo, os saldrios poderiam ser
negociados livremente. Com inflag8o zero ou préxima de zero, essa po-
litica poderia ser um instrumento interessante para o controle de pre-
Gos e saldrios. Porém, com a prefixacgfo dos saldrios em zero e a in-
flag@o persistindo em taxas positivas, ela foi abandonada e, em seu
lugar, decretada a livre negociagfo entre empresarios e trabalhadores.
Esta foi abandonada, também, t3o rapidamente quanto a politica ante-
rior e substituida pela Medida Proviséria n2 193, a qual vamos denomi-
nar (sem muito rigor) de politica salarial do Governo.

Na légica das medidas tomadas pelo Governo Collor, os salérios
reais ndo podem aumentar, e até a sua reduclio seria necessdria. Em
consequéncia, o consumo € reduzido, e a queda dos saldrios diminui,
também, os custos de produgdo. Com uma menor demanda, quem quiser ven-
der vai ter gue baixar os pregos. No médio prazo, n3c hd como a infla-
¢80 se sustentar.

A posigdo do Governo, partanto, € conter os aumentos salariais a
gualquer custo. £ dentro dessa Gtica que se coloca a luta feroz contra
a indexag8o dos saldrios, que leva, necessariamente, os empresarios a
fazerem repasses aos pregos para manter intacta a sua margem de lucro.
Por parcialidade, desinteresse ou impossibilidade, nfio é tratado, de
forma concreta, o controle das margens de lucro.

A intensa mobilizagdo para manter o veto do Presidente Caollor ao
projeto de lei aprovado pelo Congressc, que indexava os saldrios ao
IPC, demonstra bem a posigdo do Governo. Ofensiva junto a deputados e



senadores, abono: concedido aos trabalhadores de baixa renda estendido
aos aposentados . e pensionistas e até o aceno com a participagdo dos
trabalhadores nos lucros das empresas foram pegas de uma tdtica vito-
riosa que afastou o perigo da indexagdo, pelo menos, no momento.

£ importante frisar que consta ma atual Constituigio o direito
dos trabalhadores a "(...) participagdo nos lucros ou resultados, des-
vinculada da remuneragdo, e, excepcionalmente, participagdo na gestdo
da empresa, conforme definido em lei" (BR. Const., 1988). Dispositivo
semelhante ja existia na Constituig@o de 1946, e, hoje, tramitam no
Congresso cerca de 40 projetos gue prevéem participagBes de 5% a 30%
nos lucros das empresas. Cabe a indagagdo: um empresariado como o bra-
sileiro, que, para proteger a sua margem de lucro, usa intransigente-
mente 0 repasse aos precos para compensar qualguer reajuste salarial,
abriria docilmente a sua contabilidade aos sindicatos, com a finali-
dade de distribuir os resultados?

Jef Honthuys, importante dirigente sindical da Bélgica, pales-
trante em um semindrio sobre relagBes capital/trabalho, realizado no
Brasil, afirmou que a participagdo dos trabalhadores no lucro das em-
presas ndo existe de forma generalizada, mesmo nos paises europeus.

"Ainda é excepcional {a participag8o nos lucros] e s&o
aplicados métodos variados, desde um prémio de final de ano
até a possibilidade de os trabalhadores comprarem acfes das
empresas a precos privilegiados. A participagdo dos tra-
balhadores nos resultados das empresas sedd através de
salarios justos, gque levem em conta o resultado da em-
pnresa e a necessidade de um padrdo de vidadecente."
(3B, 1990).

Mantido o veto do Presidente Collor ao projeto da oposigdo que
indexava os saldrios, ficou aberto o caminho para a implementagdo de
uma sistemdtica de reajuste salarial desvinculada das taxas de infla-
¢do. Ndo hd dividas de que, amarrando os saldrios a um indice mensal e
ndo havendo controle para evitar o repasse aos pregos, a inflagéo
cresce. Também € cristalino que os grandes perdedores com o cresci-
mento da inflagdo sdo os trabalhadores. Basta analisar a distribuigo
funcional da 1enda, onde os salarios participavam com a fatia de 40%
em 1986 e hoje, com apenas 35%. Se levarmos em conta que, em 1980, na
distribuicdo da renda entre capital e trabalho, cada um participava
com 50%, fica evidente que quem mais sofreu na famosa "década per-
dida", caracterizada por altas taxas inflaciondrias, foram os assala-
riados (B. DIEESE, 1990).
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Segundo a Fundagdo SEADE, o nivel salarial de 1990 € o mais
baixo registrado nos Ultimos 10 anos (FSP, 1990). Nesse contexto, €
inegdvel que a indexagdo dos saldrios oferece uma certa protegdo a
curto prazo, o que € fundamental para a sobrevivéncia cotidiana dos
assalariados. Fol por essa razdo que o movimento sindical se colocou
contra o veto ao projeto do Congresso que vinculava os saldrios a va-
riagdo do IPC.

A politica salarial do Governo Collor comegou a ser materializada
na Medida Proviséria n? 193, de 25 de junho, que foi reeditada vérias
vezes e que, no inicio de setembro, fol batizada como MP 219. Seus
principais pontos s&do:

- reposicdo das perdas salariais, na data-base de cada catego-
ria, partindo da média do saldrio real dos 12 meses anteriores
a data-base;

- além do reajuste na data-base, dentro do periodo de 12 meses os
trabalhadores poderdo ter apenas mais um reajuste salarial,  de-
pendendo de acordo coletivo ou de dissidio;

- proibicdo de repasses aos pregos dos reajustes de saldrios.

Depois de muitas discussBes, o Governo resolveu recuar em dois
pontos muito criticados e acusados de inconstitucionais, que faziam
parte do texto da medida proviséria. Os dispositivos s8o os seguintes:

- a proibic¢8o de acordo entre empregados e empregadores que esta-
belega reajustes fora das normas fixadas na MP; e

- a permissdo para que as empresas em dificuldades financeiras
recorram a Justiga do Trabalho para ndo pagar aos seus emprega-
dos a reposigdo salarial prevista na MP.

A maior critica feita & MP 219 € que ela recompde os saldrios de
forma parcial. Estudo realizado pelo DIEESE (FSP, 1990) demonstrou
que um trabalhador com data-base em agosto, recebendo no Ultimo dia
gtil do més, teria uma reposicdo de 82,04% e uma perda salarial de
45,07%.

Apesar de ser frequentemente tratada pela midia como a medida
provisdéria da livre negociagdo, ela funcianou, até o inicio de setem-
bro, com wum dispositivo que proibia acordos entre empregados e empre-
gadores fora de seus pardmetros. Mesmo com a renegociagdo desse item
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polémico, a legislagdo do Governo ainda continua restritiva a livre
negociagdo, na  medida em que impde uma politica salarial, estabele-
cendo uma série -de normas restringindo possiveis acordos.

Outro ponto discutivel € o que proibe o repasse aos precos dos
reajustes salariais. O Governo n#o dispSe de um mecanismo efetivo.de
controle de prego, e os reajustes salariais sfo, geralmente, repassa-
dos aos mesmos.

Quem paga o pacto?

Os recuos do Governo que culminaram na retirada de dois pontos
polémicos da MP 219 jd sinalizavam um novo comportamento visando ao
chamado "pacto social". A meta do Governo de baixar a inflagfo estd
sendo frustrada, na medida em que as taxas insistem em permanecer nos
dois digitos. A taxa de inflag8o da Fundaco Instituto de Pesquisas
Econémicas (FIPE), de Sdo Paulo, registrou 13,13% para o més de se-
tembro deste ano, enguanto a taxa oficial Indice de Reajuste de Valo-
res Fiscais (IRVF) foi de 12,85%. Associado a 1isso, o enxugamento da
economia pretendido pelo Governo, . que poderd . provocar um aprofunda-
mento da recessdo a partir de janeiro de 1991, levaria a uma mudanga
de rumos na condugdo da politica econdmica, privilegiando a discussdo
e visando a um entendimento nacional, cujo objetivo principal € baixar
a inflagdo para patamares inferiores a 10%. Segundo o Professor Bres-
ser Pereira, apesar da determinagdo na condugdo das politicas monetd-
ria, fiscal e salarial, o Plano Collor ndo conseguiu derrotar a infla-
Ggdo, porque subestimou o seu cardter inercial.

Portanto, a .opgdc do Governo fol procurar uma saida politica para
a grave crise econbmica que sofre o Pais, propondo uma ampla negocia-
¢80 entre empresdrios, trabalhadores, Governc e entidades representa-
tivas da sociedade civil, com o objetivo de selar um pacto social. Com
isso, o Governo socializa a responsabilidade sobre os rumos que a Na-
¢do tomar, especialmente no caso de um aprofundamento da recessdo. Se
0 pacto social contribuir para uma recuperagic econdmica e para o fim
da inflagdo, o©s louros serfo reivindicados por quem propds o caminho
do entendimento.

Para os trabalhadores, é importante participar de um amplo férum
nacional para apresentarem as suas propostas e deixarem publico as
suas perdas salariais intensificadas a partir da década de 80 e agra-

vadas pelo arrocho salarial do Plano Collor. Exemplo disso é o saléario
minimo, que, a partir de margo dltimo, acumula uma variagio de 64,84%
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até setembro, ante uma taxa acumulada do IPC, medido pelo IBGE, de
298,99%, indicando uma perda real de 58,7% em relagdo a inflagdo (GM,
1990). Por outro lado, o saldric minimo representa, hoje, pouco mais
de 20% do seu valor real de 1940, quando foi criado.

A opgdo pela negociagdo e pelo entendimento é oportuna no momento
em que a luta dos sindicatos enfrenta dificuldades de organizar greves
numa conjuntura recessiva, onde o desemprego € um dado concreto e o
Tribunal Superior do Trabalho passou a julgar de forma dura o movi-
mento grevista, dentro de uma orientagdc em total sintonia com a poli-
tica salarial do Governo.

A decisdo da CUT de participar das discussBes sobre a possibili-
dade de um pacto social demonstra uma posig¢io flexivel, que ndo abre
mdo de suas lutas imediatas e, ao mesmo tempo, se abre para o didlogo.
Alids, procedimento semelhante € usado pelo Governo Collor, ac combi-
nar posigBes duras com o apelo a negociagdo.

A concretizagdo do pacto social € vista com muito ceticismo, de-
vido &s profundas divergéncias que existem entre as partes envolvidas.
A plataforma da CUT e as posigBes do Governo encontram muito pouca
convergéncia. Empresdrios e trabalhadores apresentam divisfies internas
e formas distintas de entendimento sobre vdrias das questBes que est8o
em debate; além disso, existem dividas sobre a dimensdo da representa-
tividade de suas entidades. Do lado dos trabalhadores, as divergéncias
entre a CUT e as duas CGTs — Central Unica dos Trabalhadores e Confe-
deragdc Geral dos Trabalhadores — s#o bem conhecidas. Com relag&dc aos
empresdrios, a FIESP e o Pensamento Nacional das Bases Empresariais
(PNBE) também nZo se afinam.

No livro Livre para Crescer, langado recentemente pela FIESP,
existe a afirmacdo muito clara que "(...) uma grande negociagdo s6
vingard em clima de muitas perdas". Muito mais sacrificios dos assala-
riados e até aumento da jornada de trabalho sdo algumas das metas da
FIESP (FSP, 1990).

J4 o coordenador do PNBE, Emerson Kapaz, acha que

"(...) a participacdo dos saldrios na renda nacional, hoje
em torno de 35%, € reconhecidamente baixa. A comiss8o cen-
tral do Pacto Social teria, ent8o, como objetivo discutir
qual deve ser a participagdo do saldrio na renda, em que
prazo se chegaria ao percentual acordado, que mecanismos
seriam utilizados com esse objetivo e quem perderia para
que os saldrios ganhassem" (FSP, 1990).
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Para haver @éxito no didlogo proposto, € necessdrio-que as dis-
cusstes sejam realizadas de forma transparente, abertas para a socie-
dade brasileira, sem posictes imediatistas e intransigéncias, e, por
fim, terd que ser decidido quém deverd perder e dar a sua quota de sa-
crificio. A questdo central é : guem paga o pacto?

Conclusio

0 Plano Collor, através das politicas monetdria e fiscal, conse-
guiu reduzir a taxa de inflagfo da faixa dos 80% para niveis em torno
de 10% ao més . Porém o Plano teve como uma de suas conseguéncias uma
queda no nivel de emprego tdc séria quanto a régistrada na recesséo
pela qual passou o Pais em 1981. Por outro lado, o Governo colocou em
vigor uma politica salarial arrochando os saldrios, que jé vinham rnum
processo de redugdo de seu valor real. Com a Inflagdo insistindo em
permanecer no patamar (alto) dos dois digitos, o Governo estd
tentando uma ampla negociagfo, envolvendo empresdrios, trabalhadores e
entidades da sociedade civil, para chegar a um acordo que possa levar
a inflac8io a um nivel minimo necessdrio para o funcionamento razodvel
de uma economia de mercado.

Para isso, € indispensdvel que os empresdrios sigam o conselho do
Presidente Collor, dado por ocasio de seu pronunciamento, nos primei-

ros 100 dias de seu governo: "Lucros mencres hoje serdo, sem divida, a
tinica garantia de lucros sélidos ou permanentes no dia de amanha".
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