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Langado em 27 de junho de 1990, em Washington, em pronunciamento
efetuado pelo Presidente norte-americano George Bush, na presenga de
importantes membros de seu governo e de embaixadores da Amdrica
Latina, Caribe, Europa e Japdo, o programa Iniciativa para as Américas
(ou, como € mais conhecido, Plano Bush) propde, em grandes linhas, uma
politica voltada para as Américas, onde critérios bdsicos sdo a
existéncia de uma economia de mercado e de liberdade politica, e cujos
instrumentos s8o a liberalizag8o do comércio no continente americano,
0 estimulo ao investimento e a reducdo da divida externa latino-
-americana. Mais especificamente, o pronunciamento do Presidente Bush
revela a intengdo de criar um sentido de Identidade hemisférica,
através do estabelecimento de um mercado comum para as Américas, e in-
sere-se na tendéncia & formagdo de blocos econdmicos observada para os
anos 90.

De fato, as conseguéncias econdmicas do processo de consolidagdo
dos grandes blocos integrados na Furopa e na Asia tendem a tornar os
mercados da América Latina e Caribe estrategicamente importantes para
os Estados Unidos, dai a proposta de uma nova forma de parceria
econdmica na regifio. Ou seja, embora a progressiva eliminacfio de
barreiras entre os Estados Unidos, o Canadd e, mais recentemente, o
México pudesse vir a constituir uma poderosa associagdo, uma maior
integrag8o mostra-se mais interessante e oportuna para um melhor
posicionamento dos Estados Unidos diante dos grandes blocos europeu e
asidtico, sinmalizando, ao que parece, uma tentativa de recuperagdo da
hegemonia politica e econdmica norte-americana no Mundo.

* Este texto foi finalizado em 10.07.90.
** Fconomista da FEE e Professor da PUC-RS.
#** Economista da FEE e Professor da UFRGS.

*xx* Economista da FEE.



152

0 “presente texto -tem  -como objetivo principal - analisdr’
criticamente: 0. contetde do Programa, remefendo;paraigé seus, provavels
efeitos sobre o desenvolvimento das economias latino-americanas. Para
tanto, o texto estd dividido em duas partes: na primeira, é efetuada
uma sintese de cardter descritivo do conjunto de propostas de ag8o
enunciadas; na segunda, € realizada uma andlise critica dessas propos-
tas;”coml'éhfaseinas suas consequéncias para a América Latina, em ge-
ral, e para o Brasil, em particular.

0 s pilaresA de sustehtat;é'o do\Prog'ramav’

Em esséneia,r o Programa - consiste em trés- conjuntos de
iniciativas, que constituem os seus pilares de sustentagdo — o co-
mércio, o investimento e a divida —, cada um deles com algumas propos-
tas:.de ag8o. por par%e dos Estados Unidos.

Cria¢do de uma zona hemisférica de livre comércio
(iniciativa comercial)

A iniciativa de proposicdo de um mercado comum para as Américas
repousa na criag8o de um sentido de identidade hemisférica, promovendo
um amplo regime de livre comércio através do rompimento das barreiras
alfandegdrias, as quais fizeram com gue os fluxos comerciais da regido
ndo acompanhassem o Titmo’ da expansdo do comércio mundial durante a
década de 80. O objetivo seria viabilizar, até o final do século, a
criacfio de um mercado unificado das Américas.

Para tante, Bush inicia  seu pronunciamento  prometendo a
cooperagdo norte-americana para a viabilizag8o, na Rodada-Uruguai do
Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT), das propostas de aprofun-
damento das reducBes tariférias de produtos especificos de interesse
dos paises da América Latina e do Caribe, de modo a reintegrar essas
nacBes no sistema de comércio mundial.

Conjuntamente a isso, os EUA est@o dispostos a desenvolver
acordos para a criagdo de zonas de livre comdrcio entre os paises
hemisféricos, sejam estes acordes efetivados entre grupos de paises,
sejam apenas acordos de cooperagdo bilateral em questdes comerciais
com gualquer pais ainda ndo engajado no processo de abertura de
mercados e estreitamento de lagos comerciais.
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Incentivo ao aumento dos investimentos na América Latina
e no Caribe (iniciativa de investimento)

As propostas de investimentos visam “encorajar o - aumento dos
fluxos de capital e a participagdo do setor -privado, promovendo a
liberagdo do ‘potencial de investimentos interno e estrangeiro nos
paises latino-americancs e do Caribe. Para tanto, os EUA propGem-se
a trabalhar para o desenvolvimento de novos programas de empréstimos
setoriais no Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), para serem
utilizados por aqueles paises que possuam programas- de ajuste
econdmico, com aval e/ou empréstimos do Fundo Monetdrio Internacional
(FMI) e do Banco Mundial (BIRD), e gue estejam realizando os esforgos
de privatizagdo e liberalizagdo dos investimentos.

Além disso, em um esforgo paralelo, os EUA propSem, ainda, a
criagdo de um fundo multilateral de investimento, com duragdo de cinco
anos e administrado pelo BID paraprover ajuda financeira de até US$...
300 milhdes por ano agquelas economias comprometidas com reformas
destinadas a criar um sistema de mercado e a atrair o investimento
estrangeiro no sentido da privatizag8o de suas economias. A meta
norte-americana é contribuir anualmente para esse fundo com US$ 100
milhSes, tentando obter contribuigBes iguais da Europa e do Jap8o.

Nova proposta para redugdo da divida externa da regido
(iniciativa para a divida)

Nesse sentido, a proposta norte-americana visa contribuir com
novas formas de tratar o problema da divida, de maneira a reduzir o
entrave gque ela representa para o desenvolvimento das economias da
América Latina e do Caribe. A iniciativa proposta tem enfoque distinto
e complementar a do Plano Brady, no sentido de que este se propfe a
atuar na drea dos empréstimos dos bancos comerciais, e a proposta
Bush, na 4rea da divida oficial de governo a governo. Assim, ao invés
de apenas pressionar os bancos privados para acertarem um acordo com
0s devedores, a Casa Branca atuaria no sentido da redugdo e da re-
estruturacdo da divida oficial.

Essa atuagdo se daria com a disposigdo norte-americana de
negociar a redugdo da divida oficial latino-americana para com o
governo norte-americano, que se situa atualmente em torno de US$ 12
bilhBes, abordando separadamente os empréstimos privilegiados (US$ 7
bilhBes), via cortes substanciais da divida e reestruturagdo dos
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atuais empréstimes, e os comerciais (US$ 5 bilhBes), através da venda
de uma parte do saldo de créditos comerciais norte-americanos do Ex-
port-Import Bank (EXIMBANK) e da Commodity Credit Corporation (CCC).
Em ambos os casos, seriam facilitados programas de conversdo da divida
por investimento e da divida por programas de protegdo ao meio am-
biente para paises que adotam programas de reforma econbmica e de in-
vestimento com o apoio de instituigfes internacionais.

Concomitantemente, os EUA propdem a. transformagdc do BID em uma
fonte de recursos adicionais aos do FMI e do BIRD, em apoio aos
programas de redugdc da divida externa para com os bancos comerciais,
sob a atual estratégia de tratamento da divida.

Das proposicoes as intensoes

Da descrig8o do programa efetuada no item anterior, tem-se que a
proposta de integragdo das Américas busca, basicamente, trés pontos:
primeiro, uma tentativa de fortalecimento do bloco norte-americano
frente & sinalizagdoc de conformagfio dos - blocos europeu e asidtico;
segundo, assegurar o monitoramento ativo da participagdo dos EUA no
Cone Sul, onde os acordos Brasil-Argentina vé&m apontando uma
integracdo latino-americana; e, em terceiro, a adesdo da América La-
tina &s propostas dos EUA na Rodada-Uruguai do GATT, com término pre-
visto para o final deste ano.

Com base nessas intengBes filtradas da leitura do pronunciamento,
evidencia-se como objetivo central dos EUA o intuito de manutengéo de
uma lideranca junto aos paises do Caribe e da América Latina, bem como
reacende sutilmente a tentativa de recuperagdo da hegemonia politica e
econdmica a nivel mundial, pois, com ‘a reorientagdo da economia
Internacional, eles passam a perder espagoc no mercado mundial,
principalmente quandc comparado com os seus iguais, os paises
capitalistas avangados. Além do mais, a se confirmar a divis&o econd-
mica do Mundo em trés grandes blocos, ¢ norte-americanc (EUA, Canadd e
México), o europeu (agora fortalecido pela abertura dos mercados do
leste europeu) e o asidtico (Japdo e Tigres Asidticos), € muito pro-
vével que o bloco norte-americano, na comparagdo ao par, dado o atual
estdgio de desenvolvimento dos paises que o compGem, estaria em con-
digBes inferiores aos outros dois conjuntos. De maneira que a unido
das economias das Américas viria, inguestionavelmente, fortalecer o
bloco. norte-americano.
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Conseqiiéncias para a América Latina e o Brasil

Ndo resta a menor divida de que o peso da economia brasileira no
conjunto da América Latina é altamente significativo. Assim sendo, os
impactos que essa economia receberia com o estabelecimento do Planc
Bush tenderiam a refletir-se no conjunto latinc-americano com similar
intensidade. Portanto, as consideragBes seguintes, ainda que se
referindo objetivamente ao conjunto, feitas as devidas ressalvas,
devem ser estendidas ao Brasil.

Do anteriormente exposto e tendo como referencial os trés pilares
de sustentacdo do Programa e o atual estdgic pelo qual passam as
economias latino-americanas, € possivel observar que o pronunciamento
estd mais direcionado para os interesses dos EUA do gue para as reais
necessidades da latino-américa. Nesse sentido, algumas apreciagfes
ancoradas em um posicionamento mais critico fazem-se necessarias.

No que se refere & inteng3o de estabelecimento de zonas de livre
comércio, pode-se perceber a preocupagdc dos EUA com o comércio
autonomo .entre os paises do Cone Sul, principalmente por sua atuagio
buscando manter o comando das relag@es comerciais na regido. Ainda gue
suas proposigfes favoregam alguns pequenos paises, tém como enderego
certo a formagdo de um mercado alternativo para os EUA, de forma que a
diminuigdo das relagBes comerciais com os paises centrais possa ser
compensada pelo livre comércio com os paises latino-americanos. No
Brasil, particularmente, as atuais medidas adotadas para o ajuste da
economia vém diretamente ao encontro da proposta norte-americana. As
barreiras existentes est3o sendo levantadas, e tal atitude &
aplaudida e apontada como um exemplo a ser seguido pelos demais paises
das Américas Central e do Sul.

Na verdade, o destague a ser dado a essa proposta de livre
comércio € o fato de os EUA estarem procurando uma reversfo nas suas
relagBes comerciais com o sul das Américas. Isto porgue a histéria
recente tem registrado o mercado norte-americano como o principal
desaguadouro das - exportagfes latino-americanas, embora as compras da
latipo-américa naguele pais venham decrescendo. Essa balanga comercial
deficitdria para os EUA vem.sendo apontada como um indutor da queda na
atividade produtiva e do recrudescimento de sua taxa de desemprego.
Essa alegagdo, no entanto, € relativa, pois € sabido que o principal
indutor dessa press8@o vem. do outro lado do Pacifico e ndo do
continente. americano.

0 item iniciativa de investimentos é uma outra questdo que merece
ser apreciada com muita atengd3o. A alternativa proposta ndo insere
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nenhum beneficio imediato, porgue,..além de’ e valor. do  "provével
fundo" que seria gerenciado pelo BID ser irrisério, os palses terdo
que promover - fortes ajustes monitorados pelo Banco. Isto” &, ndo hd
espaco para negociagdo, e aquele que ndo se ajustar ao receitudrio ndo
participa do fundo. Além disso, a ampla abertura sugerida impBe a
América Latina e ao Caribe riscos de sucateamento de seus pargues fa-
bris, visto que, dado o diferencial de produtividade existente entre
as economias dos EUA e dos demais paises em questdo, tende a se tornar
apenas uma abertura de m3o Gnica. Isto é, ampliag8o de mercado para 0s
produtos da América do Norte.

Em relagdo ao terceiro e Ultimo item (iniciativa para a divida),
este deve ser visto como uma proposta de reduzido alcance tanto para o
conjunto da América tLatina e Caribe como para O Brasil
especificamente, pois ele -apenas sinaliza uma redugdo da divida ofi-
cial dos governos latino-americanos para com o0 governo ‘dos EUA. Isto
porque essa divida é de apenas, aproximadamente, US$ 12 bilhdes (us$ 7
bilhBes teriam tratamento especial com cortes substanciais) contra
mais de US$ 400 bilhBes de divida global, de maneira que ndo hd nenhuma
consequéncia suficientemente positiva que remeta para o alivio e muito
menos para a soliugdo do principal problema das economias latino-ameri-
canas no que se refere ao seu endividamento.

Um outro aspecto que deve ser destacado diz respeito ao fato de
que a composigdo da divida externa é muito diferenciada nos diversos
paises, sendo a parcela oficial proporcionalmente menor nas economias
com maior montante de divida. Evidentemente ndo se desconhece o fato
de que a atitude do governo norte-americano poderd influenciar os
outros credores em uma futura mudanca no tratamento da negociagdo das
dividas dos paises latino-americanos.

Em suma, de acordo com as colocagfes anteriores, o pronunciamento
do Presidente Bush ndo passa do plano das intengBes. De fato, ainda
que venha repleto de posicBes de apelo 34 integragdc das Américas,
evidencia um conjunto de retdrica, diversas promessas e acena com um
volume insignificante de recursos e medidas concretas. O maximo que
se pode visualizar como efetivamente positivo para o0s paises devedores
da América Latina é uma ruptura das formas até entd@o vigentes no
tratamento da divida extermna e que pode constituir-se em um
antecedente para a negociag#@o em separado com as instituig®es credo-
ras, as quais os endividados possam propor redugdes efetivas do esto-
que da divida. No mais, mostra o intuito de aspiracgfdio ao continuismo
do "império", agora mais voltado para o sul das Américas, como se

fosse seu Ultimo suspiro.



