OS TRES PECADOS CAPITAIS DOPLANO COLLOR*

Carlos Nelson dos Reis**
1 — Introducao

Este artigo tem como objetivo uma avaliagdo dos 100 primeiros
dias do Plano Brasil Novo, mais conhecido como Plano Collor. Nesta
andlise, ndZo nos propomos a aprofundar os paradigmas tedricos perti-
nentes a sua formulagdo. Nossa preccupagdo estd basicamente centrada
na discussdo de pontos nevrdlgicos que vém surgindo, e até mesmo se
fortalecendo, em uma sequéncia de equivocos que vem caracterizando sua
administracgdo.

Apds a sua promulgagdo em 16.03.90, o Plano foi alvo da avaliac#o
de economistas das diferentes tendéncias tedrico-politicas que
conformam a sociedade brasileira. Nesse sentido, houve um consenso
quanto a sua consisténcia macroecondmica. As criticas mais contunden-
tes, num primeiro momento, ficaram por conta do grau de recessfio que
tal medida imporia e, mais detidamente, do aperto da liquidez promo-
vido pelo blogueio dos chamados ativos financeiros — cadernetas de

.

poupanga, carteira de titulos pdblicos e depdsitos & vista.

Passados os primeiros 100 dias de sua implantagdo, periodo
suficiente para uma observacdo mais acurada, tanto no gue respeita a
seus principios bésicos como a sua administragfic, as criticas assumem
conotagOes diferentes: umas continuam apregoando a consisténcia da sua
concepgdo, e dal os problemas surgidos sfo decorrentes da sua adminis-
tragdo; outras passam a apontar equivocos na sua concepgio tedrica
(equivocos de natureza), com nitidas consequéncias para sua operacio-
nalidade

A seguir, sem entrar nos meandros das discuss@es anteriormente
esbogadas, passaremos a apontar trés grandes problemas que, No Nosso
entendimento, foram de capital importéncia no sentido de que dificul-
taram a trajetéria do programa.
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2 — Principais ‘‘4ncoras’’e seus problemas capitais

Decorrido o periodo de implantagdo do Plano e tendo como referen-
cial o seu objetivo central — estabilizagdo da aceleragdo dos pre-
cos —, ndo resta a menor divida de gue o seu sucesso é inegavel. Interrom-
peu, via tratamento de chogue centrado em drédstica contengdo da li-
quidez, um processo explosive de pregos que sinalizava taxas mensais

superiores a 100% nas primeiras semanas de margo.

Consolidado esse primeiro momento, o maior desafio era alimentar
uma tendéncia . de mudanga na psicologia inflacionaria dos agentes eco-
ndmicos, -sendo necessdria, para tanto, uma eficiente operacionalizag#o
dos instrumentos monetdrios e fiscais. A equipe econfmica anunciou que
tal propdsito  seria conduzido via uma "sintonia fina", o que na préa-
tica se evidenciou como ineficiente, pois a facilidade de sua enuncia-
¢80 ndo encontrou a devida reciprocidade na implementagfio. Isto porque
ndo. & nada simples manter a economia equilibrada na delicada fronteira
entre a ameaga de novos impulsos inflaciondrios e o risco de uma pro-
funda depressdo.

Assim, as explicagBes para as turbuléncias com que o Plano vem se
defrontando devem ser buscadas na sua propria formulagdo. Isto é, boa
parte delas poderiam ter sido amenizadas, ou até mesmo nem se fazer
presentes, se alguns equivocos fossem evitados quando da implantag3o
do Plano. E exatamente sobre esses equivocos que centraremos a
discussdo. Para tanto, o texto destaca os respectivos problemas inter-
nalizados nas suas principais nancoras".!

A politica monetdria, considerada a principal "ancora" do con-
junto de medidas, teve o importante papel de enxugar 80% da liguidez
do mercado via congelamento dos ativos finmanceiros. Nesse aspecto, sua
eficiéneia, num primeiro momento, foi inquestiondvel, tendo, inclu-
sive, avangado em relagdo as reformas anteriores, ao atuar sobre o es-
toque da divida interna e ndo sebre o seu fluxo. Por outro lade, esse
sucesso teve - um custo muito elevado, pois trouxe embutido um equivoco
de capital importdncia que posteriormente iria refletir-se intensa-
mente na administracfo da prépria politica monetdria.

Ainda sobre a politica monetdria, observamos um erro de natureza
prética na formulagdo do Planc que, no seu desenvolvimento, sere-

1 . .
Ressaltamos gque, nesse programa, o Governo ndo contemplou o ajuste, o que € uma falha
significativa, pois o nivel de atrelamento da economia brasileira & divida externa ndo
permite um ajuste intermo sem a cbservacfio da quest@o externa.
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verterd em - um potencial entrave para a propalada "sintonia fina'" da
politica monetdria, agora em cruzeiros. O chogue monetdrio, ac ndo di-
ferenciar poupador de especulador, determinou um total descrédito nas
instituigBes de captagdo financeira. Assim sendo, o que antes signifi-
cava um refldgio — protegdo contra a corrosdo provocada pela aceleragdo
inflaciondria — para os rendimentos em cruzados novos dos diferentes
agentes econdmicos, agora, em cruzeiros, passa a significar para os
mesmos agentes um lugar "proibido", pois ndo hd a minima crenga de que
um novo "confisco", arrazoado pela recuperagdo da sadde financeira na-
cional, ndo possa se repetir.

Devido a essa descredibilidade por parte dos agentes econdmicos e
ao aumento paulatino da liquidez em cruzeiros (massa salarial de
margo, abril e maio, liberagdc de cruzados novos para alguns setores:
construglo civil, inddstria automobilistica, etc.), houve o for-
talecimento de um movimento que, mesmo antes do choque, ja vinha ocor-
rendo. Nesse momento, a sua intensificagdo torna-se muito mais pro-
blemdtica, pois a economia estd em recessdo declarada, e o seu forta-
lecimento estd na raz3c direta da desconfianga imposta pelo préprio
Plano aos agentes econdmicos.

Como os instrumentos de captagdo financeira e de poupanga ndo
oferecem a devida credibilidade, tanto as pessoas como as empresas
tendem a refugiar seus rendimentos nos seguintes mecanismos: os peque-
nos, no consumo imediato como primeira opgdo e, como segunda, no
"colchdo" em vez de na tradicional caderneta de poupanga; os médios
(que, segundo os analistas, foram os mais atingidos pela rigidez mone-
tdria), no consumo de bens durdveis, em uma parcela menor, e, na
maior parte, na compra de délar; os grandes, no ddlar, no ouro € nos
bens de raiz.

A moeda nacional tem trés fungles bdsicas: a intermediag&o de
troca, a referéncia de cdlculo e a reserva de valor. A primeira ex-
pressa-se na compra e venda de mercadorias. A segunda, no Brasil, € o
BTN e serve para corrigir aluguéis, mensalidades e outras operagfes. A
terceira objetiva preservar o valor de uma riqueza expressa na moeda.
A desconfianca gerada pelo congelamento de cruzados vem induzindo pou-
padores a procurarem a fungdo reserva de valor no ddlar. N&o se trata
de obtengdo de lucroc ou mesmo de especulagdo; a fuga para esse ativo
deve, nesse periodo, ser entendida apenas como busca de protegdo (Sa-
lama, 1989).

Concluindo, os gestores da politica econdmica, ao cometerem esse
capital equivoco na formulag8o do programa monetdrio, qual seja, a in-
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ducdo ao descrédito dos ativos financeiros, abriram fortes possibili-
dades de remeter o sistema a uma dolarizagdo "informal' e proporcio-
naram o surgimento de um novo.personagem, a. ndo-intermediagdo finan-
ceira, o que diminui em muito o poder do Governo de executar uma poli-
tica monetdria de acordo com a realidade do momento. Dessa maneira,as
explicagBes para os devaneios na condugdo da politica monetédria, nes-
tes 100 dias, devem ser buscadas na origem da formulag&io do programa,
quando foil cometido o primeiro "pecado capital”.

A politica fiscal, que, do conjunto de politicas, € a segunda em
termos de importédncia, em sua formulagdo ndo apresentou equivoco de nature-
za prdtica. Pelocontrdrio, ela trouxe avangos considerdveis no campo tri-
butdrio, ao incluir uma série de tributos que, emanos anteriores, ndoti-
nham sido aprovados pelo Congresso (Imposto sobre os Rendimentos do Capital,
Imposto sobre Grandes Fortunas e Impasto sobre o Rendimento Agricola).

Na realidade, essa politica fiscal objetiva um ajuste fiscal com
atuagBio nos dois grandes agregados das contas publicas: pelo lado dos
recursos, impde-se um aumento de receitas, o que implica aumento da
carga tributdria; e, pelo lado dos gastos, um corte de despesas
através de uma reforma patrimonial e administrativa. E uma formulagsio
consistente, e, ainda que altere profundamente a estrutura do aparato
burocratico estatal, ela estd ajustada as duas outras "ancoras", a po-
litica monetdria e a de rendas.

No nosso entendimento, o equivoco de importancia capital foil
cometido na administragdo do ajuste fiscal. Isto porque a maior parte
do aumento de arrecadagiio somente se efetivard no préximo exercicio
fiscal, pois inclui tributos sujeitos ao principio da anualidade.
Dessa forma, no corrente ano, o Governo deveria fortalecer o ajuste
mais pelo lado dos gastos plblicos, Jjé que estd impossibilitado de
contar com um nivel adequado de recursos tributdrios.

0 corte dos gastos, tanto pela via patrimonial como pela
administrativa, estd sendo conduzido muito lenta e timidamente, de
sorte que o Governo ndo vem dando a devida  contribuigdo, pelo me-
nos ndo no mesmo nivel do restante da sociedade. Na verdade, até o
presente momento, ele apenas operacionalizou uma "higiene admi-
nistrativa", o que n@o chega nem perto da reforma executadana an-
coragem  monetdria. Assim sendo, o ajuste fiscal evidencia-se como
inoperante e certamente passard a contribuir para o reaquecimento do
processo inflaciondrio, jé que os gastos deverdo sobrepor-se ao volume
de arrecadagdo. Assim, o Governo, ao ndo ativar com o devido alcance
o ajuste fiscal, pelo lado dos gastos, comete o segundo "pecado capital”
e coloca em risco todo o programa de estabilizag8o.
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A politica de rendas, ditando a coordenagio dos pregos e dos sa-
ldrios, estd diretamente atrelada ac ajuste monetdrio. Do ponto de
vista de sua concepgdo tedrico-econtmica, ndo existe equivoco, até
porgue, em um programa de inspirag8o absolutamente recessiva, apoli-
tica de rendas tem gue ser necessariamente rigida. Agora, ao observar
com atengdo os meandros de sua formulagdo, detectamos distorgSes que
respondem pelas turbuléncias que o Plano vem enfrentando em sua traje-
tdria.

0 Governo, no afd de apresentar a sociedade uma politica de ren-
das gue ndo prejudicasse o Plano em seu conjunto e que também nZo au-
mentasse ainda mais as disparidades jé existentes, acabou ndo alcan-
gando o seu intentoc, pois, se a primeira meta "ficou sob controle", a
segunda ndo se efetivou, tendo, inclusive, aberto ainda mais o leque
de desigualdades. Assim, o Governo, ao proporciocnar o agravamento das
desigualdades na politica de rendas, cometeu o seu terceiro "pecado
capital", o que mina consideravelmente as metas do programa de estabi-
lizag&o.

Encaramos essa questdo como um problema de formulagdo pratica,
pois os - gestores da politica econfmica, ao operacionalizarem os veto-
res pregos e saldrios, na preocupag8o de ndo incorrerem Nos MEsSMoSs
equivocos de programas anteriores, acabaram monitorando desigualmente
varidveis gque no decurso do programa deveriam estar imbricadas para
evitar distirbios nos respectivos segmentos, o que certamente imporia
obstdculos a trajetdria do conjunto.

Esse tratamento diferenciado teve o seguinte delineamento: os
precos foram congelados na ponta, ao nivel de 12 de margo, ou seja,
carregaram para & nova moeda uma expectativa de inflag8o que por ori-
gem pertencia a moeda antiga. Ndoc foi nem levado em consideracio que
os primeircs 12 dias de marco constituiram-se no periodo em yue ocor-
reu a malor explosdo de pregos da era do cruzado. Qual a explicagdo
para esse procedimento? No nosso entendimento, ele ndo € meramente
ocasional, ficando bastante clara a busca de dois objetivos: o pri-
meiro refere-se a fixagd3o dos pregos na ponta, propositalmente acio-
nada para amortecer compensatoriamente o descontentamento do segmento
empresarial, ocasionado pelo congelamento de sua 1liquidez. A idéia
era dar condigBes para que as empresas tivessem por onde recompor o
seu fluxo monetdrio, interagindo diretamente no mercado e agilizando o
fluxo da economia; o segundo ndo estd dissociado do primeirc e tem
como meta principal o ndo-estimulo a formacdo de estoques, o que cer-
tamente traria a figura do "Agio", tal como ocorreu em programas ante-
riores.
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No que diz respeito aos saldrios, para acompanhar o teor re-
cessivo do programa, passavam a ter a .seguinte. administraglo: em
margo, . foram corrigidos pela inflagdo de fevereiro, de 72,78%, que teve
por base ainda uma parte da variagdo dos pregos de janeiro, o que, por
si sd, jé instala uma defasagem. O indice de margo, de 84,32%, foi
simplesmente desconsiderado. Em abril, foi decretada uma prefixagdo de
corregdo zero para pregos e saldrios, enquanto a inflag8o real, medida
pelo IPC, chegou a 44,80%, pois carregava a memdria inflaciondria da
moeda antiga e mais o chamado "tarifago”, aumento dos pregos dos ser-
vigos plblicos, feito &s vésperas da promulgagdo do programa e que a
equipe econdmica do Governo simplesmente "desconheceu". Em maio, o Go-
verno, dando sinais de gue reconhecia perdas no poder aquisitivo do
saldrio e n#o tendo uma resposta no sentido da recomposig8c das mes-
mas, resolveu liberar pura e simplesmente os pregos e saldrios, o que
é a mesma coisa que decretar novamente uma prefixagdo zero, pois, com
economia em franca marcha recessiva, ndo hd espago para negoclagdo
(enguanto issc, a inflagdo medida pelo IPC (IBGE) chegou a 7,87%). A
grande diferenga, entretanto, é gue essa corregdc zero atingiu somente
os saldrios, pois os pregos, com a liberag8o, retomaram a sua esca-
lada, o que aumentou ainda mais as diferengas e as tensdes sociais.

Assim, o monitoramento ndo adequado. desses dois vetores fortale-
ceu o agravamento das tens@es sociais, pois, ao alargar as diferengas
entre pregos e saldrios; acentuou fortemente o conflito distributivo
da renda na sociedade brasileira.

3 — Consideracgdes finais

0 Plano  Brasil Novo derrubou a inflagdo e abriu espago para o
Governo reintroduzir um regime de gestdo monetdria e fiscal capaz de
fazer o Pais funcionar com baixos indices de inflag&o, porém a equipe
econdmica ndo soube aproveitar devidamente essas condic¢Bes por ela
mesma criadas ac formular o programa. Conforme as colocagfes anterio-
res, com referéncia as trés "ancoras" de sustentagdo do Plano, existem
equivocos de natureza de formulagdo que problematizaram a sua decola-
gem e equivocos administrativos que o colocaram em zonas de alta tur-
buléncia, o que certamente provocou um significativo desvio de sua
rota original.

No nosso entendimento, se houvesse uma preocupagdc com o
amortecimento do conflito distributivo na sociedade, mesmo que compro-

metendo parcialmente a politica monetdria, deveria o Governo, junto a
politica de rendas, para suavizar o desemprego gerado pela recessdo e



79

para atenuar as tens®es criadas pela perda do poder aquisitivo dos sa-
lérios, ter acionado uma politica social, com a devida expressdo, que
pudesse sustentar uma condig8Bio de dignidade para a classe trabalhadora
frente & rigidez imposta pela politica monetdria e ao acirramento do
conflito distributivo entre pregos e saldrios, originado na nascente

do programa e acentuado no curso de sua administrag8o.

Pensamos que, com esse procedimento, o Governo poderia ter mudado
de um discurso vazio para um exemplo concreto de boas intengBes. Ou
seja, como ndo se desconhecia que o Plano era, em esséncia, recessivo,
o0 Governo deveria ter, em vez de sinalizar e promover o desemprego,
tanto privado como pdblico, acrescentado ao conjunto de medidas uma
politica social, objetivando o treinamento e o redirecionamento da
mdo-de-obra dispensada. Tal politica seria articulada via um segu-
ro-desemprego real, que, muito bem, poderia ser finmanciado por meio da
moeda bloqueada. Isso, num primeiro momento, amorteceria as tensdes
sociais e, num segundo, prepararia a mdo-de-obra para a segunda fase,
ocasido em que deveriam ser editadas as politicas estruturais,
industrial, agricola, tecnolégica, social, etc., que recolocariam a
economia na sua rota normal de crescimento.

0 contrdrio dessa reflexdo € o gue a sociedade vem assistindo, e
de maneira estdtica: a antitese de um discurso neoliberal, assentado
em uma concepgdo politico-ideoldgica "tupiniguim", onde prevalece o
aumento do bem-estar das elites fisiolégicas em contrapartida ao
aumento da pauperizag8o de grande parte da populagdo brasileira.
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