PACTO INFLACIONARIO

Jodo Saboia*

Se algum pacto existe no Brasil, este parece ser um "pacto infla-
ciondrio”. Essa € a conclusdo a que se chega apds anos de convivéncia
com altas taxas de inflag8o no Pais. Se, por um lado, a inflagdo tem
representado uma série de dificuldades para a economia brasileira, por
outro, possui uma certa funcionalidade no enfrentamento dos conflitos
sociais. Vejam-se os fatos.

Criada em 1965, a legislagdo salarial brasileira deixou marcas
profundas no comportamento dos agentes econdmicos. A inflagdo, ac se
acumular, garante o direito ao reajuste salarial, e este dltimo serve
de justificativa para novos aumentos de pregos. O circulo vicioso re-
pete-se indefinidamente, realimentando o processo inflaciondrio.

As duas Unicas tentativas de desindexar pregos e saldrios, ocor-
ridas nos (Gltimos 25 anos, encontraram sérias barreiras para sua im-
plementagdc. 0 Plano Verdo, de janeiro de 1989, deixou para as partes
interessadas a negociag8o de novas regras para os salarios. A falta de
entendimento entre patrBes e empregados levou o Congresso a definir
uma nova forma de indexag3o salarial, aparentemente satisfatdria para
todos.

Com as idas e vindas do Plano Collor, a situag3o repete-se. O
despreparo dos agentes para a negociagdo salarial, resultante de duas
décadas e meia de tutela do Governo, obrigou, mais uma vez, o Con-

. gresso a um novo envolvimento na questdo salarial.

A recusa do Governo em aceitar uma nova indexagdo salarial deve
ser entendida a partir da prioridade ndmero um dada ac combate & in-
flagiio. O Governo parece disposto a aceitar qualquer prego para atin-
gir esse objetivo, mesmo que isso signifique recessfo, desemprego e
arrocho salarial.

Para se entender o que seria o "pacto inflaciondrio" deve-se par-
tir do reconhecimento de que o Brasil possui uma das piores distri-
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buicties de renda do Mundo. A estabilidade dos pregos seria uma espécie
de congelamento das desigualdades. Assim, os reajustes salariais pe-
riédicos ddo a impressfio aos trabalhadores de uma melhora relativa,
que se frustra mais adiante com novos aumentos de pregos. Nesse mo-
mento, inicia-se a luta por um novo reajuste salarial. Para os empre-
sdrios a situaglio é comoda, na medida em que os conflitos sociais sdo
absorvidos e suas margens de lucro mantidas. As demandas dos trabalha-
dores por reajustes salariais s#o aceitas pelos empresarios, sendo se-
guidas de nova elevagdo dos pregos. 0 "pacto" funciona enguanto o pro-
cesso inflaciondrio ndc foge de controle.

A Medida Provisdria ne 193 representa uma tentativa do Governo de
romper com esse "pacto". O prego, entretanto, € alto para os dois la-
dos. Para o0s trabalhadores acena-se com um novo arrocho salarial,
transformando-se o saldrio médic do dltimo ano em saldrio méximo dos
préximos 12 meses. Novos aumentos salariais n&o podem ser repassados
aos precos, devendo ser descontados dos lucros. Ndo €, portanto, de se
estranharem as manifestag@es generalizadas contra a Medida Proviséria
ne 193, na medida em que ela deixa os conflitos distributives as cla-

ras, sem a intermediagdo do processo inflaciondrio.

As condicBes para um verdadeiro pacto passam pelo enfrentamento
da questdo da distribui¢fio de renda. Os rendimentos do trabalho no
Brasil representam uma parcela da renda nacional bem inferior & encon-
trada na maioria dos paises. Assim, para a reversfo dessa situagdo, €
preciso que haja uma transferéncia de lucros, juros e outros rendimen-
tos para os saldrios.

Mas ndo se encerra al o processo de redistribuigdo de renda. O
leque salarial no Brasil atinge hoje uma relagdo de mais de 200 para
um. No extremo superior est@o os quadros executivos das empresas pri-
vadas e a.guns funciondrios pdblicos e de estatais. Os préprios depu-
tados federais ganham cerca de 160 saldrios minimos mensais.

A correcdo de tais desequilibrios pressupBe a elevagdc do saldrio
minimo. Nesse sentido, a atual politica do saldrio minimo possui um
potencial ndo desprezivel, podendo aumentd-lo quatro vezes em termos
reais até o final do Governo Collor, se a inflag3o se mantiver em ni-
veis moderados.

Para se distribuir renda, ¢ necessdric, antes de mais nada, que
haja renda para ser distribuida. Dessa forma, a elevagdo dos menores
saldrios deverd trazer, como contrapartida, uma queda dos outros ren-
dimentos, inclusive dos altos saldrios. Supondo-se, como na maioria
dos paises civilizados, que a massa de saldrios no Brasil cresga até
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atingir 70% da renda do Pais, ter-se-ia um salédrio médio de cerca de
US$ 400 mensais. Essa cifra deixa clara a impossibilidade de se aumen-
tarem os menores salarlos mantendo-se intocados os niveis mais eleva-
dos.

A retomada do "pacto inflaciondrio" - encontra-se ‘inviabilizada
pela aparente disposigdo do Governo em combater a inflagd@io a qualquer
custo. ‘A recessfo sé ndo é mais profunda porgue a inflag3o ainda estéd
sob controle. Qualguer tentativa de reindexagdo de pregos e saldrios
pelos agentes econdmicos serd enfrentada pelo Governoc com instrumentos
ortodoxos de combate a inflagdo. A pr1n01pal conseqiiéncia para os tra-
balhadores serd o desemprego.

A melhor alternativa neste momento parece ser a busca de um amplo
entendimeﬁto, gue possa contribuir para a melhoria da distribuigdo da
renda e para a queda da inflagdo. A atual politica do saldrio minimo é
um primeiro passo. O segundo poderia ser uma polltlca salarial que ga-
rantisse a indexag8o automdtica somente aos balxos salarlos Final-
mente, -3 empresarios deveriam estar dispostos a abrir mdo de parte
dos lucros, transferindo apenas parcialmente a elevagdo dos custos sa-
lariais aos pregos.

Caso a sociedade aceitasse um acordo em torno dessas linhas ge-
rais, haveria uma transferéncia de renda na direcdo correta, sem
pressdes inflaciondrias. A parcela salarial na renda nacional aumenta-
ria, ao mesmo tempo em que o leque salarial diminuiria. A curto prazo,
a inflagdo estabilizar-se-ia. A médio e longo prazos, ter-se-ia uma
sociedade mais justa, com baixos niveis inflaciondrios.



