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Resumo

Nos anos recentes, um dos temas que tem circundado nos debates
econdémicos esta relacionado a hipdtese de desindustrializagdo. Nesse
sentido, este trabalho teve como escopo examinar o comportamento do
setor industrial gaticho ao longo das dltimas duas décadas. A partir dos
resultados, constatou-se que tanto o emprego quanto o produto agre-
gado da industria se retrairam no decorrer do periodo analisado, ao pas-
S0 que a produtividade do trabalho apresentou um comportamento cicli-
co, elevando-se na década de 90 do século passado e retraindo-se na
década mais recente, periodo em que o emprego agregado cresceu
acima e de forma mais rapida que a produgdo fisica. Essas evidéncias
indicam que a industria gaucha, se ndo esta, mostra indicios de que, no
longo prazo, podera passar por um possivel processo de desindus-
trializac&o.

Palavras-chave: desindustrializacdo; produtividade; economia
gaucha.

Abstract

In the recent years, one of the topics which have surrounded economy
debates is related to the hypothesis of de-industrialization. Thus, this
study has as its scope exam the industrial sector’s behavior in the south
of Brazil along the last two decades. Through the results, it has been
found that both the employment and the aggregate output of the industry
have retracted in the period analyzed, while labor productivity has shown
a cyclical behavior, rising in the 1990s and retracting in the most recent
decade, period in which the aggregate employment has grown up more
quickly than the physical production. Evidences have indicated that the
industry of the state can pass through a process of deindustrialization in
the long term.
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1 Introducao

Nos ultimos anos, um dos temas que permeiam
os debates econémicos esta relacionado a hipétese de
desindustrializagao da economia brasileira — ver Mar-
quetti (2002), Bonelli (2005), Palma (2005), Nassif
(2008) e Lara (2011). Por desindustrializa¢é@o, entende-
-se a reducgao persistente de participagdo do emprego
industrial relativamente ao emprego total, conforme
discutido por Rowthorm e Ramaswamy (1999). Contu-
do, recentemente esse conceito tem sido utilizado de
forma mais ampla, sendo entendido como a perda
persistente de participacdo do Valor Adicionado da
industria como proporgao do produto agregado.

O processo de desindustrializagdo ocorre devido
a um conjunto de fatores. De acordo com Rowthorm e
Ramaswamy (1999), esses fatores podem ser tanto
internos quanto externos. No primeiro caso, citam-se
as mudangas na relagdo entre a elasticidade-renda da
demanda por produtos manufaturados e servigcos e o
crescimento mais acelerado da produtividade industrial
quando comparada ao crescimento da produtividade
do setor servicos. No segundo, salienta-se o grau de
integracdo comercial e produtiva das economias.

A desindustrializagdo provocada por mudancgas
na elasticidade-renda da demanda foi destacada por
Clark (1957), quando expds que o crescimento conti-
nuo da renda per capita, ao mudar as relagdes de con-
sumo, explicaria os ganhos relativos de participagéo do
setor servigcos. Nesse processo, de acordo com Nassif
(2008), em paises com renda per capita baixa, a parti-
cipagao relativa dos setores primarios como proporgao
do produto é elevada; porém, ao passarem para niveis
médios de renda, ocorrerd a transferéncia de recursos
para o setor industrial e, quando atingirem niveis ele-
vados de renda per capita, uma nova mudancga entrara
em curso, tanto em termos de emprego quanto de
Valor Adicionado, na diregdo do setor servigos. Nesse
sentido, o crescimento econdmico levaria as econo-
mias a se desindustrializarem a partir de determinado
nivel de renda per capita. Isto porque, no processo de
crescimento econbémico, a elasticidade-renda da de-
manda de servigos tende a crescer mais rapidamente
que a elasticidade-renda por manufaturas (Oreiro; Fei-
j6, 2010).

No caso da produtividade do trabalho, como os
setores industriais e de servigos apresentam taxas de
crescimento da produtividade diferentes, com a indus-
tria crescendo mais aceleradamente, a tendéncia é
que a participacdo do emprego do setor manufatureiro
inicie seu processo de retragao antes da redugao da
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participacdo da industria no Valor Adicionado, confor-
me destacado por (Oreiro; Feij6, 2010).

Esse aspecto é complementado por Nassif
(2008), quando enfatizou que o ritmo mais intenso de
crescimento da produtividade do setor industrial frente
aos demais setores em economias desenvolvidas pro-
voca retragcdo nos pregos relativos dos bens indus-
triais, determinando um impulso na demanda desses
produtos.

Entretanto, cabe ressaltar que a preocupagao
com o risco de um processo desindustrializante pode
nao ser um fendmeno totalmente negativo para a eco-
nomia. Isto ocorrerd desde que a perda de empregos
industriais resulte em ganhos de produtividade no setor
e leve a geragao de empregos de produtividade eleva-
da em outros setores, decorrente do dinamismo econé-
mico.

N&o obstante, nesse debate as discussdes e evi-
déncias sdo, em grande parte, generalizadas para a
economia brasileira, ndo considerando, assim, a hete-
rogeneidade das regides e/ou estados, bem como os
efeitos diferenciados desse processo. Seguindo esse
enfoque, este estudo investigou a ocorréncia, ou nao,
de um processo de desindustrializagcdo na economia
do Rio Grande do Sul, no periodo entre 1991 e 2010,
sendo que o Estado apresenta importante participagcao
no desempenho industrial do Pais, tanto em termos de
produgao fisica quanto de emprego. Assim, tém-se
como objetivos principais: (i) analisar a evolugdo da
participacdo setorial na economia gaudcha; (ii) inves-
tigar o comportamento da produtividade industrial da
economia gaucha; e (iii) confrontar as especificidades
do desempenho do setor industrial do Rio Grande do
Sul com as observadas na economia brasileira.

Essa andlise justifica-se na medida em que as
regides e/ou estados tendem a apresentar diferentes
reagcdes as politicas macroeconémicas em nivel agre-
gado bem como as condigbes politicas e econdmicas
em ambito internacional. Além desses fatores, as re-
gibes e/ou estados apresentam diferengas quanto a
estrutura institucional e produtiva, como também quan-
to as politicas industriais locais diferenciadas.

Além desta Introducao, o trabalho esta estrutura-
do em mais trés segdes. Na segunda, é apresentada a
evolucao setorial do emprego e do produto na econo-
mia galcha. A terceira discute as evidéncias do pro-
cesso de desindustrializagcdo da economia do Rio
Grande do Sul ao longo das Ultimas duas décadas, a
partir da evolugao da participagao setorial e da produti-
vidade do trabalho. A quarta sumariza as conclusées
acerca do tema debatido.
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2 Evolucao setorial do
emprego e do produto na
economia gaucha

A industrializagdo ou a desindustrializacdo podem
ser medidas a partir de uma série de critérios; dentre
eles, estdo a participagao do emprego e do produto
agregado setorial no emprego e no produto total. Em
pormenores, buscou-se examinar a trajetéria da estru-
tura produtiva da economia gaucha. Seguindo esse
método, constatou-se que a participagdo setorial do
emprego e do produto agregado do Rio grande do Sul
apresentou mudangas importantes ao longo dos
ultimos vinte anos (Figuras 1 e 3).

Em relacdo ao emprego, o padrdao observado
mostra a retracdo do setor industrial (passou de
34,15% em 1991 para 31,35% em 2010), o qual vem
sendo substituido pelo setor agropecuario, que teve
sua participagdo no emprego total elevada em mais de
70%, no mesmo periodo, apesar de representar a me-
nor parcela do emprego formal. Menciona-se que esse
movimento ndo é o comum em processos de desen-
volvimento, visto que o movimento esperado ocorre em
direcdo a expansao da participagdo do setor servigos.
Por outro lado, o setor servigos, que, em termos quan-
titativos, agrega o maior nimero de postos formais de
trabalho, cuja média ficou em torno de 64% do total,
manteve sua participagcdo praticamente constante no
periodo, com reduzido crescimento.

A retracdo da participacdo do emprego industrial
no emprego total da economia gaucha também é
observada quando medida pela taxa geométrica de
crescimento setorial. Considerando que a média de
crescimento do emprego total do Estado foi de cerca
de 2,88% ao ano, entre 1991 e 2010, somente o setor
industrial cresceu a taxas inferiores (2,44%), enquanto
a agropecuaria e 0 servigos cresceram em ritmo mais
acelerado que a média estadual, 5,67% e 3,01% ao
ano, respectivamente. Aspecto que, em parte, justifica-
ria essa perda de participacao da industria.

Complementando a andlise, na Figura 2 objeti-
vOUu-se examinar desagregadamente o emprego indus-
trial da economia galcha, considerando as atividades
econdmicas classificadas conforme o Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE): extrativa mineral, servigos
industriais de utilidade publica, construgao civil e indus-
tria de transformagao.

Observa-se a predominancia da industria de
transformacao, como esperado, com média de 85% do
emprego industrial no periodo analisado, sendo que
esse segmento foi o que apresentou comportamento

mais volatil. Entretanto, a particularidade esta na ten-
déncia de redugdo da participagdo da industria de
transformacao, fato verificado pela retragdo da partici-
pacdo de aproximadamente 88% para 80% ao longo
do periodo analisado. Essa constatagdo, dentre outros
aspectos, como a taxa de cambio, pode ser reflexo da
dispersdo da industria de transformacao no territério
nacional, consequéncia das disputas fiscais entre uni-
dades federativas.

Por outro lado, a construgao civil vem ampliando,
ano a ano, a sua participagao, atingindo, em 2010, cer-
ca de 14% dos empregos formais, praticamente dupli-
cando seu nivel em relagéo ao inicio da década de 90
do século passado. Ademais, verifica-se um comporta-
mento compensatodrio entre a indistria de transforma-
¢ao e a construgao civil, quando um setor cresce € 0
outro retrai. Ja a industria extrativa e os servigos indus-
triais de utilidade publica mantiveram suas participa-
¢bes praticamente constantes, e, quando somadas,
nao ultrapassaram, em média, 4% do total do emprego
da industria galcha nas duas décadas analisadas.

Ao analisar o produto agregado setorial, medido
pelo Valor Adicionado Bruto, verifica-se evidéncia se-
melhante aquela encontrada para o emprego, contudo
o produto industrial apresentou encolhimento mais ex-
pressivo. Por outro lado, o crescimento do Valor Adi-
cionado do setor servigos foi mais pronunciado, ocu-
pando praticamente todo o espago do setor industrial
no produto total, ja que a agropecuaria manteve sua
participacédo estabilizada, em torno de 10%, com pe-
quenas oscilacdes. Essas evidéncias podem indicar
uma mudanga nas relagbes de consumo, concreti-
zadas a partir dos novos patamares de renda, o que
justificaria a expanséo do setor servigos.

Quando calculada a taxa geométrica de cresci-
mento do Valor Adicionado Bruto setorial, verificou-se
que o setor industrial foi novamente o Unico dos seto-
res que apresentou evolucao inferior a do Estado. En-
quanto o Valor Adicionado do Rio Grande do Sul evo-
luiu, em média, 6,4% ao ano, a industria expandiu-se
apenas 3,7% ao ano, ho mesmo periodo, 0 que indica
uma reducdo da participagdo do setor industrial no
Valor Adicionado Bruto da economia gaucha; evidén-
cia, contudo, nao diferentemente da encontrada para a
economia brasileira, sobretudo no periodo posterior a
1994, conforme discutido por Lara (2011).

Complementando, sao analisadas as taxas anuais
de crescimento do produto agregado setorial e do Es-
tado, conforme a Figura 4. De modo geral, espera-se
encontrar evidéncias de complementariedade entre os
setores na geracao do produto agregado total, sobre-
tudo entre os setores agropecuario e industrial, como
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proposto pelos modelos tedricos de crescimento eco-
némico. Seguindo essa linha, tendo o Estado uma im-
portante participacdo na produgdo de bens primarios
(graos e carnes), o crescimento do setor agropecuario
naturalmente deveria amplificar o crescimento indus-
trial, caracteristica predominante de regides em desen-
volvimento, por meio do atendimento a demanda agri-
cola pela indistria.

Nesse sentido, o comportamento caracteristico
apresentado pelos setores agropecuario e industrial
indica que eles cresceram de forma mais acelerada
que o produto do Estado em fases de expanséo eco-
némica e retrairam-se de forma mais acentuada que o
produto em fases de retracdo econémica. Esse com-
portamento ndo foi observado pelo setor servigos, o
qual, em quase a totalidade do periodo, apresentou
flutuagbes com magnitudes menores que as encon-
tradas pela economia gadcha.

Além disso, cabe observar o0 comportamento mais
volatil tanto da agropecuaria quanto da industria, as-
pectos que estdo relacionados a conjuntura econé-
mica, interna e externa, e as especificidades dos pro-
dutos. As condigbes climaticas favoraveis, associadas
aos ganhos de produtividade da agricultura, concomi-
tantemente a crescente demanda internacional, em
especial da China, por commodities agricolas, estdao na
base das elevadas taxas de crescimento do Setor Pri-
mario gaucho.

J& os bens industriais, por serem mais dindmicos,
caracterizam-se por apresentar um comportamento
diferenciado, ao passo que tendem a responder as
conjunturas recessivas e expansivas com grandes
oscilagbes em suas taxas de crescimento, caindo mais

Figura 1
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bruscamente e expandindo-se mais aceleradamente,
situagdo que se verificou na economia gaucha em
grande parte do periodo examinado.

Além disso, verifica-se que as taxas de cresci-
mento do produto total mostraram uma relagdo mais
proxima as taxas de crescimento do setor industrial,
pois, quando a industria se expandiu, 0 mesmo ocor-
reu com a riqueza, o que estd de acordo com a
proposicdo de causagdo circular e acumulativa do
crescimento econdmico de Kaldor-Verdoorn, na qual o
crescimento da demanda por produtos industriais € um
fator importante na determinagdo do crescimento das
economias; quanto maior for a taxa de crescimento do
setor industrial, maior serd a taxa de crescimento do
total da produgao na economia. Logo, o crescimento
da producgéao industrial também influencia no aumento
da produtividade e do crescimento dos demais setores
da economia (Braga e Marquetti, 2007).

As evidéncias discutidas para o periodo analisado
sugerem que a dinamica setorial da economia do RS
apresentou o setor industrial como determinante para a
expansao do crescimento da economia gaudcha, con-
forme encontrado nas Leis de Kaldor (1957), as quais
apontam que a industria possui retornos crescentes de
escala na produgao, porém com o setor agricola su-
prindo esse espago em situagdes de retragdo da indus-
tria, quando considerado o emprego, e 0 setor servigos
absorvendo essa parcela, quando considerado o
produto agregado setorial. Nessas condigbes, a medi-
da que a industria perde postos de trabalho para a
agricultura, este ultimo setor fornece condi¢des para a
expansao do setor servigos.

Participagao percentual setorial do emprego na economia do Rio Grande do Sul — 1991-2010
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Figura 2

Evolucéo percentual do emprego na indUstria de transformagao da economia do Rio Grande do Sul — 1991-2010
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Figura 3
Participagao percentual setorial do Valor Adicionado Bruto na economia do Rio Grande do Sul —1991-2010
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Figura 4

Taxas anuais de crescimento do produto agregado setorial e do Estado do Rio Grande do Sul — 1991-2010
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3 Comportamento da
produtividade industrial na
economia gaucha

A metodologia utilizada para a analise das evidén-
cias empiricas a respeito do processo de desindustria-
lizagdo seguiu a literatura especializada sobre o tema,
como encontrado nos trabalhos de Bonelli (2005) e
Nassif (2008), e esta baseada na evolugdo da produti-
vidade do trabalho da indUstria, na economia galcha,
a qual foi calculada pela razdo entre a produgao fisica
e o total de pessoas ocupadas ou produto fisico por
trabalhador. Entretanto, cabe mencionar, ha outras for-
mas de medir a produtividade, como a do Valor Adicio-
nado por trabalhador.

Os dados referentes a producéo fisica foram obti-
dos junto ao banco de dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) - Pesquisa Mensal In-
dustrial; os dados sobre pessoal ocupado na industria
foram coletados junto ao portal do Ministério do Traba-
lho e Emprego (MTE). Para a referida analise, o perio-
do compreendeu os anos entre 1991 e 2010, sendo
2000 o ano-base.

Atendendo ao proposto, verifica-se que a evolu-
¢ao da produtividade do trabalho industrial na econo-
mia gaucha, no periodo analisado, pode ser dividida
em dois momentos distintos, conforme se visualiza na
Figura 5. O primeiro deles estendeu-se de 1991 a
2000, periodo em que a produtividade foi crescente,
com taxas de variagao superiores a 10% em alguns
anos (Figura 6). Ressalta-se que essa expansao da
produtividade industrial gadcha, em praticamente toda
a década de 90, ndo foi diferente do encontrado na
economia brasileira (Bonelli, 2005).

Nesse periodo, a caracteristica comum foi o cres-
cimento mais acentuado da produgéo fisica comparati-
vamente ao emprego agregado, o qual apresentou me-
nor oscilagdo, fato que possibilitou ganhos mais acen-
tuados de produtividade da industria do Rio Grande do
Sul. Esses resultados seguem a linha daqueles encon-
trados por Nassif (2008), os quais apontaram que o0s
ganhos de produtividade da industria nacional foram
consequéncia sobretudo do crescimento dos indices
da producgéo fisica acima daqueles observados pelo
emprego industrial.

Esse cenario, por sua vez, foi consequéncia da
politica de abertura comercial e econémica brasileira,
que forgou as empresas a modernizarem suas estrutu-
ras produtivas existentes, processo que ocorreu a par-
tir de investimentos em inovagao, implantacdo de no-
vas técnicas organizacionais, 0s quais vieram acom-
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panhados pela redugédo da mao de obra empregada,
em uma espécie de ajuste defensivo.’

Contudo as empresas gadchas iniciaram sua re-
estruturacao tardiamente, quando comparado a indus-
tria nacional, o que influenciou no crescimento mais
lento da produtividade. Corroborando isso, Calandro e
Campos (2004) enfatizaram que, embora o processo
de reestruturacao produtiva das empresas industriais
gauchas nao se tenha mostrado suficiente para
alcancgar os padrdes tecnolégicos condizentes com a
concorréncia externa, possibilitou a obtencdo de
ganhos expressivos de produtividade.

Na interpretagéo de Bonelli (2005), nesse periodo
0s ganhos de produtividade ocorreram como resulta-
dos de um conjunto de fatores que inclui, sobrema-
neira, a abertura comercial, que alterou as estruturas
de produgao na industria, sendo esse efeito mais evi-
dente até 1996 e 1997, que implicava o menor uso de
mao de obra por unidade de produgdo; como conse-
quéncia, observaram-se elevados ganhos de produtivi-
dade com pouca absorcdo de mao de obra.

De forma complementar, Carvalho (2000) sugere
que a introducdo de novas técnicas de produgéo e o
acesso a bens de capital e insumos importados a
precos mais proximos dos internacionais posteriormen-
te a liberalizagdo comercial também levaram a retragao
da méao de obra industrial. Por outro lado, Silva et al.
(1993) enfatizam que o incremento da produtividade foi
consequéncia da recesséo do final da década anterior,
ndo havendo mudangas estruturais tecnoldgicas
generalizadas na economia.

Entretanto, a trajet6ria de crescimento da produti-
vidade ocorreu de forma mais forte até 1997, ao passo
que, nos ultimos trés anos, se manteve praticamente
estagnada, apresentando variagbes negativas, confor-
me verificada nos anos de 1998 e 1999 (Figura 6).
Essa retracao foi resultado de um contexto macroeco-
ndmico peculiar, decorrente da desvalorizagdo cambial
do inicio de 1999, processo que resultou na expansao
da produgéo fisica a taxas inferiores as do emprego
industrial, implicando, com isso, a retracdo das taxas
de crescimento da produtividade, conforme destacam
Calandro e Campos (2004).

Porém, em linhas gerais, o debate sobre o cresci-
mento da produtividade industrial observado na econo-
mia brasileira, na década de 1990, centrou-se mais
especificamente no entendimento das fontes desse
crescimento e ndo propriamente na trajetéria ascen-

! Estratégia que buscava a redugdo de custos mediante a adogao
de préaticas gerenciais e a aquisigdo de novos equipamentos que
visavam solucionar deficiéncias no processo de produgao
industrial (Calandro; Campos, 2004).
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dente comum encontrada para a produtividade indus-
trial.

O segundo periodo, definido a partir de 2000 até
0 ultimo ano da andlise, apresentou uma visivel inver-
sdo na trajetéria de crescimento da produtividade in-
dustrial gaucha, diferentemente da produtividade in-
dustrial brasileira®, com retracdo continua ao longo do
periodo, chegando a atingir, em 2010, niveis préximos
daqueles verificados no inicio da analise, no ano de
1991. Nesse periodo, a regularidade verificou-se pelo
crescimento do emprego agregado acima e de forma
mais rapida que a producao fisica.

Quando examinadas as taxas anuais de variacao,
conforme Figura 6, em praticamente todos os anos
desse periodo o emprego agregado superou a produ-
¢ao fisica, enquanto, nos anos de instabilidade econd-
mica, sobretudo em 2009, decorrente da crise finan-
ceira norte-americana, observa-se que a produgao se
mostrou muito mais sensivel do que o emprego, con-
sequéncia provavel do conjunto de politicas econémi-
cas expansionistas, direcionadas a ampliagao da oferta
de crédito combinada a isencdes tributarias para bens
duraveis.

Particularmente, alguns aspectos importantes po-
dem ser vislumbrados na andlise da industria gaucha
nesse periodo. Os primeiros anos da década sao
caracterizados por um cenario econémico diferenciado,
decorrente da desvalorizagdo cambial, que possibilitou
ganhos expressivos em termos de exportagdes e ba-
langa comercial. Porém, o cenario que se configurou
se mostrou insuficiente para manter o ritmo de expan-
sdo da produtividade industrial, uma vez que a produ-
¢ao industrial cresceu inicialmente, porém passou por
uma fase de oscilagbes, 0 emprego expandiu-se, e a
produtividade declinou, como consequéncia da desa-
celeragdo do processo de reestruturacdo e moderni-
zagao de plantas industriais.

Esse desempenho do setor industrial gaucho,
conforme destacam Castilhos, Calandro e Campos
(2010), reflete a existéncia de estruturas industriais di-
ferenciadas, em termos de perfil estrutural e de esta-
gios tecnoldgicos, em grande medida decorrente da
estreita vinculagdo com o setor agroindustrial, espe-
cialmente no que tange aos seus segmentos exporta-
dores. Sobre esse aspecto, dada a relevancia do agro-
negoécio para a economia estadual, as transformagdes
e as limitagbes a expansao desse setor, cuja produgao
exige constantemente avangos tecnolégicos e maior
qualidade, associado a um processo de concentragdo
de capital (Benetti, 2010), podem gerar impactos nega-

2 Ver Bonelli (2005) e Nassif (2008).

tivos ao setor industrial, haja vista que parte substan-
cial da demanda da indistria se origina na agricultura e
na pecuaria.

Essa particularidade encontra énfase em Costa,
Montoya e Oltramari (2001), quando discutem que a
atividade econdmica gaucha esta vinculada a forte in-
tegracdo da producao rural com os setores industriais,
0s quais sdo responsaveis tanto pelo fornecimento de
insumos a produgdo agropecudria como pelo proces-
samento e pela distribuicdo nos mercados internos e
internacionais.

Porém, em meados da primeira década dos anos
2000, instaura-se uma nova fase, com a produtividade
mantendo a tendéncia de queda, mas em um movi-
mento de estagnacao, situagcdo que se manteve entre
0s anos de 2006 a 2008. Mencionam-se, dentre os
fatores causadores, a retomada, ainda que de forma
paulatina, da demanda interna, em grande parte impul-
sionada pelo expressivo aumento do emprego agre-
gado que havia perdido félego nos anos anteriores.
Ainda nessa fase, a produgao fisica mostrou sinais de
recuperagao, porém em um ritmo de crescimento mais
lento, como consequéncia da valorizagdo cambial que
afetou os setores exportadores, como o calgadista e o
mobiliario (Castilhos; Calandro; Campos, 2010).

Os anos finais evidenciaram um processo clara-
mente recessivo, decorrente da crise norte-americana,
que deflagrou uma generalizada reducao dos fluxos
comerciais internacionais, que impactaram tanto pai-
ses desenvolvidos como em desenvolvimento, sobretu-
do aqueles de base agroexportadora. Nessa esteira,
no Rio Grande do Sul nao foi diferente, ao passo que a
producéo industrial retraiu-se em mais de 7% em 2009,
comparativamente ao ano anterior. Menos afetado, o
emprego formal estagnou, refletindo os esforgos da
politica econémica. Contudo, como consequéncia des-
se cenario, a produtividade da industria gaicha mante-
ve a trajetéria de queda. Cabe frisar que, em 2010,
tanto a producgéo fisica quanto o emprego agregado
voltaram a crescer.

Em sintese, observou-se, nesses 10 Ultimos anos,
que a industria gadcha ndo passou por mudangas sig-
nificativas, mantendo as caracteristicas estruturais dos
periodos anteriores, com reduzido nivel de investimen-
to, producao intensiva em mao de obra e baixa partici-
pacao de produtos de alto nivel tecnoldgico e estreita-
mente vinculada ao comportamento cambial, fatores
que determinaram, em grande medida, a trajetéria de-
clinante da produtividade do trabalho industrial.
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Figura 5
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Producéo, pessoal ocupado (emprego) e produtividade industrial na economia do Rio Grande do Sul — 1991-2010
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4 Consideracoes finais

Tendo como predmbulo a discussao vinculada a
retracdo da participagao da industria na atividade eco-
némica do Estado, sintetizado no processo de desin-
dustrializagao, nas ultimas duas décadas, este trabalho
alicergcou-se em diversas bases, as quais possibilitam
tragar um panorama mais completo e denso acerca
desse processo.

Na analise da participacao do emprego e do pro-
duto industrial setorial, observaram-se caracteristicas
claramente diferenciadas na economia gaucha; en-
quanto, em termos de mao de obra empregada, ocor-
reu uma migracao da indistria para o setor agricola,
em termos de participagdo do produto, a migracdo
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ocorreu da industria para o setor servigos. Porém, a
perda de participacdo do emprego da industria gaucha
para o Setor Primario pode ser consequéncia de um
movimento de especializagdo da produgcdo de bens
com maiores vantagens comparativas.

Esse aspecto ganha relevancia pelo aumento do
consumo externo por bens primarios, cuja elevagao
tem implicado pressdes nos pregos desses produtos
no mercado internacional e, consequentemente, um
processo de apreciagdo da taxa de cambio nos paises
de base exportadora agricola, cenario que podera
levar a perda de competitividade da industria e a um
iminente e prematuro processo de desindustrializagao.

Outro ponto a ser destacado na andlise da partici-
pacdo industrial, ndo exclusivamente da economia
gaucha, consiste nos ganhos reais de renda ocorridos
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na economia brasileira nos anos recentes, os quais
nao se tém traduzido em elevagdes no consumo de
bens industriais, mas, sim, no consumo de bens néo
duraveis, ainda que esses guardem uma relagdo de
complementaridade. Isso sugere que poderia estar
ocorrendo uma mudanga nas relagdes de consumo em
direcdo ao setor servigos, fato que constituiria argu-
mento a favor da desindustrializagcdo da economia.

Nesse processo, a produtividade do trabalho mos-
trou outro reflexo do comportamento do setor indus-
trial. As duas Ultimas décadas exacerbaram a estreita
relacdo dos setores agricola e industrial, sendo este
ultimo condicionado pela pujanga do primeiro no mer-
cado externo. Entretanto, ndo se pode restringir o com-
portamento do setor industrial ao agronegécio, uma
vez que a instabilidade da produtividade decorreu dos
reduzidos niveis de investimento, os quais cresceram
no inicio dos anos 90, consequéncia da necessidade
de reestruturagcao da indistria, em um movimento as-
cendente da produtividade.

Contudo, nos anos mais recentes, a demanda
crescente de commodities tem garimpado grande mon-
ta dos investimentos, enquanto, na industria, eles tém
perdido forga, na medida em que a produgao fisica tem
crescido constantemente a taxas inferiores aquelas ve-
rificadas no emprego agregado, determinando involu-
¢bes continuas da produtividade.

Por fim, baseado nos referidos pontos, pode-se
concluir que a industria gadcha nao conseguiu manter
a participacao ao longo do periodo analisado, eviden-
ciado pela retracdo do emprego na industria de trans-
formacdo, processo que também ocorreu em termos
de participacdo do produto agregado. Contudo quali-
ficar esse processo como desindustrializagdo necessi-
taria de uma avaliagdo mais criteriosa de outros aspec-
tos, dentre eles a participagdo dos produtos de alta
intensidade tecnoldgica no computo da industria total.

A discussao deflagrada nao teve o objetivo de
esgotar todos os pontos referentes ao processo de in-
dustrializagdo, ou nédo, da economia do Rio Grande do
Sul no periodo analisado, mas, sim, de servir de arca-
bougo para debates que culminem em decisdes poli-
ticas, econbmicas e/ou comerciais que busquem um
crescimento equilibrado para a economia da regiao. A
analise particularizada da industria, em termos tanto do
nivel de agregagao tecnolégica dos bens como por
setores permitiria compreender o comportamento de-
sagregado dos bens produzidos pela industria gaicha.
Esses aspectos sdo sugeridos para proximos estudos
direcionados ao entendimento do processo de indus-
trializagéo, ou néo.
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