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Resumo
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Este trabalho traz um breve histérico do surgimento e da evolugédo dos
indicadores sociais, além de discutir suas propriedades desejaveis e
também a importancia, as vantagens e as desvantagens dos indicadores
compostos ou sintéticos. Sao apresentados os indices que antecederam
ao indice de Desenvolvimento Socioecondmico (Idese) do Rio Grande
do Sul: o indice de Desenvolvimento Social (IDS) e o indice Social Mu-
nicipal Ampliado (ISMA). Também é feita uma analise do comportamen-
to do Idese e de seus blocos no periodo 2000-09.
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Abstract

This paper presents a brief history of the emergence and evolution of so-
cial indicators. Discuss its desirable properties and also the importance,
advantages and disadvantages of synthetics indicators. It includes the
Index of Development Social (IDS) and the Municipal Social Expanded
Index (ISMA), that predate to the Index Socioeconomic Development
(Idese) of Rio Grande do Sul prepared by Foundation of Economic and
Statitics. The paper also analyzes the behavior of Idese and its blocks in

the 2000-09 period.
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1 Introducéo

A elaboragdo de indicadores socioecondmicos
sintéticos, ou multidimensionais, como o indice de De-

" A pesquisa que resultou neste artigo contou com financiamento
da Fundacédo de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio Grande
do Sul (FAPERGS), na modalidade Auxilio Recém-Doutor
(ARD). Convém enfatizar que os resultados apresentados neste
trabalho seguem a metodologia atual do Idese, j& que a nova
metodologia desse indice estava em discussédo ao ser finalizado
0 mesmo.
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senvolvimento Socioecondmico do Rio Grande do Sul,
pode ser inserida em um escopo mais amplo de com-
promissos assumidos pelo Estado do Rio Grande do
Sul e por seus municipios, com o objetivo de fazer
progredir o desenvolvimento humano, com base em
estratégias de curto, médio e longo prazos. O alvo
Ultimo dessas estratégias é a melhoria da qualidade de
vida individual dos cidadaos gaudchos, de modo a se
obter um desenvolvimento sistémico e harménico no
estado sul-rio-grandense. O Idese, nesse contexto, €
um instrumento de auxilio a formulacéo, a implementa-
¢do, ao monitoramento e a avaliagdo de politicas pu-
blicas. Desse modo, o Idese, como indicador sintético
ou multidimensional, busca mensurar a evolugdo do

Indic. Econ. FEE, Porto Alegre, v. 41, n. 2, p. 119-134, 2013



120

desenvolvimento nos municipios e no Estado do Rio
Grande do Sul.

Os indices multidimensionais, como é o caso do
Idese, devem ter como uma de suas propriedades
intrinsecas a compreensibilidade que transcende o
meio especializado, formado por pesquisadores, aca-
démicos e gestores de politicas publicas. Tais indices
devem ser acessiveis, compreensiveis e assimilaveis
por um publico mais amplo, isto é, a sociedade em
geral, como mecanismo estratégico de disseminacgao
dessa espécie de conhecimento. Essa difusdo embute
a importancia de se estimular a conscientizacdo, por
parte das respectivas sociedades que formam cada
municipio gaucho, sobre os diferentes estagios de
desenvolvimento humano em que se encontram, por
meio da comparabilidade intermunicipal, que € permiti-
da pelo Idese e seus indicadores. Idéntico raciocinio
aplica-se as diferentes regifes do RS representadas
por seus respectivos Conselhos Regionais de Desen-
volvimento (Coredes). Isso pode levar a um envolvi-
mento participativo por parte dos cidaddos de cada
municipio do RS, e de cada Corede, para que se tor-
nem mais efetivos o monitoramento e a avaliacdo de
politicas publicas, pelos gestores publicos, que tenham
como propésito a busca da convergéncia municipal e
regional em termos de desenvolvimento socioecon6-
mico, no Estado do Rio Grande do Sul.

Apoés esta Introducéo , na segdo 2, expde-se um
referencial tedrico sobre os indicadores sociais, onde
se faz uma recapitulagdo, de modo breve, do retros-
pecto histérico relativo ao surgimento e a posterior
evolugdo do conceito dos mesmos. Discutem-se ainda
a classificacao e as propriedades desejaveis dos indi-
cadores sociais, além da importancia dos indicadores
COMpOostos.

Na secdo 3, sdo apresentados, sucintamente, 0s
dois indicadores que serviram de aporte tedrico para a
construcdo do Idese: o indice de Desenvolvimento
Social (IDS) e o Iindice Social Municipal Ampliado
(ISMA). Ainda nessa secdo, mostra-se a metodologia
atual do Idese, seus blocos, indicadores componentes,
pesos dos indices nos blocos e no Idese, limites dos
indices e fontes dos dados brutos.

Na sec¢do 4, analisa-se a evolugcéo do Idese e de
seus blocos no periodo 2000-09.

Ao final do artigo, sédo feitas as Consideragdes
finais .
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2 A origem e a evolucao dos
indicadores sociais

A construgdo de indicadores socioecondmicos
com o objetivo de auxiliar a elaboragéo, a implementa-
¢do, o monitoramento e a avaliagdo de politicas publi-
cas nao é algo recente. Segundo Paiva (2010, grifos
do autor)™:

A “Aritmética Politica” , escrita em meados
do século XVII por Sir William Petty , pode ser
considerada a primeira obra sistematica sobre
os indicadores relevantes para a avaliagdo da
riqueza de uma nagdo e bem-estar de seu po-
Vo e para a identificacdo da pertinéncia, po-
téncia e eficacia de politicas publicas de de-
senvolvimento socioecondmico. Nos trabalhos
de Petty aparecem distingdes que viriam a se
tornar classicas nos estudos posteriores sobre
indicadores. Por exemplo, a diferenga entre
indicadores absolutos e relativizados. Petty
(que também é um dos precursores da Conta-
bilidade Social) ja sabia que, quando se trata
de avaliar o bem-estar de um povo, as medi-
das relativizadas pela populagdo séo mais im-
portantes que as medidas absolutas.

Tais afirmagBes demonstram que, ja ha, pelo me-
nos, trés séculos e meio, os indicadores de avaliacéo
do bem-estar de populagbes, absolutos ou relativos,
estdo sendo criados, desenvolvidos e aplicados pela
Ciéncia Social. Ja o conceito de “indicadores sociais” é
muito mais recente. Segundo Santagada (2007, p.
118), essa expresséo

[...] surgiu nos EUA em 1966, tendo sido vei-
culada em uma obra coletiva organizada por
Raymond Bauer, chamada Social Indicators .
A finalidade desse estudo era avaliar os im-
pactos da corrida espacial na sociedade ame-
ricana. A observagdo da mudanga na socie-
dade em termos socioeconémicos, dada a
precariedade dos dados existentes, s6 pode
ser contornada por Bauer e seus colegas atra-
vés da construcédo de indicadores de carater
social; isso permitiu uma analise aprofundada
do conjunto das condigbes sociais, politicas,
econdmicas e tedricas.

Através dessa afirmacgdo, observa-se 0 qudo re-
cente foi o surgimento dos indicadores sociais como
conceito nas Ciéncias Sociais Aplicadas. Uma defini-
¢ao apropriada de indicadores sociais pode ser encon-
trada em Jannuzzi (2012, p. 21):

Indicador Social é uma medida, em geral
quantitativa, dotada de significado social subs-

tantivo, usado para substituir, quantificar ou
operacionalizar um conceito social abstrato,

! Documento eletrdnico ndo paginado.
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de interesse tedrico (para pesquisa académi-
ca) ou programético (para formulagédo de poli-
ticas). E um recurso metodolégico, empirica-
mente referido, que informa algo do aspecto
da realidade social ou sobre mudangas que
estao se processando na mesma.

Segundo Schrader (2002), houve precursores dos
indicadores sociais em alguns trabalhos como os rela-
térios sobre tendéncias sociais publicados apés alguns
episédios e eventos importantes, que viriam marcar a
histéria da humanidade no século XX: a crise econd-
mica de 1929, a Segunda Guerra Mundial e o lanca-
mento do foguete Sputnik em 1957.

De acordo com Santagada (2007), a evolugéo his-
térica dos indicadores sociais pode ser estratificada em
quatro fases distintas:

a) nos anos 60, a etapa em que surgiu 0 conceito
de indicadores sociais e de sistema de indica-
dores sociais;

b) nos anos 70, a de crescimento e elaboragao
dos indicadores sociais por varios organismos
internacionais;

¢) nos anos 80, a de perda de relevancia dos in-
dicadores sociais;

d) nos anos 90 aos dias atuais, a de revitaliza-
céo.

Durante muito tempo, o Produto Interno Bruto
(PIB) per capita foi utilizado como indicador para medir
o desenvolvimento econémico. Tal fato ocorreu por

[...] tratar-se de um dado disponivel para a
quase totalidade dos paises; constituir-se nu-
ma variavel de facil entendimento; permitir
comparabilidade factivel; relacionar-se a di-
mensdes geralmente reconhecidas como par-
te integrante do processo de desenvolvimento,
tais como o crescimento econdmico e a dina-
mica demografica (Seade, 2002 apud Guima-
rées; Jannuzzi, 2005, p. 74-75).

No entanto, foi observado que, em muitos paises
de crescimento econdémico rapido, notadamente nos
paises do Terceiro Mundo, a desigualdade social esta-
va ampliando-se (Jannuzzi, 2012). Embora, em termos
absolutos, essas sociedades estivessem adquirindo
maior capacidade de producdo de bens e servigos, o
fosso entre ricos e pobres estava tornando-se crescen-
te. Assim, constatou-se, empiricamente, que o cresci-
mento dos indicadores de producdo e de consumo ndo
estava sendo acompanhado por uma melhoria corres-
pondente em outros indicadores que procuravam medir

a “qualidade de vida™.

2 Segundo Santagada (1993), a vinculagdo da qualidade de vida
com os indicadores sociais tomou forma quando da criagdo do
National Goals and Research Staff (Servico Nacional de Obje-
tivos e Pesquisa), que recebeu a incumbéncia de elaborar,

Qualidade de vida é uma expressdo que se tor-
nou bastante popular nos ultimos anos e que é tomada
como associada ao desenvolvimento humano e ao
bem-estar das populacdes. O pioneiro a adotar o con-
ceito foi Arthur Cecil Pigou, em sua obra Wealth and
Welfare (Pigou, 1912). Mas essa expressdo s6 come-
cou a ser efetivamente difundida a partir da segunda
metade da década de 70. Segundo Kluthcovsky e Ta-
kayanagui (2007, p. 13):

O termo qualidade de vida aparece no banco
de dados MEDLINE a partir de 1977. Em pes-
quisa ao MEDLINE, de 1966 até 2002, encon-
trou-se mais de 50.000 artigos publicados re-
ferentes ao tema quality of life ou life quality,
sendo a maioria destes publicados apés 1987,
com um crescimento expressivo desde 1990.
[...]. Atualmente, o termo é utilizado pela popu-
lacdo em geral, por jornalistas, politicos e exe-
cutivos, e, também, em pesquisas ligadas a
véarias especialidades como sociologia, medi-
cina, enfermagem, psicologia, economia, geo-
grafia, histdria social e filosofia.

Como se vé, o termo qualidade de vida hoje esta
bastante difundido, sendo utilizado, de modo bastante
disseminado, em varios segmentos da sociedade e
ndo esta limitado a uma ou outra esfera de conheci-
mento. Pelo contrario: € um conceito que tende a se
tornar objeto de estudo sob um aspecto interdisciplinar
ou multidisciplinar.

E importante chamar atenc&o para o fato de que,
conforme se percebeu que a qualidade de vida nao
podia ser adequadamente explicitada apenas por sua
dimensao econbmica, como no caso do PIB per capita,
chegou-se a conclusdo de que outras dimensdes im-
portantes do desenvolvimento deveriam ser buscadas
e explicitadas, entre elas, a educacao e a saude. Den-
tre outros fatores que tornaram inadequado o uso do
PIB per capita como uma Unica variavel a avaliar o
desenvolvimento, podem ser mencionadas a grande
sensibilidade desse indicador ao cambio e a impos-
sibilidade do mesmo em mensurar as desigualdades
internas de um territério. Foi nessa época, isto é, a
partir dos anos 60, que especialistas da Organizacao
das Nacgdes Unidas (ONU) propuseram que outras di-
mensdes da qualidade de vida deveriam ser também
mensuradas, além da dimensdo monetaria (Torres;
Ferreira; Dini, 2003). Esses especialistas da ONU, pes-
quisadores do Instituto de Pesquisas e Desenvolvi-
mento das Nagdes Unidas (Unrisd), sugeriram a cria-
¢do de um indicador de mensuracdo da qualidade de

anualmente, um relatério sobre o estado social dos EUA. Assim,
com base nos dados estatisticos, seria elaborada a mensuragao
da qualidade de vida dos norte-americanos.
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vida, que, mais tarde, iria influenciar a elaboragédo do
indice de Desenvolvimento Humano (IDH) (Guimaraes:;
Jannuzzi, 2005).

A partir da constatagdo da insuficiéncia e da ina-
dequacéo do uso do PIB per capita como Unico indica-
dor de desenvolvimento, pesquisadores e técnicos
ligados a instituicdes multilaterais, como a Organiza-
¢éo Para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdémico
(OCDE), a Organizacdo das Nacdes Unidas Para a
Educacao, a Ciéncia e a Cultura (Unesco), Organiza-
¢do das NagOes Unidas Para Alimentacdo e Agricultu-
ra (FAO), Organizacdo dos Estados Americanos
(OEA), Organizacao Internacional do Trabalho (OIT),
Organizacao Mundial da Salde (OMS), Fundo das Na-
¢bes Unidas Para a Infancia (Unicef) e Divisdo de Es-
tatistica da ONU, iniciaram um amplo e exaustivo tra-
balho de elaboracao de indicadores sociais, de modo a
permitir uma mensuragdo apropriada da qualidade de
vida e do desenvolvimento (Jannuzzi, 2012). Assim, na
década de 60, foi lancado o Movimento dos Indicado-
res Sociais, tendo como marco a publicacdo das obras
Social Indicators e Toward a Social Report . Havia
uma grande expectativa de que, com a construgéo de
um amplo leque de indicadores sociais, 0s governos
pudessem operacionalizar as politicas publicas, de mo-
do a influir decisivamente no aumento do bem-estar e
nas mudancas sociais de modo eficaz, eficiente e efe-
tivo. E nesse periodo que surgem os chamados “Indi-
cadores de Segunda Gerac¢do”, isto é, predominante-
mente compostos (Guimarédes; Jannuzzi, 2005).

No entanto, com a irrupgdo do processo de crise
fiscal® do Estado de Bem-Estar Social, gue ocorreu na
década de 70, particularmente ap6s o primeiro (e
acentuado com o segundo) choque do petréleo, con-
comitantemente ao aumento das taxas de juros norte-
-americanas em 1979, foram postas em xeque as pos-
sibilidades de éxito do planejamento estatal, incluindo
nisso o Sistema de Indicadores Sociais.

Mas, conforme ressalta Jannuzzi (2012), esse ce-
ticismo ndo durou muito. A explicacdo é que, ja na me-
tade da década de 80, foram adotados novos instru-
mentos para operacionalizar as politicas publicas, en-
tre 0s quais o Planejamento Local e o Planejamento
Participativo, quando a demanda pela aplicacdo de in-
dicadores sociais fez com que renascesse 0 interesse
por esses instrumentos. Diversos vetores sociais, entre
0s quais universidades, sindicatos, agéncias de pes-

® Segundo Buci-Gluckman e Terbon (apud Santagada, 1993), a
crise do Estado do Bem-Estar Social ou Estado keynesiano tem
inicio em 1965, com uma aceleracdo cultural e politica entre
1968 e 1970, culminando com a crise propriamente econdmica a
partir de 1974.
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quisa e de planejamento, passaram a desenvolver
novos esforcos, conceituais e metodoldgicos, com o
objetivo de aprimorar o Sistema de Indicadores Sociais
em seu papel de mensurador da qualidade de vida e
do bem-estar.

Dentro desse contexto de renovagao do interesse
pelos indicadores sociais, o indice de Desenvolvimento
Humano, criado pelo Programa das Nagdes Unidas
Para o Desenvolvimento (PNUD), teve um papel fun-
damental (Torres; Ferreira; Dini, 2003). Esse indicador
foi langado no inicio da década de 90 e hoje é o mais
conhecido indice social em todo o mundo. Com a cria-
¢do do IDH, a ideia de que o conceito de desenvolvi-
mento ndo deveria estar restrito ao aspecto puramente
econdmico foi estabelecida de modo definitivo. Assim,
além da dimensdo econbémica, dada pelo tradicional
conceito de PIB per capita, foram utilizadas, em um
mesmo indice de desenvolvimento, variaveis referen-
tes & educacao e a saude.

2.1 Classificacao e
propriedades desejaveis
dos indicadores sociais

Os indicadores sociais, segundo Jannuzzi (2012),
podem ser classificados de diversas formas, segundo
as suas propriedades intrinsecas:

a) indicadores simples e indicadores compos-

tos - indicadores simples sdo aqueles obtidos
a partir de uma estatistica especifica. Referem-
-se a uma dimenséao especifica da realidade e,
assim, sdo unidimensionais, por exemplo, taxa
de analfabetismo e taxa de criangas com baixo
peso ao nascer. Quando se agrupam dois ou
mais indicadores simples, sao obtidos os indi-
cadores compostos, sintéticos ou multidimen-
sionais, também chamados de indices sociais.
Esses buscam mensurar mais de uma dimen-
sédo da realidade social, por exemplo, o IDH,
que integra trés dimensdes sociais — renda,
educacdo e salude —, e o Idese, com quatro
dimensbes — educacdo, renda, saneamento e
domicilios e saude;

b) indicadores objetivos ou quantitativos e in-
dicadores subjetivos ou qualitativos - indi-
cadores objetivos ou quantitativos sdo aqueles
relativos a fatos concretos e empiricos da rea-
lidade social. S&o elaborados a partir das esta-
tisticas publicas disponiveis, por exemplo, taxa
de abandono e de reprovacgdo no ensino fun-
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<)

d)

e)

damental, média de moradores por domicilios
e expectativa de vida. Ja os indicadores sub-
jetivos ou qualitativos séo aqueles oriundos da
avaliacdo de especialistas relativamente a di-
versos aspectos da realidade, tendo por fun-
damento pesquisas de opinido publica. Grau
de otimismo dos empresarios e indice de con-
fiangca nas instituicbes sdo alguns exemplos de
indicadores subjetivos;

indicadores de insumo ( input indicators),
indicadores de produto ( output indicators)
e indicadores de processo ( throughput in-
dicators) - indicadores de insumo sdo aque-
les relativos a disponibilidade de recursos hu-
manos, financeiros e de equipamentos para a
realizacdo de um processo, por exemplo, nu-
mero de médicos por 1.000 habitantes, nimero
de ambulatérios por 100.000 habitantes e gas-
to per capita em educacdo de um pais. Indica-
dores de produto sdo aqueles que se referem
as dimensbes empiricas da realidade social.
Buscam mensurar aspectos complexos dessa
realidade, a qual tem componentes causais
multifacetados, por exemplo, expectativa de
vida e nivel de pobreza. Por outro lado, os in-
dicadores de processo sdo aqueles que visam
avaliar, quantitativamente, o esforgo alocativo
de recursos fisicos, humanos e financeiros na
realizacdo de um programa, por exemplo, nu-
mero de consultas no sistema de salde por
més e numero de livros distribuidos, por ano,
nas escolas publicas. Dependendo do contexto
analisado, os indicadores de insumo e de pro-
cesso sdo denominados de indicadores de es-
forco; e os indicadores de produto, de indica-
dores de resultado;

indicadores de estoque e indicadores de
desempenho ou fluxo - o indicador de esto-
que refere-se a mensuragdo de uma dimensao
social em um momento especifico. Um exem-
plo de indicador desse tipo séo os anos de es-
colaridade. Indicadores de desempenho ou flu-
X0 sdo aqueles que buscam mensurar as mu-
dancas sociais entre dois momentos distintos.
Um exemplo desse indicador é o aumento dos
anos de escolaridade de uma nacdo em um
periodo de tempo especifico;

indicadores de avaliagéo de eficiéncia, indi-
cadores de avaliagdo de eficacia e indica-
dores de efetividade - os indicadores de ava-
liacdo de eficiéncia referem-se ao modo como
0S meios e recursos de um processo sao apli-

cados. Os indicadores de avaliagéo de eficacia
sdo relativos ao cumprimento de metas, e 0s
indicadores de avaliagdo de efetividade refe-
rem-se aos efeitos de um programa sobre o
bem-estar de uma comunidade. Por exemplo,
em um projeto de irrigagdo com investimentos
publicos, um indicador de avaliagao de eficién-
cia seria o volume de recursos monetarios in-
vestidos por hectare irrigado, um indicador de
avaliacao de eficacia poderia ser o aumento da
renda média dos agricultores beneficiados pela
irrigacédo, e um indicador de avaliagéo de efeti-
vidade seria 0 impacto na taxa de mortalidade
infantil, no local do projeto.

Ainda segundo Jannuzzi (2012), entre as proprie-
dades desejaveis de um indicador social, podem ser
citadas as seguintes:

a)

b)

c)

d)

validade - refere-se ao quanto o indicador con-
segue explicar, tornar claro e compreensivel o
conceito abstrato que busca operacionalizar. A
taxa de mortalidade infantil € um indicador que
operacionaliza de modo mais adequado a di-
mensao salde do que, por exemplo, um indi-
cador de saneamento, como a percentagem de
domicilios com acesso a agua tratada,
confiabilidade - tem a ver com a qualidade do
processo de levantamento de dados para a
construcéo e a elaboracéo do indicador social;
grau de cobertura adequado - os indicadores
sociais devem ter uma representatividade acu-
rada relativamente a dimensao social que bus-
cam mensurar;

sensibilidade - um indicador com essa pro-
priedade é aquele que possui a capacidade de
captar as alteragdes que ocorrem na realidade
social a qual tem como objetivo medir;
especificidade - diz respeito a capacidade de
um indicador em reproduzir as mudancgas ocor-
ridas especificamente na dimenséo social ava-
liada. Essa capacidade esta intrinsecamente
relacionada ao grau de consisténcia interna
entre suas dimensdes e varidveis. E uma pro-
priedade fundamental para os chamados indi-
cadores compostos, como o IDH e o ldese.
Quando as dimensdes que integram um indi-
cador composto tém uma reduzida correlagéo
entre si, esse indice podera ndo ser suficien-
temente preciso, de modo a apontar a direcdo
em que a mudanca social est4 ocorrendo, o
que irA comprometer sua validade. Jannuzzi
(2012, p. 36) afirma que o fato de um indice
possuir varios indicadores integrantes nao sig-
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nifica, automaticamente, que ele retina as pro-
priedades de validade, confiabilidade, especifi-
cidade e sensibilidade;

f) inteligibilidade e comunicabilidade - essas
propriedades referem-se, respectivamente, a
transparéncia metodoldgica, isto &, processo
pelo qual o indicador foi construido, e a capa-
cidade de o indicador ser compreendido;

g) periodicidade e facilidade de obtencdo - sdo
duas propriedades importantes que o indicador
deve apresentar, a fim de poder permitir o mo-
nitoramento adequado das mudancgas sociais,
diagnosticar a evolugéo das politicas publicas
implementadas e reformula-las quando for pre-
ciso. O custo e o0 tempo necessarios para a ob-
tengdo do indicador devem corresponder as
necessidades e ao uso que se faz do mesmo;

h) historicidade - é a propriedade do indicador
gue possui séries histdricas amplas e compa-
raveis, de maneira a se poder contrastar as
realidades do presente com as do passado,
captar tendéncias e mensurar os resultados
das politicas publicas.

2.2 A importancia dos
indicadores compostos:
vantagens e desvantagens

Um indicador composto é instrumento qualitativo
ou quantitativo que tem como obijetivo sintetizar e mo-
nitorar as realidades ou fatos econdmicos e sociais de
uma determinada area ou regido, com o fim de propor
corre¢bes de rumos nas politicas publicas adotadas.
Idealmente, um indicador composto deve mensurar
fatos ou fendmenos que ndo podem ser mensurados
por indicadores tomados individualmente. Mas aqui é
importante relembrar a afirmacdo de Jannuzzi (2012,
p. 36) de que um indice ou indicador composto, ainda
gue possua varios indicadores, ndo apresenta, de mo-
do automatico, as propriedades de validade, confiabili-
dade, especificidade e sensibilidade. Um indicador
composto é um recorte da realidade e uma tentativa de
aglutinar, num sé6 indice, uma mudltipla visdo das rela-
¢Oes sociais em andamento num determinado espago
social, econémico e cultural. Sendo o Idese um indica-
dor composto, € importante ressaltar quais sdo o0s
principais prés e contras da ado¢ao de um instrumento
desse tipo, que serve como balizador de politicas pu-
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blicas. O Quadro 1 apresenta quais 0os prés e 0s con-
tras dos indicadores compostos ou sintéticos, com
base no Handbook on Constructing Composite In-
dicators , da OCDE (OECD, 2008).

Existe um debate entre os que defendem o uso
de indicadores compostos, ou sintéticos, e aqueles que
se opdem a adogdo dos mesmos. Segundo Sharpe
(2004), os defensores, denominados de agregadores,
advogam a importancia dos indicadores compostos,
considerando-0os um instrumento que permite iniciar
uma discussao sobre politicas publicas. A explicacao é
gue esses indices, segundo os seus defensores, pode-
riam capturar aspectos significativos da realidade de
modo sintético. Como ponto de partida de um debate
sobre essas realidades, tais indices teriam a capaci-
dade de atrair a atencdo de partes interessadas na dis-
cussao, como a midia e os formuladores de politicas
publicas. Ja os opositores dos indicadores compostos,
também denominados de ndo agregadores, acreditam
que, para capturar os aspectos da realidade a que uma
politica publica deve atender e atuar sobre essa reali-
dade, o melhor mesmo é utilizar indicadores indivi-
duais. Seu argumento contra os indicadores compos-
tos é o de que os mesmos sao construidos a partir de
processos aleatérios de ponderacdes de suas varia-
veis. Assim, 0s proponentes contrarios aos indicadores
compostos argumentam que esses estariam sujeitos a
guestionamentos de natureza substantiva e metodolé-
gica. E sob essa perspectiva que afirma Jannuzzi (S4o
Paulo, 2006, p. 20):

Algumas instituicdes tém procurado desenvol-
ver medidas-sintese da realidade social, de
forma a apreender o comportamento “médio”
ou situacéo “tipica” da mesma em termos do
Desenvolvimento Humano, Qualidade de Vida,
Vulnerabilidade Social etc. [...] Em que pese
sua disseminagdo, o uso e a aplicabilidade
desses indicadores sintéticos como instrumen-
tos de avaliagdo da efetividade social das poli-
ticas publicas ou como instrumentos de aloca-
¢do prioritaria do gasto social, estdo sujeitos a
questionamentos de natureza substantiva e
metodoldgica. O uso dos mesmos como ins-
trumento analitico requer conhecimento da

metodologia de sua construcdo — alias, o que
se aplica a qualquer indicador.
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Prés e contras dos indicadores compostos

PROS

CONTRAS

* S&o capazes de sintetizar realidades complexas e multidimensio-
nais, a fim de servir de instrumento de implementagdo de politicas
publicas.

» Apresentam maior facilidade de interpretacdo do que um conjunto
de muitos indicadores de modo individual.

* Podem avaliar os progressos de uma dada area ou regiao em um
determinado periodo de tempo, permitindo monitorar o seu de-
sempenho ao longo do tempo.

* Permitem diagnosticar, nortear e ajustar as politicas publicas de
acordo com os resultados obtidos por politicas anteriores.

* Eliminam a necessidade de se utilizar um conjunto de varios indi-
cadores de modo individual, sem perder a informagdo implicita
contida nos mesmos.

» Potencializam o alcance da discuss@o em torno do desempenho e
do progresso de uma dada éarea, com diferentes atores interes-
sados (sociedade, midia).

¢ Promovem a accountability (responsabilizacéo, prestagédo de con-
tas) dos gestores publicos.

» Capacitam o publico a comparar realidades multidimensionais

complexas, de modo eficaz, eficiente e efetivo.

Podem-se tornar instrumentos de distor¢éo da realidade, se forem
construidos de modo inadequado.

Podem induzir a conclus@es simplistas, se mal interpretados.
Podem ser usados de modo inadequado na implementagdo de
politicas, se nédo forem construidos de modo transparente ou sem
um suporte tedérico-conceitual adequado.

A selecdo dos indicadores e de seus respectivos pesos pode-se
tornar objeto de disputas politicas.

Podem conduzir a politicas publicas ineficientes e ineficazes, se
dimensdes fundamentais forem desconsideradas.

Tornam-se ineficazes, se ndo forem submetidos a permanentes
adequacédo e revisdo metodoldgica, a fim de ndo perderem sua
capacidade de instrumentos de aferi¢do de politicas publicas.

FONTE DOS DADOS BRUTOS: OECD (2008).

3 Origem e evolucéo do
Idese: o indice de
Desenvolvimento Social e
o Indice Social Municipal
Ampliado

Dentro de um contexto de busca permanente de
atualizacéo dos indices sintéticos como instrumento de
suporte as politicas publicas no Rio Grande do Sul, foi
criado, no ano de 2003, o indice de Desenvolvimento
Socioeconémico do Rio Grande do Sul, a partir de dois
outros indices que o antecederam no Sistema Estadual
de Indicadores Sociais: o indice de Desenvolvimento
Social, criado em 1996, e o Indice Social Municipal
Ampliado, instituido em 1998. Nos préximos topicos,
serd feita uma breve discusséo sobre esses dois indi-
ces.

3.1 indice de Desenvolvimento
Social

O indice de Desenvolvimento Social tinha como
objetivo medir a qualidade de vida dos municipios gau-
chos, a partir da comparacdo de suas situagdes social
e econOmica (Silveira; Sampaio, 1996). O IDS possuia

trés blocos ou subindices: Educagdo, Renda e Saude.
O Bloco Educagéo tinha dois indicadores: taxa de alfa-
betizagcdo da populagdo adulta e grau de escolarizacdo
no 1° grau (como se denominava o ensino fundamental
no passado). A Saude era representada por apenas
um indicador: taxa de mortalidade infantil. A Renda
apresentava dois indicadores: PIB per capita e grau de
indigéncia. O IDS era uma média aritmética dos trés
subindices, representados por seus respectivos indi-
cadores ou variaveis.

O ponto de partida para o calculo do IDS foi o
conceito de indices de Caréncia Social (ICSs). Esses
indices foram definidos, em termos de caréncia total,
como o diferencial entre os municipios com os me-
Ihores indicadores e 0s municipios com os piores indi-
cadores.

O ICS é calculado a partir da seguinte formula:
P Xij —Xip
I

! Xim — Xip

Onde:
I; j = indice de caréncia social, para cada uma
das variaveis;
Xim = melhor valor da taxa J;
X = pior valor da taxa |;
i =1,.., 333, numero de municipios do RS em
1991,
j =1,..., 5 nimero de variaveis.
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Para efeito de célculo das caréncias, buscou-se
realizar mudangas na conceituacdo das situagfes-
-limite.

No computo do indicador da Salde, a taxa de
mortalidade infantil, utilizou-se a média dos 6ébitos in-
fantis no triénio 1990-92, a partir dos dados do Censo
Demografico 1991 , em decorréncia do tamanho redu-
zido da populacdo de muitos municipios. A justificativa
para esse procedimento é que, nas pequenas cidades
com uma reduzida taxa de mortalidade infantil, quando
ha incidéncia de ébitos infantis em um ano, tal fato
distorce a taxa significativamente.

O ICS da Educacao tinha as seguintes pondera-
¢Oes para suas variaveis: 0,8 para a taxa de alfabeti-
zacao, pois foi considerada uma variavel que melhor
representava a escolaridade da populagéo, e 0,2 para
a escolarizagdo do 1°grau. Os autores do trabalho re-
conhecem que havia problemas no indicador grau de
escolarizacéo, ja que alguns municipios possuiam uma
taxa superior a 100%. Assim, para evitar maiores dis-
tor¢des, foi adotada como maximo parametro para a
escolarizacdo do 1° grau a taxa de 100%, represen-
tando as localidades em que todos os individuos de 7
a 14 anos estavam na escola, apontando uma caréncia
nula nesse indicador.

No caso da Renda, a ponderacdo adotada foi a
seguinte: 0,6 para o PIB per capita e 0,4 para o grau
de indigéncia (calculado pelo Instituto de Pesquisa
Econbmica Aplicada (IPEA)). No caso do PIB per capi-
ta, foi adotado o logaritmo do mesmo, sendo conside-
rado como caréncia nula o valor correspondente a
média do Rio Grande do Sul na época.

Calculados os ICSs da Saude, da Educacao e da
Renda, podia, entdo, ser obtido o indice de Caréncia
Social Média, dado por ;. Feito isso, obtinha-se o IDS,
a partir da seguinte férmula:

IDS=1-— I

O IDS variava, assim, de 0 a 1, onde O significava
caréncia absoluta, e 1 demonstrava méximo desenvol-
vimento. Os municipios com melhores resultados esta-
vam localizados nas Regides Nordeste e Metropolitana
do RS. J& os municipios com os piores indices esta-
vam concentrados na Metade Sul do Estado.

E preciso chamar atencdo para o fato de que o
IDS foi uma primeira tentativa de constru¢cdo de um
indice composto a partir dos blocos do IDH-ONU e
tinha uma abordagem estatistica semelhante a do
indice da ONU. A diferenca é que o IDS, comparado
ao IDH, procurava adaptar-se a oferta local de dados
estatisticos. Como resultado, o IDS apontava o ranking
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dos municipios do RS a partir do indice sintético calcu-
lado.

3.2 indice Social Municipal
Ampliado

O Idese teve, em sua elaboragéo, um nitido e de-
cisivo aporte metodoldgico do extinto indice Social
Municipal Ampliado, um indice utilizado pela FEE com
0 objetivo de mensurar a evolugdo das condi¢des so-
ciais dos municipios e das regifes galchas na década
de 90 do século passado. Segundo Santagada (2007,
p. 133):

O ISMA até o ano de 2002 serviu de suporte
para as acdes sociais do Governo do Estado,
diagnosticos dos Conselhos Regionais de De-
senvolvimento (Coredes) e prefeituras, assim
como outras atividades: elaboragdo do Estudo
de Impacto Ambiental/Relatério de Impacto
Ambiental (EIA/RIMA) para implantagdo de
plantas industriais, e outros empreendimentos;
andlises de ambito académico da situacéo so-
cioecondmica urbana e rural. Inclusive a Uni-
versidade do Vale dos Sinos (UNISINOS), de
Sé&o Leopoldo (RS), utilizou estas informacdes
para propor sua inser¢cdo na comunidade do
Vale dos Sinos num raio de 100km, através do
Projeto UNICIDADE.

A partir dessa afirmacao, constata-se a importan-
cia que o ISMA possuia como instrumento de auxilio a
formulacdo de politicas publicas, as quais buscavam o
desenvolvimento socioecondmico dos municipios e re-
gides do Rio Grande do Sul. Foi por causa dessa rele-
vancia que o ISMA foi fundamental como suporte teéri-
co e instrumental na constru¢éo do indice que o suce-
deu, o Idese.

Segundo Barbieri et al. (2003), o ISMA tinha como
objetivos:

a) disseminar informa¢des socioeconbmicas com-
plementares a outras pesquisas no RS, com
foco na qualidade de vida da populagcdo mais
pobre;

b) construir um indice municipal passivel de atua-
lizacdo anual, a fim de compensar as carén-
cias de dados e de informag8es nos periodos
intercensitarios;

c) viabilizar a construgdo de indicadores a partir
de dados disponiveis;

d) possibilitar a elaboracdo de um ranking que
espelhasse a qualidade de vida dos municipios
e regides do RS, buscando uma convergéncia
harmoniosa em termos de desenvolvimentos
municipal e regional.



Uma década do indice de Desenvolvimento Socioecondmico (Idese) do Rio Grande do Sul: evolugdo no periodo 2000-09 127

O ISMA (Winckler, 2002) englobava os mesmos
blocos de indicadores que foram utilizados, posterior-
mente, pelo Idese: Condigbes de Domicilio e Sanea-
mento, Educacdo, Saude e Renda. Mas havia algumas
diferencas. Entre elas, o fato de o ISMA possuir 14
variaveis, ao passo que o ldese atual possui 12. O
periodo de abrangéncia do ISMA foi de 1991 a 1998.*

A transformacéo de diversas variaveis e indicado-
res em um indice sintético, variando entre zero e um,
resultou em um ranking onde os indices mais elevados
indicavam os municipios com melhor qualidade de
vida. Nesse ranking, o municipio com o maior indice
correspondia ao valor unitario. Quanto mais préximo
fosse o indice do valor unitario, melhor a qualidade de
vida do municipio, sendo o inverso verdadeiro, quanto
mais préximo fosse o indice de zero.

A seguir, € mostrada a férmula de transformacgéo
dos indicadores de cada bloco no ISMA:

L Xy o XP
MITXM - XP

Onde:

I, i € o indice do indicador N na unidade geogra-

ficali noanoj, onden=1,2,...,14;
X, j € o indicador N da unidade geografica i no
ano J;
XP € o limite inferior do indicador n;
XM é o limite superior do indicador n.
Sendo:

para | =1991 e 1992,i =1, 2,..,, 333;

para | = 1993 a 1996, i = 1, 2,..., 427,

para | = 1997 e 1998, i = 1, 2,...,467.

Os pesos dos indicadores no ISMA foram estabe-
lecidos de acordo com a importancia relativa de cada
indicador no que se referia as melhores condicdes de
vida da populagdo. Apés o célculo do indicador para
cada bloco, foi realizada uma regressao linear por
municipios e por Coredes, de modo a indicar as ten-
déncias.

O Indice Geral era agregado como uma média
aritmética simples entre os quatro blocos, utilizando-se
os dados obtidos através da regressao linear.

O ISMA era o resultado da média ponderada dos
indices: Condi¢des de Domicilio e Saneamento, Edu-
cagdo, Salde e Renda do municipio i, no ano j.

A equacéo seguinte representava o ISMA:

4 A primeira versdo do ISMA, que cobria o periodo 1991-96, pos-
sufa 15 variaveis. A variavel adicional estava no Bloco Salde:
unidades ambulatoriais por 1.000 habitantes.

ISMA;j = p1ICDS;; + p2lE;j+ p3lSij + paYi;

Onde:
ISMA;jé o indice Social Municipal Ampliado do
municipio i, no ano j;
ICDS;jé o indice de Condigdes de Domicilio e
Saneamento do municipio i, no ano j;
IE;jé o indice de Educag&o do municipio i, no
ano j;

1S;;é o indice de Satide do municipio i, no ano j;

Y;jé o Indice de Renda do municipio i, no ano j;

pn ¢é a ponderacéo do indice (N=1, 2, 3, 4); e

Ypn=1.

Sendo:

P1= D2 = P3 = P4 = 0,25 (média aritmética entre

0s quatro blocos);

para | =1991e 1992, i =1,..., 333;

para | =1993 a 1996, i = 1,..., 427;

para | = 1997 e 1998, i = 1,..., 467.

O Quadro 2 sintetiza a metodologia do ISMA, com
os indicadores (ou variaveis) qgue compunham cada um
dos quatro blocos do indice, bem como os respectivos
pesos que possuiam.

Conforme se vera mais adiante, a estrutura meto-

dolbgica do ISMA, representada no Quadro 2, era pra-
ticamente idéntica & do atual Idese.
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Quadro 2
Blocos, indicadores e pesos no indice Social Municipal Ampliado (ISMA)
BLOCOS INDICADORES PESO NO BLOCO (%)
Taxa de abandono no ensino fundamental 25
N Taxa de reprovagédo no ensino fundamental 20
Educagéo - - py
Taxa de atendimento no ensino médio 20
Taxa de analfabetismo de pessoas de 15 anos ou mais (%) 35
Concentracéo de renda de Gini 33
Renda Proporcao da despesAa s_ocial mu_ncjpal_ (educacao e cultura, habitagao e urbanismo, saude e 33
saneamento e assisténcia e previdéncia) em relacéo ao total da despesa
Produto Interno Bruto per capita (PIBpc) a custo de fatores 33
Média de moradores por domicilio 40
Sagg;riré?"notg € Percentual de domicilios abastecidos com agua: rede geral 35
Percentual de domicilios atendidos com esgoto sanitario: rede geral de esgoto ou pluvial 25
Numero de leitos hospitalares por 1.000 habitantes 25
Satde NUmero de médicos por 10.000 habitantes 25
Percentual de criangas nascidas com baixo peso 25
Taxa de mortalidade de menores de cinco anos 25

NOTA: A primeira versdo do ISMA, com 15 variaveis, além das varidveis apresentadas neste quadro, possuia uma variavel adicional no Bloco Saude:unidades

ambulatoriais por 1.000 habitantes.

3.3 O Idese e sua metodologia

A Fundagdo de Economia e Estatistica (FEE)
produz o indice de Desenvolvimento Socioecondémico
para o Rio Grande do Sul, seus municipios e Conse-
Ihos Regionais de Desenvolvimento desde o ano de
2003 (Accurso, 2003). O inicio da série continua do
Idese foi estabelecido a partir de 2000, embora o indi-
ce tenha sido calculado também para o ano de 1991.
Esse indice se sustenta no modelo do indice de De-
senvolvimento Humano, proposto pelo PNUD. Esse
modelo de mensuracdo de desenvolvimento econémi-
co pressupfe a insuficiéncia de se medir desenvolvi-
mento a partir de indicadores de renda somente.

O ldese, atualmente, é calculado a partir de qua-
tro blocos: Renda, Saude, Educacdo e Saneamento e
Domicilios.

O ultimo bloco, Saneamento e Domicilios, é a no-
vidade do ldese em relagédo ao IDH. Ao todo, séo 12
indicadores que compdem o indice. A transformac&o
dos indicadores que formam o Idese em indice é dada
através de uma férmula simples:

| _ =yx,j,t_L|x
LS — L

Onde:
I ;€ o indice do indicador X na unidade geogra-

fica J, no tempo t;
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Y,;: € 0 indicador X da unidade geografica J no
tempo t;
LI, é o limite inferior do indicador X;

LS, é o limite superior do indicador X.

Uma unidade geogréfica que apresente um de-
terminado indicador igual ou maior que o limite superi-
or terd, portanto, indice 1 para esse indicador. O mes-
mo raciocinio vale para uma unidade geografica com
indicador igual ou menor que o limite inferior, que tera
indice zero. O peso de cada indicador dentro de cada
bloco é predeterminado, e o indice final é calculado a
partir de uma média aritmética entre os blocos.

Semelhantemente ao IDH, as unidades geografi-
cas séo estratificadas em trés grupos ou estratos: bai-
xo desenvolvimento (indices até 0,499), médio desen-
volvimento (entre 0,500 e 0,799) e alto desenvolvimen-
to (maiores ou iguais a 0,800). Além disso, esses limi-
tes, uma vez definidos, sdo mantidos fixos ao longo do
tempo, permitindo-se analises temporais.

O Quadro 3 sintetiza os indicadores utilizados,
seus respectivos pesos nos blocos e no Idese, limites
inferiores e superiores, além das fontes onde sao reti-
rados os dados brutos.

Observando o Quadro 3, nota-se a semelhanca
da estrutura do Idese com a do indice sintético que o
antecedeu e lhe serviu de suporte teérico, o ISMA.
Conforme mencionado anteriormente, enquanto o
ISMA tinha 14 indicadores, o Idese apresenta 12.
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O Bloco Educagédo do ISMA e o do Idese tém,
exatamente, os mesmos indicadores e 0S mesmos pe-
sos em ambos os indices. Ja os Blocos Saneamento
de ambos os indices tém as mesmas variaveis. A dife-
renga entre o0s mesmos sao os pesos dos indicadores
nesse bloco. As fontes de dados dos indicadores tam-
bém sé&o diferentes. No caso do ISMA, os dados eram
coletados a partir de informagbes da Companhia Rio-
grandense de Saneamento (Corsan), da Secretaria
Estadual de Saude e de Vigilancia Sanitéria/Setor de
Controle de Qualidade da Agua, além de sistemas
autarquicos independentes de seis municipios: Bagé,
Caxias do Sul, Pelotas, Porto Alegre, Santana do Li-
vramento e S&o Leopoldo. Ja os indicadores de Sa-
neamento do Idese passaram a utilizar como fonte de
dados as informag@es censitarias da Fundacao Institu-
to Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

A diferenca mais significativa entre o ldese e o
ISMA concentra-se no Bloco Renda e no Bloco Saude.
O ISMA apresentava trés indicadores no Bloco Renda:
concentracdo de renda de Gini, propor¢céo da despesa
social municipal em relagéo ao total da despesa e Pro-
duto Interno Bruto per capita a custo de fatores. As trés
variaveis possuiam pesos iguais. J& o Bloco Renda do
Idese tem apenas duas variaveis, com 0 mesmo peso:
Produto Interno Bruto per capita (PIBpc) e Valor Adici-
onado Bruto per capita (VABpc) do comércio, aloja-
mento e alimentacao.

No Bloco Saude, de modo idéntico ao Bloco Ren-
da, h4 uma diferenca significativa entre o ISMA e o
Idese. Enquanto o primeiro indice apresentava quatro
indicadores (leitos hospitalares por 1.000 habitantes,
niamero de médicos por 10.000 habitantes, percentual
de criancas nascidas com baixo peso e taxa de morta-
lidade de menores de cinco anos), o Ildese apresenta
apenas trés indicadores, com idénticos pesos: percen-
tual de criangas com baixo peso ao nascer, taxa de
mortalidade de menores de cinco anos e esperanca de
vida ao nascer. Este Ultimo indicador é a inovacado do
Bloco Saude do Idese relativamente ao mesmo bloco
do ISMA.

Os dados do Idese séo retirados de diversas
fontes, conforme pode ser visto no Quadro 3: dados do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacio-
nais (INEP) para educacéo, dados da FEE para renda,
dados do Censo do IBGE para saneamento e dados
do DATASUS, do Ministério da Saude, para a saude.
Os dados censitarios provocam uma distorgdo no
indice final. Tal fato ocorre, porque o indice € anual e
esses indicadores variam somente a cada 10 anos e
sdo mantidos constantes no periodo intercensitario. Na
dimensao da Educacéo, dois indicadores também sao
retirados dos censos, séo eles: taxa de atendimento no

ensino médio e taxa de analfabetismo de pessoas de
15 anos ou mais de idade. A diferenca desses indica-
dores com relacdo ao Saneamento, é que esses dados
sdo atualizados anualmente para o RS, a partir de da-
dos da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD) e da FEE.

No que concerne as diferencas metodolégicas
mais importantes entre o ISMA e o IDESE, por exem-
plo, pode-se destacar que o objetivo do ISMA era pos-
sibilitar uma comparacéo, no RS, do desempenho dos
indicadores de cada municipio e tomar como parame-
tro as melhores performances em um determinado
quesito. O ISMA, ao utilizar indicadores como concen-
tracdo de renda de Gini, também buscava apontar a
excluséo social, decorrente das caréncias nos diversos
indicadores. Assim, poderiam ser obtidas informacdes
gue permitissem apontar alternativas na busca de cor-
recdo dos desequilibrios verificados no desenvolvimen-
to regional intermunicipal. J& o Idese permite compara-
¢bes com os parametros internacionais.
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Quadro 3
Blocos do indice de Desenvolvimento Socioeconémico (Idese), indices componentes de cada bloco, pesos dos indices
nos blocos e no Idese, limites dos indices e fontes dos dados brutos
‘ PESO PESO NO LIMITE LIMITE FONTES DOS DADOS
BLOCOS INDICES NO IDESE INFERIOR SUPERIOR BRUTOS
BLOCO
Edudata, do Instituto
Nacional de Estudos e
. Pesquisas Educacio-
0, 0,
Taxa de abandono no ensino fundamental 0,25 0,0625 100% 0% nais Anisio Teixeira
(INEP), do Ministério
da Educacao
x . Edudata, do INEP, do
o 0 , ,
Taxa de reprovagédo no ensino fundamental 0,2 0,05 100% 0% Ministério da Educaco
Censo Demografico
2000, da Fundacao
Educacdo Instituto 'Brasileiro’ dg
Geografia e Estatistica
Taxa de atendimento no ensino médio 0,2 0,05 0% 100% (IBGE); Edudata, do
INEP, do Ministério da
Educacao; Fundacao
de Economia e Estatis-
tica (FEE)
Censo Demografico
. 2000 e Pesquisa Naci-
lﬁéz g?naar;salcfjaebi(cejgsdngo de pessoas de 15 0,35 0,0875 100% 0% onal por Amostra de
Domicilios (PNAD), do
IBGE
Geragao de renda — Produto Interno Bruto 100 ($ PPP) 40.000
per capita (PIBpc) 05 0125 1) ($ PPP) (1) FEE
Renda Apropriagdo de renda — Valor Adicionado
Bruto per capita (VABpc) do comércio, 0,5 0,125 11,22 ($ PPP) 4.486,64 FEE
; . ~ (1) ($ PPP) (1)
alojamento e alimentagao
Percentual de domicilios abastecidos com Censo Demogréfico
0, 0,
agua: rede geral 05 0125 0% 100% 2000, do IBGE
o Percentual de domicilios atendidos com .
Condicdes de O Censo Demografico
Saneamento esg(_)to sanitario: rede geral de esgoto ou 0,4 0,1 0% 100% 2000, do IBGE
o pluvial
e Domicilios —
Censo Demografico
Média de moradores por domicilio 0,1 0,025 seis um 2000 e PNAD, do
IBGE; FEE
Percentual de criangas com baixo peso ao o o DATASUS, do Ministé-
nascer 033 00833 30% 4% rio da Saude
Taxa de mortalidade de menores de cinco 033 0,0833 316 por mil quatro por mil I?ATASU§, do Ministé-
anos rio da Saude
IDHM 2000, do Pro-
Salde grama das Nagles
Unidas Para o Desen-
Esperancga de vida ao nascer 0,33 0,0833 25 anos 85 anos volvimento (PNUD),

Instituto de Pesquisa
Econdémica Aplicada
(IPEA) e Fundacéo
Joao Pinheiro.

FONTE: FEE (2013).
(1) PPP (Purchasing Power Parity) é a sigla, em inglés, para paridade de poder de compra, técnica para determinar o valor relativo de diferentes moedas.
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4 Evolucéao do Idese no
Estado do Rio Grande do
Sul, no periodo 2000-09

O Idese do Rio Grande do Sul, quando analisado
ao longo do decénio compreendido entre 2000 e 2009,
apresenta uma evolugao crescente, conforme pode ser
visto no Gréfico 1.

Gréfico 1

Evoluc&o do indice de Desenvolvimento Socioeconémico (Idese)
no RS — 2000-09
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FONTE DOS DADOS BRUTOS: FEE/CIE/NISA.

Em toda a série, verifica-se uma varia¢do gradual
e consistente, quando se compara o indice anual cal-
culado contra o do ano imediatamente anterior. Ao
longo do decénio 2000-09, o Idese teve uma variagido
positiva de 3,9%, partindo do valor de 0,747 em 2000
para 0,776 em 2009.

O indice do Bloco Educacio era de 0,838 em
2000 e passou para 0,870 em 2009, com uma variagdo
de 3,8%. Houve progressos em todos os indicadores
desse bloco, com excecdo da taxa de reprovagdo. A
taxa de analfabetismo teve uma reducéo de 6,65%
para 4,60%; a taxa de abandono no ensino fundamen-
tal decaiu de 4,91% para 1,55%; e a taxa de atendi-
mento no ensino médio (considerando a populagéo do
RS na faixa dos 15 aos 19 anos), que era de 46,75%
em 2000, elevou-se para 59,65% em 2009. Por outro
lado, a taxa de reprovacdo era de 13,94% e teve um
leve aumento, para 14,48%. Apesar de o Indice do
Bloco Educagdo do RS estar acima de 0,8, 0 que ga-

rante o padrdo de elevado desenvolvimento nessa
area, pode ser inferido, a partir da avaliacdo dos indi-
cadores que o compdem, a necessidade de continui-
dade dos avangos. A taxa de analfabetismo pode ser
reduzida, tornando-se insignificante, como é o caso
dos paises mais desenvolvidos. Ja a taxa de atendi-
mento no ensino médio pode e deve progredir muito
mais, pois cerca de 40% da populacdo gaucha entre
15 e 19 anos, tomada como a ideal para frequentar
esse nivel de ensino, se encontram sem atendimento.
Quando se tomam como referéncia as nacdes mais
desenvolvidas, a taxa de atendimento no ensino médio
€ superior aos 90% na faixa etaria dos 15 aos 19 anos.

Ja o indice do Bloco Renda tinha, em 2000, um
valor de 0,738, que aumentou para 0,813 em 2009,
tendo esse bloco também alcancado um padrao de
desenvolvimento elevado. Deve ser ressaltado que a
variacdo de 10,2%, registrada nesse bloco, foi a que
mais contribuiu para o crescimento do Idese entre
2000 e 2009. Esse periodo caracterizou-se por altos e
baixos na economia gaucha, que oscilou entre perio-
dos de expansdo, como nos anos 2000-04 e 2006-08,
e de retragdo, como nos anos 2005 e 2009. Mesmo
assim, o saldo do decénio foi positivo no que se refere
ao comportamento da renda e da producgéo estaduais.
Esse fato teve uma importancia decisiva na melhoria
do Idese ao longo do periodo.

O indice do Bloco Saneamento e Domicilios indi-
ca que ficou estagnado o desenvolvimento socioeco-
némico do RS nessa dimens&o. O valor do indice era
de 0,561 em 2000 e passou para 0,569 em 2009, va-
riando apenas 1,4%. Cumpre destacar que mesmo
esse ténue crescimento foi devido a uma pequena
reduc@o da média de moradores por domicilio, um dos
indicadores que compdem o bloco. Esse indicador era
de 3,34 em 2000 e caiu para 2,95 em 2009. Os outros
dois indicadores que compdem o indice, que sdo o
percentual de domicilios abastecidos com agua e o
percentual de domicilios com esgoto sanitario, perma-
neceram constantes, porque sado calculados com da-
dos censitarios, sendo os Ultimos disponiveis referen-
tes ao ano 2000. A analise do Censo 2010 mostra
alguma melhora nesses indicadores, embora ainda
insuficiente para reverter o quadro médio de desenvol-
vimento.

O indice do Bloco Salde teve uma pequena que-
da (-0,2%). Seu valor era de 0,852 em 2000, caindo
para 0,850 em 2009. A taxa de mortalidade de meno-
res de cinco anos, que, em 2000, foi de 17,80 para
cada 1.000 nascidos vivos, caiu, em 2009, para 13,49.
Por outro lado, o percentual de criangas com baixo
peso ao nascer, isto €, com menos de 2,5kg, teve au-
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mento de 8,74% em 2000 para 9,27% em 2009. A
rigor, a elevagdo desse indicador impediu o avango
estadual do Bloco Saude. A expectativa de vida para o
RS era de 72,0 anos em 2000 e, por ser um dado cen-
sitario, permaneceu com o mesmo valor em 2009.

O Gréfico 2 resume a evolugdo comparativa do
Idese para os anos de 2000 e 2009, por blocos, con-
forme comentado nos paragrafos precedentes.

Gréfico 2

Evolucéo do indese de Desenvolvimento Socioecondmico (Idese),
por blocos, no RS — 2000-09
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FONTE DOS DADOS BRUTOS: FEE/CIE/NISA.

5 Consideracoes finais

Neste artigo, foram discutidos os conceitos de in-
dicadores sociais e mostrada a sua evolugéo historica.
Um dos tépicos mais importantes nessa discussao foi
o0 motivo de terem sido incorporadas mais dimensdes,
como salde e educagdo, a avaliagdo do desenvolvi-
mento socioecondmico, algo que, anteriormente, era
operacionalizado com base, exclusivamente, nas taxas
de crescimento do PIB per capita. A razdo principal
desse fato é que, apesar de muitos paises terem apre-
sentado altos niveis de crescimento econdmico, tal
fendbmeno nédo foi acompanhado, necessariamente, de
forma proporcional, por uma percepcdo de bem-estar
correspondente as taxas de expansdo da producao
econdmica. Pelo contrario, estava havendo, em muitos
casos, 0 aumento das desigualdades social e econé-
mica.

Foram apresentados também os dois indices que
precederam o indice de Desenvolvimento Econémico
do Rio Grande do Sul, a saber: o indice de Desenvol-
vimento Social e o indice de Desenvolvimento Munici-
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pal Ampliado. Também foram comparados o ldese e o
ISMA, o qual foi decisivo para a construgao do ldese.

Na anadlise da evolugédo do Idese e de seus blo-
cos, no periodo 2000-09, verificou-se uma variacao
gradual e consistente do indice.

Indicadores sintéticos, ou multidimensionais, co-
mo o Idese, a fim de que possam, adequadamente,
mensurar o desenvolvimento socioeconémico de so-
ciedades dotadas de crescente complexidade e dina-
mismo, necessitam passar por um processo perma-
nente de reformulacdo, atualizando sua metodologia,
com a introdugcdo de novos indicadores, ou a revisdo
elou substituicdo dos ja existentes. E a partir desse
contexto que Varios pesquisadores da FEE estéo,
atualmente, buscando elaborar e implementar uma
nova proposta metodolégica do Idese.
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