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Retrospectiva

Ao longo dos Glitimos anos, os latifundidrics, os grandes e os mé-
dios produtores tém no Ministério da Agricultura o repositdrio de seus
interesses. Eles tém definido o perfil do titular da pasta e se avocam
0 direito de, juntamente com o nomeado, gestionar nas demais dreas go-
vernamentais as medidas econdmicas e outras providéncias que lhes s3o con-
venientes. Essa praxe passou, com o tempo, a dar um certo cunho “natu-
ral" a tails procedimentos. Tal forma de organizagdo contribuiu em muito
para que esses setores impregnassema sociedade com a idéia de que o Se-
tor Primdrio como um todo € historicamente penalizado e de que dele nzo
se poderia exigir qualquer cota de sacrificio, mesmo em época de crise.
Por motivos ébvios, nunca se difundiram as enormes diferenciacfes que exis—
tem no setor. Ignorou-se que, enguanto segmentos se apropriaram histo-
ricamente de privilégios, como subsidios, isengBes e incentivos, outros

ficaram completamente & margem dos instrumentos de politica econdmica
agricola.

Sob a retdrica da preocupagdo social, o Ministério da Agricultura
passou a avocar a si até a politica de abastecimento. A funcdo de abas-
tecimento, sob o controle de guem tinha interesse em restrigir oferta,
ndo raro significou enxugar o mercado gragas ao dinheiro do contribuin-
te (EGF, AGF) e & consequente elevagdo artificial do prego dos alimen-
tos. Quando convinha aos segmentos representados no Ministério da Agri-
cultura, estes lembravam das dificuldades dos mini e dos pequenos pro-
dutores. Era uma estratégia para que determinada "torneira de benesses"
fosse aberta de forma genérica e indiscriminada, beneficiando majorita-
riamente os mesmos segmentos de sempre. Poderiam ser citados como exem-
plo o fim do compulsério sobre as exportacles de soja, quando da “maxi"
de 1982; a manutengdo do subsidio ao crédito durante longo periodo da cri-

* Artigo redigido com informacdes disponiveis até o dia 23 de margo.

** Engenheiro Agronomo da FEE.
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se econfmica brasileira; a grita intermindvel para mais recursos; o fim
das condicionantes técnico-econdmicas para as concessdes do crédito ofi-
cial; e, mais recentemente, as anistias de débitos contraidos.

0 mesmo "lobby" esteve muito presente no Congresso Constituinte e,
em maioria, impds suas posigfes. Posteriormente, ao longo doano de 1989,
na discussdo daleiAgricola, que por forga constitucional deveria estar
vigorando a partir de outubro daquele ano, esses setores ratificaram suas
posicties. Embora a Lei Agricola n3o tenha ainda sido aprovada, as pro-
postas que contemplam um horizonte mais amplo de preocupagfes, como as
da CUT, Confederagdo dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG), etc., fo-
ram rechagadas na Comiss8o de Agricultura da Camara, o que prenuncia pa-
ra aquela o mesmo desfecho ocorrido na Constituinte.

A eleigd3o para a Presidéncia da Repdblica ensejou que, no segundo
turno, se colocassem duas candidaturas com interesses antagbnicos. Uma
conservadora, de forte apelo populista, financiada pelo grande capital
e trazendo no seu bojo os compromissos com os setores historicamente fa-
vorecidos. A outra de cardter popular, tendo como sustentagdo os seto-
res preteridos.

Ao longo da campanha, afloraramcom intensidade as distorg@ies e fa-
vorecimentos das politicas piblicas dos governos passados e sua contri-
buigdo para o estabelecimento das encormes disparidades sociais existen-
tes. Um dos aspectos trazidos & tona e que diz respeito a agricultura é
0 grave quadro nutricional, onde desponta um enorme contingente de bra-
sileiros famintos e subnutridos..Da mesma forma, foram realgados o di-
recionamento das politicas paraprivilegiar setores favorecidos — e qua-
se sempre mais voltados & produgdo de bens exportdveis do que a de ali-
mentos de consumo popular — e a existénecia de um enorme contingente de
trabalhadores que querem produzir e ndo dispBemde terra para fazé-lo.

E dispensdvel dizer que no segundo turnc os setores favorecidos do
campo optaram macigamente pela candidatura conservadora, que, ao final,
seria a vencedora. A maior lideranga do setor dos grandes produtores no
Ric Grande do Sul (FARSUL) ndo sé abriu o voto, como se empenhou durante
o0 segundo turno na campanha do candidato vencedor.

Um dos maiores cabos eleitorais durante a campanha do atual Presi-
dente foi a critica a gestdo do seu antecessor. As acusagdes extrapola-
ram ao Presidente, atingindo a todos os responsdveis pelo andamento da
mdquina publica federal. Estes, juntamente como entdo Presidente, foram
acusados pelo candidato Ccllor de comporemo "covil de ladrdes". Pois ndo
€ que, enquanto a imprensa noticiava que o Plano Agricola e Agrdrio do
novo Governo estava sendo gestado por pessoas ligadas aos governos an-
teriores, o Presidente eleito nomeou para Ministro da Agricultura o Sr.
Joaquim Roriz, um amigo e colaborador direto do Presidente Sarney! No
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Governo Sarney, enquanto a familia Roriz se encarregava de providenciar
a outorga do titulo de cidaddo honordriodeluzidnia ao Presidente da Re-
piblica, local doseu sitiode lazer, este retribuia nomeando JoaquimRoriz
para o Governo do Distrito Federal e Orlando Roriz para a Presidéncia da
Companhia de Financiamento da Produgdo (CFP). Coincidénciaoundo, a for-
malizagdo do casamento do Governo Sarney com o Governo Collor dé-se no
Ministério da Agricultura.

Essas prévias consideragfes sdo importantes, pols constituem o ce-
ndrio sobre o qual evoluirdaagdo governamental na agricultura, nos pré-
ximos anos.

O Governo Colior: do discurso ao pacote

0 novo Governo, por enquanto, ainda ndo definiu as politicas seto-
riais, o que vale dizer que ndo se conhece asuapolitica agricola e agra-
ria. 0 que se conhecem sdo as linhas genéricas do seu governo e as medi-
das provisdérias enviadas, deumasd vez, ao Congresso Nacional no dia 16
de margo passado. Nas linhas genéricas chama ateng8o o discursc neoli-
beral de privilegiar a livre iniciativa e a disposig@o de dotar a eco-
nomia brasileira de uma maior abertura externa, etc. A efetiva implan-
tagdo dessa politica terd umaenorme gama de reflexos sobre o Setor Pri-
mdrio. A titulo de ilustracdo, pode-se tomar a guestdo da comercializa-
g3o estatal do trigo, feita de longa data pela Comissdo do Trigo Nacio-
nal (CTRIN) do BancodoBrasil. O "lobby" dos setores interessados napri-
vatizacdo tem assumido proporgBes crescentes nos Gltimos anos, e tudo le-
va a crer que, com o cumprimento da atual disposigdo governamental, ela
se efetivard proximamente. A privatizag80 da comercializagdo desse ce-
real remeterd os produtores as mesmas condigles que enfrentam para a co-
mercializagdo dos demais grdos. Vale dizer que, enguanto os grandes e 0s
médios produtores e os cooperativados tiveremacesso aos instrumentos ofi-
ciais de comercializagfio (EGF, AGF), os demals ter8io que se sujeitar as
formas marginais, o que normalmente significa ummenor prego pelo produ-
to. A indagag3o que ficaécomo serd a politica de suprimento externo de
trigo, ja que o Brasil ndo € auto-suficiente e que o cereal estrangeiro,
além de ser de melhor qualidade, tem um prego historicamente inferior.
Assume relevdncia saber se havera algum protecionismo paraa produgdo na-
cional e o grau em que isso se dard, para se ter uma idéia do futuro da
triticultura brasileira.

Outra das tantas repercuss@es de uma politica neoliberal refere-se
a geracdo tecnoldgica. A ndo-existéncia de uma "lei de patentes" para
inventos tecnoldgicos na agropecudria vem sendo apontada como um dos mo-
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tivos pelo pouco -interesse docapital estrangeiro em investir nessa drea
no Pais, especialmente na biotecnologia. Por isso, é de se supor que, no
rastro da discussdo da revisdo da Lei de "Reserva de Mercado na infor-
mética, o patenteamento genético, altamente polémico, serd novamente tra-
zido & tona.

A andlise do que efetivamente caracterizaapolitica de governo fi-
cou bastante complexa a partir da edigdo do Plano Collor, pols este se
caracteriza como uma das mais fortes intervengBes do Estado na economia
e, assim, entra em choque frontal com a retdrica neoliberal que marcou
a campanha eleitoral e os dias que antecederam a posse. Importantes se-
tores empresariais financiaram a campanha do recém-empossado, na espe-
ranga de se favorecerem com a implantag3o da politica necliberal. Isso
permite dar maior credibilidade aos argumentos do Presidente de que a
intervengdo estatal era um mal necessdrio num primeiro momento para a
"arrumagdo da casa".

‘ As medidas provisérias (Plano Collor), jé conhecidas, podem ser agru-
padas em: de politicas monetdria e cambial; de rearranjo administrati-
vo, incluindo a fus3o de érgdos, a extingdo de outros e a colocagdo de
fungBes; e de alteragfes nas dreas tributdria e fiscal.

Quanto as politicas monetdriae cambial, deve-se atentar para o fa-
to de que as medidas imp@em uma durissima restrigdo de liquidez e acon-
tecem na hora da colheita da principal safra-anual, que é a de verdo.
0 setor vislumbra, portanto, a possibilidade de obter moeda circulante
no curtissimo prazo, o gueoalivia comparativamente a outros segmentos.
Beneficiar-se-30 especialmente agueles produtores que tém dividas de cus-
teio em cruzados novos e que tiveram retengdo de ativos financeiros jun-
to ao BACEN. Estes ficardo com os cruzeiros davenda da safra e quitardo
seus débitos com cruzados novos gque, de outra forma, ficariam bloquea-
dos. Os pecuaristas que retiveram o boi no pasto como "ativo financei-
ro" — que, a indicar pela elevagdo real significativa dos pregos em ple-
na safra, ndo foram poucos — serdo outros bemeficiados pelo Plano Collor. !

A implantagdo do cédmbio flutuante também terd influéncia sobre os
segmentos exportadores e importadores daqui para frente. As anormalida-
des do mercado financeiro apds o feriado bancdrio ndo permitem, ainda,
ver com clareza se essa alteragio na politica cambial trard ou ndo re-
flexos sobre a exportac3o de soja, principalmente da safra que estd iniciando.

! Da altima semana de 1989 até a edicdo do Plano Collor, o pre¢o do boi vivo subiu 560%, su-
perando em muito o crescimento de qualquer ndice econdémico.
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0 rearranjo administrativo por sua vez contempla, entre outras, a
extingdo da Petrobrds Comércio Internacional S/A (INTERBRAS), do Banco
Nacional de Crédito Cooperativo (BNCC) e da Empresa Brasileira de As-
sisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMBRATER).

A extingdo da INTERBRAS significa a intencsio governamental de con-
ferir exclusivamente a iniciativa privada as operagfies de importagdo e
exportagdo. Vale lembrar que, além dos prejuizos imediatos decorrentes
da medida, ja gue hd paises que sé admitem transacdes de Governo a Go-
verno, o Estado abre mdo de sua atuagdo direta via importagSes emergen-
ciais, guando da ocorréncia de crises de abastecimento.

A extingdo do BNCC pode sinalizar que o novo Governo gqueira ele-
var o cooperativismo a condig8io de "modernidade" (leia-se submeté-lo as
regras explicitas do capitalismo), uma vez que esse banco era visto por
alguns como o "hospital" do cooperativismobrasileiro. A passagem ou nio
de suas fungBes para outro 6rgdo, como o Banco do Brasil, como alguns
pretendem, dard mais luzes ao objetivo real dessa medida.

A EMBRATER enfrenta um fato curiocso. Ela estd sendo "morta" pela
segunda vez num curtissimo espago de tempo. A primeira fol por inicia-
tiva do Governo Sarney, tambémna forma de medida provisdria. 0 Congres-
so Nacional, com os mesmos integrantes atuais, rejeitou a medida provi-
séria na época, ressuscitandoaestatal. Por ser a segunda investida pe-
la sua exting8o, convém discorrer umpouco sobre ela. Essa estatal — que
atualmente conta com 309 funciondrios —, desde a sua criagio, na década
de 70, encabega o Sistema Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Ru-
ral (SIBRATER). Integram ainda o Sistema 27 estados, através das suas
unidades locais de assisténcia técnica e extensdo rural (EMATER). A es-
tatal traga a politica nacional de assisténcia técnica e extensfo rural
e "induz" a sua implantagdo nos estados através do repasse de recursos
e da nomeagdo da diretoria técnica das EMATERs estaduais. A extingd@o da
EMBRATER significa, além da retirada de vultosos recursos, o fim de uma
politica nacional na drea, com a consequente autonomia dos estados para
definirem a sua politica.zhkamedida em que a existéncia da EMBRATER po-
de ser interpretada como uma agd@o do Governo Federal voltada & agricul-
tura familiar, a sua extingdo sinaliza para o fim dessa preocupagfo. Na
area de estatistica agropecuaria, desde 1972, a EMBRATER mantém um convé-

2 No passado recente, a EMBRATER contribuia com cerca de 40% dos recursos absorvidos
pela EMATER-RS. Em 1989, esse montante ficou em apenas 12%, sendo que, para 1990, es-
tava previsto um aporte de cerca de 20%. J4 no Nordeste, esse montante atinge historica-
mente, em alguns estados, a 80% dos recursos das EMATERs.
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nio com a Fundagdo Getullio vargas para que as EMATERs, nos estados, efe-
tuem o levantamento dos precos pagos e recebidos pelos agricultores. Es-
ses dados fundamentam a elaboragdo de vérios indices econdmicos oficiais.
A sua extingdo poderd significar uma descontinuidade, talvez temporaria,
nessas séries histdricas de 18 anos.

No rearranjo administrativo, destaca-se ainda a fusdo de trés es-
tatais vinculadas ao Ministérioda Agricultura — Companhia Brasileira de
Alimentos (COBAL), Companhia Brasileira de Armazenamento (CIBRAZEM) e
CFP — para formarem a Companhia Nacional de Abastecimento (CNA), agora
sob a responsabilidade do Ministério da Economia. O desdobramento des-
sa fusdo é uma incdgnita tantodoponto de vista de suas atribuigBes co-
mo de sua funcionalidade. Aqui cabe registrar o esvaziamento que houve
no Ministério da Agricultura, de vez que ele perdeu a condigdo de for-
mulador da politica econdmica agricola. Essa formulagdo era feita pela
CFP, sempre expressando fortemente o interesse dos produtores, e poste-
riormente negociada comas dreas econdmicas do Governo. O "lobby" histd-
rico da agropecudria agora muda de enderego, 0 que evidentemente n&o
agradou ao setor. Com o fim da drea de assisténcia técnica e extensdo
rural (EMBRATER) e com a realocacdo das fungBes de abastecimento e po-
litica agricola no Ministério da Economia, o Ministério da Agricultura
ficou basicamente com as fungBes de pesquisa (EMBRAPA) e defesa sanitd-
ria animal e vegetal. Além disso, ficou com duas tarefas para contentar
o "lobby" nordestino, que sdc o programa de irrigagdo e a Comissdo Exe-
cutiva do Plano da Lavoura Cacaueira (CEPLAC), que é uma comparhia de
distribuicdo de benesses & rica lavoura cacaueira, com sede em I1héus,
no sul da Bahia.

Em contrapartida, o Ministério da Agricultura teve acrescidas no
seu nome as palavras "Reforma Agrdria". O deslanchar da reforma agraria
depende, entre outros aspectos, por forga constitucional, da definig&o
pelo Congressc Nacional do conceito de "terra improdutiva". 0 Plano Collor
ndo contempla nenhuma medida proviséria que obrigue o Congresso a Sse
manifestar sobre a matéria em 30 dias.

A realizacg3io ou ndo da reforma agrdria depende do confronto entre
o poder politico dos "descamisados" — desorganizados, presentes na re-
térica do Presidente Collor — e o dos donos de terra que deram seu vo-
to macigcamente ao recém-empossado Presidentee ja o "yisitaram", através
de suas organizagBes, em audiéncia na primeira semana de governo.

No aspecto tributdrio, duas medidas foram tomadas, uma na drea da
tributacdio da terra e outra na da tributagdo da renda agricola.

A tributacdo da terra — Imposto Territorial Rural (ITR) — 'que era
atribuigdo do INCRA passou a sel competéncia daReceita Federal. Agui ca-
bem algumas consideragBes. Primeiramente, deve-se registrar que ha uma
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histdrica complacéncia do Governo com a sonegagdo do ITR e que a mesma
ndo serad superada com a simples transferéncia da funcgdo para a Receita
Federal. Para se ter uma idéia da sonegagdo desse imposto, basta observar
a tabela a sequir.

Tabela 1

Percentual de sonegag@o de valores de ITR emitidos, por classe
de drea e de produtor, no Brasil — 1982-85

CLASSIFICAGAD 1982 1983 1984 1985

Classes de area (ha)

S S 1 € PO 27,4 20,6 30,4 37,7
10 = 50 tiieinenenenennns 32,1 36,9 35,4 44,4
50 = 100 coveeenneaneanns 39,5 44,3 41,1 51,6
100 = 500 veveennnnnnnnnns 45,8 50,4 48,7 55,0
500 - 1000 covennenneons 52,6 60,4 51,9 60,0
1000 - 10000 «oovennn.. 74,1 76,5 74,4 76,9
T0 000 € + seeevoncconses 87,8 89,7 87,2 90,0
Classes de produtor

Minifdndio ....cveeeeeenn 33,1 38,4 37,5 46,7
Empresa rural ........... 25,5 20,5 13,4 19,0
Latifindio paraexploragdo 65,5 70,2 66,9 73,5
tatifdndioc para divisdo . 95,9 97,5 97,0 97,5

TOTAL eieeinieeneneennn 64,8 97,5 66,8 72,2

FONTE: INCRA.

E espantoso o fato de que, do total de ITR devido pelos proprietd-
rios de estabelecimentos de 1.000 a 10.000 hectares apenas em torno de
25% ¢é efetivamente pago; que, dos estabelecimentos commais de10.000 hec-
tares, somente 10% do ITR devido é recolhido aos cofres pdblicos; e que
0s latifundidrios praticamente ignoram esse imposto, pois sé 2,5% dos
mesmos o recolhe. Um dado mais recente, de 1988,dd conta de que, dos US$
342,5 milhes de 1TR devidos, somente US$ 85,1 milhdes (24,8%)foram efe-
tivamente pagos. Portanto, a sonegagdc do imposto sobre a terra & uma
praxe, especialmente entre os grandes produtores, estimando-se a soma so-
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negada em cerca de US$ 7 bilhdes de délares. Face aesse quadro, algumas
questBes se impdem. Haverd vontade politica para executar esses débitos?
Estarid aReceita Federal aparelhada para essa tarefa?

E possivel cogitar que a decis@io do Governo de facultar aos contri-
buintes o pagamento de dividas pendentes com cruzados novos retidos junto
‘a0 BACEN mova alguns devedores a quitarem seus débitos histéricos de
ITR. Por fim, vale registrar quendo foi proposto nenhum acréscimo de ali-
quota e nem houve aumento da progressividade do ITR, m=didas de longa da~
ta reclamadas por segmentos que, de alguma forma, estdoenvolvidos com a
questdo agraria: CONTAG, CUT, entidades de profissionais de ciéncias agra-
rias, etc.

Assume ainda importancia o conteldo da Medida Provisdrian?169, que
prevé o leilZio de créditos daUniZo inscritos como Divida Ativa. Como no
caso do ITR, a sonegacgdo ¢ decorréncia direta da falta de vontade poli-
tica de efetuar sua cobranga. 0 ndo-esgotamento pela UniSo de todas as
formas de cobranca antes de levar esses débitos a leildo reforga o ca-
rater de anistia embutido nessa medida.

No que diz respeito ac Imposto de Renda, a primeira observagdo é a
de que oprojetoenviado pelo Executivo mantém o mesmo conteddo daquele
que j& tramita no Congresso por iniciativadoex-Presidente Sarney. A no-
vidade consiste no fato de que agora & sob a forma de medida provisdria,
o que obriga o Congresso a se pronunciar no prazo de 30 dias. Na andlise
dessa proposta, chama atengdo de imediato a continuidade dos amplos sub-
terfdgios para driblar o fisco. Enguanto, na forma até agora em vigor
(Cédula G), a principal vdlvula de escape eram os multiplicadores nos
abatimentos, agora ela é substituida pelo abatimento dos recursos aplica-
cados no préprio setor. Assim, todo valor aplicado em caderneta de pou-
panca rural é integralmente abatido. Além disso, persiste a figura do
crédito futuro de eventuais prejuizos apurados no exercicio do anc-base,
ou seja, todo o montante de prejuizo de um ano é crédito no(s) anc(s)
seguinte(s). Logo, estd aberto o caminho para que as maquiagens contd-
beis se encarreguem de aliviar a tributag3o.

Os niveis de isengies estdo também muito elevados. A partir do que
estabelece a Medida Provisdria n2 167, uma receita bruta de até 34.200
BTNs é isenta da tributag3o. Para se ter uma idéiado que isso signifieca,
basta verificar que esse valor equivale a um saldrio mensaldeCr$ 85.500,00.
Esse patamar salarial é tributado em 25%, enguanto na produgdo priméria
€ isento.

A curto prazo, em fungdc do cunho recessivo do pacote Collor, o se-
tor serd atingido por uminevitdvel arrocho de créditopara financiamento.
Aumenta, assim, a expectativa em torno das prioridades para a dotagdo
desses recursos. Precisa-se saber se os EGF continuardo sendo desviados
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para capital de giro das agroindistrias; se o crédito de custeio conti-
nuard sendo um crédito de balcdo, sem amarracdes técnico-econdmicas; se
continuardo as ja tradicionais prorrogacgBes dos prazos de ressarcimento
dos débitos vincendos, em especial dos EGF do arroz; etc.

Sobretudo, precisa-se saber qual serd a politica agrdria. O que o
Executivo fara para apressar o Congresso a definir oque falta para ini-
ciar de fato o processo de reforma agrédria, como, por exemplo, adefini-
¢d0 do conceito de "terra produtiva". As sonegagBes histdricas do ITR
serdo cobradas, e os recursos dai advindos, alocados para a execugdo da
reforma agrdria? O que serd feito para aumentar a taxagdo e tornd-la mais
progressiva sobre terras subutilizadas ouociosas? Igualmente ndo se sabe
ainda como se dard a amarracdo da fungdo de abastecimento com a de in-
centivo para determinados produtos essenciais & alimentagdo popular.

Enfim, muitos desdobramentos deverdo ainda acontecer para se ter
clareza da politica a ser seguida. Os setores que sempre tiveram a hege-
monia na definigdo da politica agricola ndo vdo abrir mdo dessa condigdo,
pelo simples fato de terem votado macigamente no Presidente recém-empos-
sado. A implantagdo da politica necliberal, embora na retdrica tenha o
apoio desses setores, também ndo lhes interessa, porgue sempre se move-
ram & sombra do Estado. E para complicar ainda mais qualquer andlise
prospectiva, o Presidente recém-empossado continua a insistir com a re-
térica do compromisso com os “descalgos™ e os '"descamisados". De obje-
tivo, fica a certeza de que, na eventualidade de qualquer ameaca as be-
nesses dos setores hegemdnicos, estes saberdo, mais uma vez, usar a amea-
¢a da redugio da atividade como forma de pressdo. Como ndoc ha nenhuma
taxagdo progressiva sobre terras ociosas, essa barganha tem sido infa-
livel. EntHo, cabe apergunta final: enguanto os latifundidrios, os gran-
des e o0s médios produtores mantiveram seu poder de barganha, o que mudou
na barganha dos "descalgos" e dos 'descamisados"?



