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Ro longo dos anos 80, a economia brasileira vinha apresentando si-
tuagBes nitidas de estagflagfo, ou seja, recess@o e inflagdo. Tal cons-
tatagdo pode ser observada, por um lado, pela taxa média de crescimen-
to do Produto Interno Bruto (PIB), que foi de 2,9% a.a. — bastante abai-
x0, portanto, da taxa média de crescimento da atividade produtiva pds-
-guerra, em tornc de 7,0% a.a. ~ e, por outro, pela taxa de inflag3o,
mensurada a partir do Indice Geral de Precos, critério Disponibilidade
Interna (IGP-DI), da Fundag83o Getdlio Vargas, que registrou uma varia-
¢do média de 271,9% a.a.

A crise estagflacionista da economia agravou-se, contudo, a partir
dos Gltimos meses, pois, devido &s incertezas em relagdo aos rumos da
politica econdmica, o processode aceleragdo inflaciondria se tornou ca-
da vez mais dindmico. Essa aceleragdo da variagfio dos precos produzia,
por sua vez, uma desorganizagdo da atividade produtiva, que gerava um
conflito distributivo exarcebado na sociedade, ndo somente entre capi-
tal e trabalho, mas, principalmente, entre capitais,bem como criava con-
digBes para a ruptura do processc de acumulagdo.

Diante desse quadro de hiperinflagdo, surgeoPlano Collor, implan-
tado em 16 de margo, visando, antes de tudo, estancar a natureza explo-
siva dos pregos. Para tanto, tendocomo principio que a dindmica de ace-
lerag8o dos pregos se consubstancia pelos desequilibrios do setor pibli-
co e pela indexag8o generalizada dos ativos,reaise financeiros, as prin-
cipais medidas adotadas s3o as seguintes:

- reforma fiscal, cujo objetivo consiste, por um lado, na diminuigdo
dos gastos piblicos, seja pela racionalizagio da mdquina governamen-
tal, sejapelo fimdos subsidios e incentivos fiscais, e, por outro,
no aumento das receitas do Governo, tanto pela recomposicéo dos pre-
gos e tarifas pldblicas quanto pela elevagdo da carga tributdria;
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- reforma monetdria que objetiva, além da substituigdo da unidade
monetdria de cruzado novo paracruzeiro, mantendo, contudo, 0 mes-
mo valor nominal, um excessivo enxugamento dos meios de pagamento;

- politica de rendas que "congela" os pregos durante 30 dias e, pos-
teriormente, adota uma sistemdtica de pré-fixagdo dos mesmos; rea-
justa os saldrios de marco com base no Indice de Pregos ao Con-
sumidor (IPC) de fevereiro, bem como, para os meses seguintes,
pré-fixa os rendimentos dos trabalhadores e prevé a pratica de
livre-negociagdo; libera a taxa de cémbio para que a mesma pas-
se a ser estabelecida pelas condigBes de oferta e demanda vigen-
tes no mercado de divisas.

A partir dessas medidas, algumas consideragfes sdo necessdrias.

Inicialmente, quanto a reforma fiscal, cuja esséncia consiste em
reverter o orgamento doGoverno de um "deficit" da ordem de 8,0% para um
"superavit" ao redor de 2,0% do PIB, a principal questdo a ser analisa-
da diz respeito & prdpria definigfio de "deficit" pdblico que estd sendo
adotada. Partindo do pressuposto de que o "deficit" das contas governa-
mentais estd associado aos componentes primarios — diferenga entre gas-
tos (G) e receitas (T) — e financeiros das dividas interna e externa — flu-
x0s de juros pagos pelo Governo sobre o total dos estogues das dividas —, per-
cebe-se que as medidas sugeridas — reformas patrimonial e administrati-
va, extingdo das politicas de privilégios fiscais, "tarifago", aumentos
das aliquotas do Imposto Sobre Produtos Industrializados (IPI) e do Im-
posto Sobre Operagdes Financeiras (IOF) e alongamento do perfil da di-
vida interna — ndo contemplam todas as varidveis determinantes dos dese-
quilibrios do Governo, pois ndo hd uma definig8oemrelagdo a divida ex-
terna. Em outras palavras, o saneamento orgamentdrio do setor pdblico,
além das medidas apresentadas, passa também pelo equacionamento da di-
vida externa, a medida que os pagamentos de juros da mesma geram sacri-
ficios de caixa para o Governo.

No que diz respeito & reforma monetdria, o aperto de liquidez, ac
mesmo tempo em que impde uma penalizagdo, de forma indiscriminada, para
todos os detentores de ativos financeiros, sejam especuladores sejam pou-
padores, provoca um aumento expressivo nas taxas de juros de mercado. As
consequéncias do enxugamento de 80% dos meios de pagamento parecem ser
inequivocas, quais sejam, recessfo e desemprego. Além do provdvel desa-
quecimento da atividade produtiva, torna-se importante ressaltar que,
uma vez "abertas as torneiras" da liguidez, através dos leilBes de con-
versibilidade dé cruzados novos em cruzeiros, a liquidez monetdria pos-
sivelmente se concentrard nas mdos ndo dos agentes poupadores, mas, sim,
dos especuladores. Dessa maneira, aseventuaisperdas decorrentes dacon-
versdo de cruzados novos em cruzeiros, devido ao desdgio, poderdo ser



33

compensadas pelas quedas dos pregos dos bens e servigos, e, portanto,
haverd uma transferéncia da concentragfio financeira para a concentragdo
dos ativos reais da economia. Em outras palavras, a concentragfio de renda
financeira poderd ser convertida em concentragfes de renda e riquezas reais.

s

Por fim, no gue concerne & politica de rendas, os seguintes pontos
merecem atengdo: em primeiro lugar, o congelamento dos precos, além de
flexivel, foi realizado no &pice doprocesso de remarcagdo, devido a na-
tureza hiperinflaciondria; em segundo lugar, as regras de reajustes sa-
lariais podem ndo assegurar a manutencdo do saldrio médio real dos tra-
balhadores, pois, além das possiveis perdas que podem ocorrer devido ao
expurgo inflaciondrio durante o periodo de 16/03 a 31/03, se torna di-
ficil admitir que, em um quadro de desaquecimento da economia, a recom-
posigdo dos saldrios em situagBes onde a pré-fixagdo dos mesmos fique
abaixo da inflagd3o real seja obtida; por fim, a livre-negociag#o da ta-
xa de cémbio, bem como a redugdo das aliquotas tarifdrias sobre os pro-
dutos importados, pode ocasionar uma valorizacfio do délar sem preceden-
tes e, conseqientemente, a dolarizag@o da economia, um desaquecimento das
importagBes necessdrias ao crescimento da atividade econémica, um suca-
teamento da indistria nacional devido 2 perda de competitividade dos pro-
dutos domésticos em relagdo aos produtos importados, isentos de restri-
gGes tarifarias, e a internaciocnalizaco da economia.

A partir dessas consideragBes, percebe-se que as medidas provisé-
rias do plano econdmico, sob o pretexto de debelar definitivamente a
inflagdo, podem provocar elevados custos a sociedade.

Medidas econdmicas que saneiem o "deficit" pudblico, que recuperem
a Importéncia da politica monetdria como instrumento de politica eco-
nomica, ndo nos moldes de "sofisticagdo" da Teoria Quantitativa da Moe-
‘da, mas nos principios da concepgdo monetdria keynesiana, que estabele-
gam novas regras para os reajustes de pregos, saldrios e cAmbio sdo im-
prescindiveis para a redugdo drdstica da inflagfio, bem como para a si-
nalizagdo de uma retomada, a médio e longo prazos, do crescimento eco-
ndmico compativel com as necessidades de distribuicdio de renda. Nesse
sentido, espera-se que o Congresso Nacional nfo aja fisiologicamente e
analise o Plano Collor ndo somente como um instrumento de combate 3 in-
flagdo, mas também como um plano que pode agravar os desequilibrios es-
truturais e sociais do Pais.

Por fim, cabe compreender a "sincronizag#io" de diferentes paradig-
mas em teoria econdmica, quais sejam, uma politica monetdria excessiva-
mente rigida, capaz de provocar inveja ao prépric M. Friedman, uma po-
litica fiséélkeynesiana asavessas e uma politica dedesindexaciio com con-
trole de pregos e saldrios, pressupostos caros aos inercialistas. Resultado? A
panacéia da "conciliagdo" das teorias ndo poderia ser outra, ouseja, neoliberalismo.



