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Resumo

No periodo 2008-11, manteve-se, no Rio Grande do Sul, a crescente
concentracdo das exportacBes. A pauta exportadora galcha continuou
uma tendéncia ja observada anteriormente: ser baseada no agronegé-
cio — com produtos intensivos em recursos naturais, em mao de obra,
de baixa ou média baixa intensidade tecnolégica e com pouca utilizacdo
de matérias-primas importadas. Verificou-se o acréscimo de represen-
tatividade dos produtos basicos em detrimento dos manufaturados.
Consequentemente, os reflexos da valorizagdo cambial, com queda de
rentabilidade, foram mais intensos do que a nivel nacional. A
participacdo das vendas externas do RS no Brasil tem diminuido ao
longo dos anos, mas a dependéncia do mercado internacional para a
economia galcha (exporta¢des/PIB) continua sendo mais relevante do
gue para o Pais. No que diz respeito aos mercados de destino, Estados
Unidos e Unido Europeia perderam participacdo na pauta exportadora,
enquanto a Asia ganhou representatividade. Portanto, a pauta
concentrou-se em produtos, mercados, e em faturamento nas grandes
empresas, com um incremento da internacionalizacdo das empresas
galchas.

Palavr as-chave: exportacédo; Rio Grande do Sul; concentracédo
das exportagdes.

Abstract

In the 2008-2011 period, the growing concentration of exports was kept
in Rio Grande do Sul. The state exports continued a trend which was
already observed earlier: being based on the agribusiness — products
intensive in natural resources and labor, with low or medium low
technology intensity and with little utilization of imported raw materials
There has been also an increase in the representativeness of basic
products to the detriment of manufactured goods. Consequently, the
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effects of the exchange rate valuation with fall in profitability were more
intense than in the national level. The share of foreign sales of the Rio
Grande do Sul in Brazil has declined over the years, but the dependence
on the international market (exports/GDP) is still more relevant than to
the country. Concerning the destination markets the U.S. and the
European Union lost their share in the export while Asia has gained
representation. So the state exports concentrated in fewer products,

markets, and in large companies,

with an increment of the

internationalization of companies in the state of Rio Grande do Sul.

Key words: exports; Rio Grande do Sul; exports concentration.

1 Introducéo

Depois de anos de crescimento exuberante, a
economia mundial mostrou forte desaceleracdo no
segundo semestre de 2008 e em 2009. Isso foi
resultado dos impactos contracionistas da grave crise
iniciada nos Estados Unidos e espraiada para varias
partes do mundo, em especial para as economias mais
desenvolvidas, como a zona do Euro, que ainda ndo
conseguiram retomar uma trajetéria de crescimento
sustentavel. A deterioragcdo do ambiente econdmico
internacional poés-crise de 2008 nos paises
desenvolvidos repercutiu de diversas formas sobre as
economias emergentes, como a brasileira.

O periodo 2008-2011, no Brasil, foi, em linhas
gerais, caracterizado pela moeda valorizada,
manutencdo do cambio flutuante, grande velocidade e
intensidade da entrada de recursos estrangeiros com
elevada participagdo dos investimentos diretos,
aumento significativo das reservas internacionais,
diminuicdo da relacdo divida/PIB, moderagdo no
crescimento da economia tendo em vista os problemas
no mercado internacional e o menor nivel de compras
de relevantes mercados importadores. Algumas
dessas caracteristicas, ja iniciadas em periodos
anteriores, proporcionaram ao Brasil uma diminuicdo
da vulnerabilidade externa, possibilitando ao Pais
atravessar esse tumultuado periodo em condicdes
favoraveis.

As medidas anticiclicas adotadas pelo Governo
apés a crise internacional de 2008 permitiram a
manutencao da trajetéria ascendente do consumo das

! Na Zona do Euro, a crise da divida soberana e vultosos déficits
fiscais continuam ameagando o euro, mesmo depois de varias
medidas adotadas. J4, nos Estados Unidos, a situagdo atual dos
bancos estd menos comprometida que na Europa.
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familias e a rapida recuperacao dos investimentos e do
emprego. O incremento do mercado interno,
decorrente do aumento da massa salarial e da
ampliacdo do poder de compra dos salarios,
compensou, para alguns setores, parte do
desaquecimento da demanda internacional.

Se, por um lado, a valorizagdo cambial conferiu
importante perda de competitividade aos produtos
exportados, ela estimulou as importagbes de
equipamentos e insumos, permitindo uma reducédo de
custos internos, além de contribuir para a manutencao
da inflagdo em baixos patamares. Mas, para que o
cambio flutue dentro de um nivel aceitavel, o Banco
Central continua intervindo no mercado, devido
principalmente a entrada de recursos externos,
atraidos pela remuneracdo do capital e pelas
oportunidades de lucratividade. Outro elemento que
tem contribuido para a valorizacdo cambial® é o grande
volume de operagdes no mercado futuro de cambio
brasileiro.

Contudo, em 2011, constatou-se, no cenario
global, um novo enfraquecimento das economias
avancadas. As perspectivas sdo de uma lenta
recuperacao, dada a complexidade dos desequilibrios
financeiro e fiscal europeus (BR, 2012a).

Nesse cenério, busca-se compreender as
alteracdes da pauta exportadora gaucha de 2008 a
2011, visando averiguar se permaneceu, no Rio
Grande do Sul, a tendéncia de crescente concentragéo
das exporta¢cBes nos produtos basicos e nas empresas
de maior porte, muitas das quais grandes fornecedoras
de commodities. Como a andlise é de dados anuais,

2 Fonseca (2010) apresenta um estudo sobre a valorizagio
cambial no Brasil.
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tomou-se o periodo do inicio da crise e o Ultimo ano
com dados disponiveis®.

Este texto esta dividido em se¢des. Apls essa
breve Introdugdo , a secdo 2 apresenta uma Visdo
geral das vendas externas gauchas; a secdo 3 aborda
os produtos e mercados, destacando o elevado papel
dos produtos béasicos, enquanto a secdo 4 analisa a
representatividade das grandes empresas. Por fim, na
secdo 5, registram-se as principais consideragoes.

2 Visao geral

A crise internacional refletiu-se, j& durante 2008,
sobre as exportagdes, que tiveram uma reducdo do
volume embarcado tanto a nivel nacional como
estadual. Isso foi mais do que compensado por
acréscimos elevados nos precos. Entretanto, foi
apenas em 2009 que o valor das vendas externas do
Brasil e do RS diminuiu, com quedas dos volumes
embarcados e dos precgos (Tabela 1). Em 2010, o Pais
ja tinha recuperado o faturamento externo, com um
elevado crescimento do valor em relagcdo a 2009, e ja
positivo quando comparado com 2008 (2,0%). Mas, no
Estado, o incremento das exportagcdes, quando
confrontado com 2009, foi infimo — menor do que
1,0% —, ndo recuperando os valores embarcados
antes da crise, face ao continuado decréscimo do
volume transacionado no exterior, uma vez que 0S
precos retomaram sua trajetéria ascendente. Ja, em
2011, o acréscimo das vendas do RS (26,3%) foi muito
similar ao do Brasil.

O bom desempenho das exportacbes em 2011
deve-se a expansdao da China, que continua
impulsionando a demanda mundial por produtos
bésicos, junto com o aumento da especulacdo
financeira, com derivativos ligados a esses bens e
diminuicdo da relagdo estoque/consumo, que tem
contribuido para o incremento dos pregos dos basicos.
Contudo, o aumento de pregos internacionais
beneficiou mais o Pais do que o Estado, em razédo das
diferengcas nas respectivas pautas exportadoras.
Destarte, o valor exportado em 2011 foi de US$ 256,0
bilhes no Brasil e de US$ 19,4 bilhdes no Estado,
resultando em um acréscimo, em relagdo a 2008, de
29,3% e de apenas 5,7% respectivamente.

Assim, pode-se afirmar que o RS — tendo em
vista as caracteristicas de sua pauta exportadora —
sentiu mais as repercussfes da crise, revelando um

3 Bello, Teruchkin e Garcia (2010) fazem uma andlise das
alteragGes nas exportagdes galchas, de 1989 a 2008.
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desempenho inferior ao de outros estados. Isso é
evidenciado pela perda de representatividade na pauta
brasileira: até 2007, o RS era o terceiro principal
exportador, participando com 9,3% das vendas
externas do Pais; a partir de 2008, passou a ser o
guarto maior, depois de Sao Paulo, Minas Gerais e Rio
de Janeiro. Tal situagdo deve-se, em especial, ao
incremento, no mercado internacional, dos pregos dos
minérios e dos derivados de petroleo, que
favoreceram, respectivamente, Minas Gerais e Rio de
Janeiro, contribuindo para a acentuada alta do indice
de precos do Brasil em 2010 e 2011.

Em decorréncia, verificou-se uma continua queda
da participagéo sul-rio-grandense nas vendas externas
nacionais. Enquanto na década de 90 era em torno de
11,5%, em 2008 e 2009 foi de 9,6%, atingindo 7,6%
em 2010 e 2011. O menor crescimento de algumas
importantes economias importadoras de produtos
gauchos, a ampliagdo da concorréncia internacional
em tradicionais mercados compradores e, até mesmo,
no mercado doméstico, a transferéncia de firmas
exportadoras galchas para outros estados e paises,
aliado as barreiras ndo tarifarias existentes,
especialmente na &rea agricola e de cal¢ados, tém
sido importantes fatores que contribuiram para isso.
Como a representatividade do Brasil nas exportacdes
mundiais era em torno de 1,4% em 2010 e 2011, vé-se
a infima participacdo das vendas galchas no comeércio
internacional,

A relagdo exportagbes/PIB também vem
declinando no Estado, passando de mais de 16% de
2001 a 2008, para uma média 11,5% a.a. em 2010 e
2011. Mesmo assim, a representatividade das
exportacdes na renda gadcha continuou sendo mais
relevante do que para o Brasil, denotando o
significativo papel das vendas externas para a
formacéo do produto interno. No quadriénio 2008-11, a
relacdo foi, em média, de 10,3% no Brasil e de 13,5%
no RS (Tabela 2). O alargamento do mercado interno,
aliado a redugcdo do crescimento de importantes
mercados compradores como reflexo da crise
internacional, e a perda de parte da lucratividade das
vendas externas pela valorizagdo cambial sdo alguns
dos fatores explicativos da diminuicdo da relacdo
exportacdes/PIB.
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Taxa de crescimento anual do valor, do volume e dos precgos das exportacdes do RS e do Brasil — 2008-11

_ BRASIL RS
DISCRIMINACAO
2008 2009 2010 2011 2008 2009 2010 2011
Valor ....cccevvviinieenen, 23,21 -22,71 31,98 26,81 22,42 -17,13 0,96 26,29
Volume .......ccocvvveennn, -1,21 -9,96 12,39 2,91 -7,37 -10,27 -8,35 9,59
Precos ..........ccceeue, 24,73 -14,16 17,43 23,22 32,17 -7,65 10,16 15,24

FONTE DOS DADOS BRUTOS: FEE. Disponivel em: <http://www.fee.tche.br/sitefee/download/exportacoes/sh2.xls>.

Tabela 2

Participacé@o percentual das exportages no PIB, no RS e no Brasil — 2008-11

DISCRIMINAGAO 2008 2010 2011
RS . 16,90 11,12 11,88
Brasil ........cccoviennne 11,97 9,45 10,30
FONTE DOS DADOS BRUTOS: MDIC/Secex/Decex.

IBGE.
FEE.

3 Produtos e mercados

A representatividade dos
produtos basicos

Analisando-se as vendas externas do RS por fator
agregado, verifica-se o incremento dos produtos
basicos na pauta de exportacdo, que passaram de
39,5% em 2008 para 47,7% em 2011. Esse movimento
foi acompanhado de um decréscimo dos produtos
industrializados, em especial os manufaturados
(Tabela 3).

A maior representatividade dos produtos basicos
em detrimento dos manufaturados, revertendo uma
posicdo que demorou décadas para ser obtida, deve-
-se a manutencdo de elevados precos das
commodities®. Isso decorre, em grande parte, dos
acréscimos de demanda de paises emergentes, como
a China, aliado a especulagdo financeira, através de

* As cotagdes das commodities, a partir de 2009, evidenciaram

uma tendéncia altista, a qual se acelerou ainda mais a partir da
metade de 2010. Como decorréncia, 0os precos de muitos
produtos superaram os niveis alcangados antes da crise. Isso se
opbe ao dos pregos dos manufaturados, cujo incremento tem
sido moderado. No caso dos produtos agricolas, o aumento dos
precos em 2010 é também explicado pelas condicdes climaticas
adversas em varios paises produtores, que afetou a oferta.
(CEPAL, 2012).

Indic. Econ. FEE, Porto Alegre, v. 40, n. 1, p. 33-44, 2012

fundos de investimentos em commodities em bolsas de
futuros. Deve-se considerar, ainda, o desestimulo
cambial e a ampliacdo da concorréncia de produtos
manufaturados asiaticos em varios mercados
compradores. Essa situagdo tem gerado uma grande
preocupagdo com a ‘“primarizagdo” da pauta
exportadora do Estado e a nivel nacional.

Tabela 3

Participacéo percentual das exportages, por fator agregado,
no total do RS — 2008-11

FATORES 2008 2009 2010 2011
BASICOS .....ccceeeuvneen. 39,47 45,18 44,61 47,74
Semimanufaturados 9,09 6,23 8,39 8,58
Manufaturados ........ 50,30 47,94 46,22 42,72

FONTE DOS DADOS BRUTOS: MDIC/Secex/Decex.

NOTA: O somatério dos percentuais por fator agregado néo
atinge 100%, porque ndo estdo computadas as operacdes
especiais.

A preponderancia das exportacdes de produtos
basicos também reacende o velho debate sobre a
necessidade de adicionar valor as exportacdes, que
possuem maior potencial de geracdo de riqueza e
emprego e de arrecadacdo tributaria. Embora a
relevancia da agregacdo de valor, da inovagdo de
produtos e processos e do desenvolvimento de novas
tecnologias, esses fatores nao resultam,
necessariamente, para todas as empresas em
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melhoria de lucratividade. Seja por problemas de
desarticulagéo da cadeia produtiva, seja por vantagens
competitivas da empresa em particular e/ou ganhos
especiais em logistica, algumas firmas beneficiam-se
com a venda de produtos basicos, o que, do ponto de
vista macroecondmico, pode ser negativo para a
economia estadual.

Contudo, deve-se observar que commodities
vendidas, em muitos casos, incorporam tecnologia e
criam empregos. Exportar matérias-primas e alimentos
hoje ndo é a mesma coisa que nos séculos passados.
Atualmente, novas ferramentas, novas técnicas e
muito mais informagBes com base em pesquisa
avancada ajudam a aumentar e qualificar a producao
agricola.

Também cabe salientar o papel das trading
companies na venda de produtos béasicos. A atividade
dessas empresas caracteriza-se, especialmente, pela
aquisicdo de mercadorias no mercado interno para
posterior exportagcdo. No Brasil, elas exportam,
preponderantemente, minérios, seguida de carnes e de
gréos de soja. Essas empresas registraram, a excegao
de 2009, taxas positivas de crescimento ao longo dos
Ultimos seis anos, elevando sua participacdo no total
das vendas brasileiras de 8,6% em 2005 para 11,5%
em 2011, com destaque para a sua atuagdo nos
estados do Par4 e Minas Gerais. Mas, no RS, sua
representatividade é menos significativa, faturando, em
2010 e 2011, 4,5% e 2,6% do total transacionado no
exterior respectivamente (BR, 2012b).

Principais produtos exportados

Dentre os principais produtos exportados, é
visivel a elevada representatividade dos produtos
intensivos em recursos naturais® e a redugdo da
importancia das exportac¢des intensivas em trabalho®.

E relevante evidenciar que os impactos da
apreciacdo do cambio sobre os setores produtivos sao
bastante diferenciados. Enquanto o0s segmentos
industriais exportadores altamente dependentes de
insumos importados — o que lhes permite fazer
hedge — e as grandes empresas, com facil acesso ao
financiamento externo e/ou capazes de antecipar
receitas de exportagdo e auferir ganhos financeiros no

® Interessante revisdo da literatura sobre a especializacdo na
producdo de produtos intensivos em recursos naturais é
encontrada em Cunha (2011).

® Uma andlise dos principais produtos galchos exportados por
intensidade tecnolégica até 2008 pode ser encontrada em
Garcia (2010a); Bello, Teruchkin e Garcia (2010).
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mercado local, tém, de modo geral, se beneficiado da
valorizagdo cambial, as indUstrias com uso intensivo
de mao de obra tém sido fortemente prejudicadas.
Essas vém enfrentando, com muito mais dificuldades,
a concorréncia internacional. J& os produtos intensivos
em recursos naturais vém mantendo a sua
competitividade em razdo do aumento dos precos
internacionais em dolar, compensando, em parte ou
totalmente, a valorizacdo do real frente ao dolar,
permitindo a sustentagéo da renda do produtor rural.

Apresentam-se 0s principais produtos segundo a
Classificagdo Nacional de Atividades Econémicas
(CNAE) e segundo os coOdigos da Nomenclatura
Comum do Mercosul (NCM), onde séo feitas algumas
consideracdes sobre os principais capitulos (2 digitos)
e produtos (4 digitos).

Analisando-se a participagdo média do valor das
exportacdes do Rio Grande do Sul segundo a CNAE,
verifica-se que quase 25% eram oriundas da
fabricacdo de produtos alimenticios e bebidas, com
destaque para o abate e preparacdo de produtos de
carne e de pescado e para a producdo de Oleos e
gorduras vegetais e animais. Salientam-se, ainda, as
vendas oriundas da agricultura e pecuaria,
sobressaindo-se as lavouras temporarias, como gréaos
de soja e trigo. Destacam-se, igualmente, a fabricagéo
de produtos do fumo, a fabricacdo de produtos
guimicos — em particular, de resinas e elastdme-
ros —, a fabricacdo de méaquinas e equipamentos —
onde dominam a producdo de tratores e de maquinas
e equipamentos para a agricultura, a avicultura e a
obtencdo de produtos animais — e o valor
transacionado do capitulo de preparagdo de couros e
fabricacdo de artefatos de couro, artigos de viagem e
calcados, cuja reducéo foi significativa, tendo em vista
a retracdo nas vendas externas do calgado.

Nos Ultimos quatro anos’, por capitulos da NCM,
destacam-se, por sua participacdo, sementes e frutos
oleaginosos; carnes e miudezas, comestiveis; fumo e
seus sucedaneos. Esses trés capitulos juntos
representaram, de 2008 a 2011, mais de um tergo do
valor total transacionado no exterior. Seguem, em
ordem de importancia, nos ultimos anos, veiculos;
magquinas, aparelhos, instrumentos mecanicos e suas
partes; plasticos e suas obras; calgcados e suas partes;
residuos e desperdicios das industrias alimentares;
combustiveis e cereais. Na Tabela 4, observa-se que
dez capitulos representaram em média 71,8% no
quadriénio 2008-11.

" Uma andlise detalhada do desempenho anual das exportacdes
do Rio Grande do Sul nos Ultimos quatro anos é encontrada em
Garcia (2009; 2010b; 2012) e Hoff (2011).
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Considerando-se o valor exportado, 0s principais
produtos transacionados (Tabela 5) foram: complexo
soja (graos de soja; bagacos ou farelos de soja; 6leo
de soja em bruto); fumo ndo manufaturado; carnes de
frangos e miudezas, carne de suinos; calcados de
couro natural; trigo; polietileno; tratores; arroz; partes e
acessorios de tratores e veiculos; ceifeiras-
-debulhadoras e carrogarias para veiculos, incluidas as
cabinas. Os 17 principais produtos transacionados no
exterior elevaram sua representatividade, no
faturamento total, de 49,9% em 2008 para 54,7% em
2011.

No complexo soja, verifica-se a relevancia das
vendas de grdos de soja e de farelo, com acentuado
incremento no valor exportado, de 2008 a 2011, de
83% e 73% respectivamente, com destaque para o
mercado chinés. O éleo de soja, menos comercializado
do complexo, apresentou uma reducdo de valor
transacionado no exterior (-13%), em parte, devido ao
desestimulo a sua entrada na China, mas, sobretudo,
ao crescimento da indUstria gatcha de biodiesel®
nesse periodo.

No fumo e seus derivados, as exportagbes de
fumo ndo manufaturado sdo as mais importantes. De
2008 a 2010, o impacto da valorizagdo cambial refletiu-
-se no decréscimo nas quantidades embarcadas de
fumo, as quais foram compensadas por acréscimos
nos precos. Mas, em 2011, essa situacdo reverteu-se,
com um aumento no volume comercializado e uma
diminuicdo no prego, sendo o principal destino a Uniao
Europeia. Contudo, o mercado chinés de fumo tende a
crescer ainda mais”®.

As exportacbes de carnes e miudezas
comestiveis apresentaram uma reducdo nas
guantidades embarcadas para o exterior em todo o
qguadriénio. A despeito disso, o valor das carnes
vendidas, devido aos incrementos de precos em 2010
e 2011, apresentou taxas positivas, porém bastante
infimas — menos de 1% — no dltimo ano.
Preponderaram as exportagfes de carne de frango e
de suinos.

No que se refere as aves, conforme Garcia
(2012), o RS, historicamente, vinha ganhando fatias do
mercado internacional e, entre 2001 e 2010, as
exportacdes galchas de aves cresceram, em valores

8 Feix (2012) apresenta um texto sobre a relevancia do biodiesel

no Estado.

Em janeiro de 2012, a China Tabaco Internacional do Brasil,
subsidiaria da estatal China Tobacco International, assinou
contrato com a Alliance One Brasil Exportadora de Tabaco,
visando criar uma nova empresa voltada, exclusivamente, a
exportacdo de fumo de qualidade superior para o mercado
chinés (PARCERIA..., 2012).
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correntes, em média 15,1% a.a.; as brasileiras, 17,5%
a.a.; e as mundiais, 8,7% a.a. No que se refere as
carnes suinas, o embargo pela Ruissia, que absorvia
mais de 80% das exportacbes desse produto, ao
diminuir em quase a metade as quantidades
embarcadas e, consequentemente, a representativi-
dade do produto na pauta exportadora, tem estimulado
a procura por novos mercados. Os primeiros
embarques de carne suina para a China estédo
ocorrendo neste ano, e a Asia, em médio prazo,
podera se tornar importante importador desse produto.

As exportagBes dos capitulos veiculos,
automoveis, tratores etc. e de maquinas, aparelhos e
instrumentos mecénicos e suas partes tiveram uma
forte queda de sua representatividade em 2009, pela
substancial redu¢do na quantidade embarcada. Mas,
em 2010 e 2011, as vendas externas recuperaram-se
sobremaneira, com acréscimos nas quantidades e
precos, voltando, ambos os capitulos, a ter uma
participacao (7%) similar a de 2008 no valor das
vendas externas gauchas.

J4 os calcados, que eram a principal mercadoria
de exportagdo até meados da década passada, tém
declinado a sua participacdo nas vendas externas
gauchas, passando de 6,6% em 2008 para apenas
3,7% em 2011. Isso ocorreu pela queda do volume
exportado, com a concorréncia de produtores
asiaticos, a despeito do incremento do preco médio
devido a maior énfase nos calcados de melhor
qualidade e novos nichos de mercado.
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Tabela 4
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Participacéo percentual das exportag6es, segundo os capitulos da NCM, no total do RS — 2008-11

DISCRIMINACAO

2008 2009 2010 2011

Sementes e frutos 0leagin0S0S; GraoS ........cccooeereriieriiieneesieeaieeseee e

Carnes e miudezas, comestiveis

FUMO € SEUS SUCEAANEOS ......eoiuiiiiiiciie ettt st
Veiculos automéveis, tratores, ciclos e outros, suas partes e acessorios
Magquinas, aparelhos, instrumentos mecanicos e suas partes ...............
PIAStICOS € SUAS OBIaS .....coueiuiiiiiiie ittt
Calcados, polainas e artefatos semelhantes, e suas partes ...................

........................................................... 8,8 12,7 11,6 15,3

12,2 111 12,7 10,2

........................................................... 10,5 13,9 11,8 9,8
......................................................... 7,3 4,9 6,4 7,0
........................................................... 6,3 4,4 6,3 7,0
........................................................... 4,5 55 6,8 6,4
........................................................... 6,6 55 54 3,7

Residuos e desperdicios das indUstrias alimentares; alimentos preparados para animais ...........cccceevveeveenne. 3,9 4,6 5,6 6,2
Combustiveis minerais, 6leos minerais e produtos da sua destilagdo; matérias betuminosas; ceras minerais 3,7 115 3,0 1,2
(G2 = 1SS T PP URT PR PPRP 3,2 2,1 2,0 55

ST o] (o) - | ST

........................................................... 66,9 76,3 71,6 72,3

FONTE DOS DADOS BRUTOS: MDIC/Secex/Decex.

Tabela 5

Participacéo percentual dos 17 principais produtos no total das exportagdes do RS — 2008-11

DISCRIMINAGAO 2008 2009 2010 2011
Outros graos de soja, MeSMO tHUrAAOS ......c..ueieiieieiieie e e s 8,81 12,69 11,58 15,23
Fumo n&o manufaturado total/parc. destal. folhas secas, etc. Virginia ............cccceevnneee. 7,72 10,75 9,31 7,67
Bagacos e outros residuos sélidos da extragao do 6leo de SOja .........cccceereeeriieenneerninnns 3,71 4,46 5,42 6,06
Carnes de galos/galinhas ndo cortadas em pedacos congeladas ...........ccccevvvveeiinnenne 3,46 3,68 4,35 3,46
Pedacos e miudezas comestiveis de galos/galinhas, congelados ..............cccocevieiienne 3,35 3,00 3,39 3,12
Oleo de soja em bruto, MesmMOo degomMadO ............ccvvreveveverereeeeereeesereeereeee et 3,61 1,86 2,46 2,97
Trigo (exceto trigo duro ou para semeadura) e trigo COmM CeNteIO .........cceeeueereerreerrinns 1,11 0,31 0,73 2,33
Outras carnes de SUiNO CONGEIAAAS ..........ceiuiiiiiiiiiiiiie et 3,12 2,65 2,98 2,06
OULIOS TrALOTES ...ttt ettt ettt ettt ekt e e bt e e b e e e eab et e es et ene e ennne e 2,66 2,03 2,08 1,77
Polietileno linear, densidade < 0,94, em formas primarias ...........cccccevvverieeneesiesiieeneen. 0,91 1,15 1,67 1,61
Outros calgados sol. ext. borracha/plastico/couro natural ............cccoceereeeriiniee e s, 3,65 2,90 2,58 1,52
Outros polietilenos sem carga, densindade >= 0,94, em formas primarias ... 1,33 1,60 1,60 1,47
Fumo n&o manufaturado total/parc. destal. folhas secas, tipo “Burley” .........ccccecerueene 1,85 1,95 1,38 1,24
Arroz semibranqueado, etc. parboilizado, polido ou brunido ...........cccceoceiiiiiiiininnne 0,58 0,92 0,37 1,20
Outras partes e acessorios para tratores e veiculos automotores ............ccceeeeveveerveenne 1,14 0,82 1,22 1,03
Ceifeiras-debUINAOras ..o e 1,27 0,48 1,12 1,01
Carrogarias para veiculos automotores que transportam >=10 pessoas ou para carga 1,58 0,92 1,48 1,00
SUDLOTAI ..ttt ettt et et et et e et e e et e e et e et et e et et et et e e e et e e e eneeneee 49,86 52,17 53,72 54,75

FONTE DOS DADOS BRUTOS: MDIC/Secex/Decex.

Principais mercados

Por mercados de destino, destacam-se as vendas
para a Asia (exclusive Oriente Médio) de 2008 a 2011,
que absorveu, em média, 25% do total vendido ao
exterior, seguida das exportagcbes para a Unido
Europeia, que, em todo periodo, adquiriu em torno dos
19% do valor embarcado, com relevancia para o farelo
de soja e para o fumo ndo manufaturado.

Apenas 10 paises adquirem juntos mais da
metade do valor das vendas gaulchas. Dentre esses
salientam-se a China, Argentina e Estados Unidos que,

juntos, absorveram em torno de 35% do valor
transacionado no Ultimo quadriénio. Comparando-se
as vendas de 2011 com as de 2008, o aumento da
participacdo da China (de 10,5% para 17,4%) e da
Argentina (de 8,8% para 10,2%) mais do que
compensou a queda de representatividade dos
Estados Unidos (de 13,3% para 7,1%). China e
Estados Unidos tém sido os maiores importadores
mundiais (Tabela 6).

Os produtos gauchos mais adquiridos pela China
foram os produtos basicos — gréos de soja, fumo néo
manufaturado e 6leo de soja em bruto. A China, no
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mercado internacional, tem afetado o0s precos
internacionais. De um lado, a necessidade de grande
quantidade de matérias-primas e alimentos contribui,
expressivamente, para a elevacdo dos pregos das
commodities. Por outro lado, a exportagdo de
manufaturados produzidos em grande escala reforga a
baixa dos precos desses produtos, diminuindo a
rentabilidade dos produtores brasileiros e gauchos,
como nos calgados. Portanto, as taxas de crescimento
da economia chinesa, bem como a entrada de seus
produtos nos mercados externos, ao afetarem os
precos internacionais, poderdo gerar mudangas nas
estruturas das exportagdes e das importacdes.

Os Estados Unidos comprou, principalmente,
fumo ndo manufaturado, mas também adquiriu
produtos quimicos — como hidrocarbonetos: etileno,
propeno, buteno e benzeno —, espingardas e
carabinas para caca e tiro ao alvo e calgados de couro
natural. O declinio da representatividade dos Estados
Unidos deve-se, dentre outros fatores, ao baixo
crescimento de sua economia e a desvalorizagdo do
ddlar, ainda como reflexo da crise de 2008.

A Argentina, por sua vez, incrementou a sua
participacdo média anual nas vendas gaulchas de 9,6%

Sonia Unikowsky Teruchkin

no quadriénio 2004-07 para 11,0% de 2008 a 2011,
tendo se salientado as remessas de produtos
industrializados, como o0s polimeros; maquinas
agricolas; tratores; pecas para veiculos; 6leo diesel.
Mas, visando forcar a internalizacdo da producdo, a
Argentina tem obstaculizado a importacao, dificultando
a entrada de determinados produtos acabados. Para
contornar essa situagdo, as empresas vém buscando
uma diversificacdo de mercados, notadamente para
outros paises da América do Sul, e algumas tém
realizado investimentos diretos ou aliangas
estratégicas com empresas na Argentina.

A diversificacdo de mercados € relevante para
atenuar a vulnerabilidade das exportagcfes diante dos
ciclos globais de crescimento e retracdo econdmica.
Em 2011, salientaram-se, pelas elevadas taxas de
crescimento, as vendas galchas para Argélia, Ucrania,
Antilhas Holandesas, Bangladesh, Nigéria, Vietna,
Paquistdo, Polénia e Filipinas. Esses paises, com
pouca representatividade na pauta, passaram de 1,8%
do valor exportado em 2010 para quase 5% em 2011.

Tabela 6
Participacéo percentual das exportacdes, por paises de destino, no total do RS— 2008-11

PAISES 2008 2009 2010 2011
China ...oooveeviceceee 10,48 15,64 15,56 17,41
Argentina ........ccocceeveviinennnns 8,8 13,96 10,93 10,18
Estados Unidos .................. 13,35 8,18 7,96 7,1
Paises Baixos (Holanda) ... 3,23 2,75 3,9 3,59
Paraguai ........c.cccoeeniennnnnne, 3,48 2,71 4,02 3,24
RUSSIA ...ccvveviiieecee 4,61 2,99 3,56 1,74
Alemanha ........cccoceeiiennene 3,33 3,59 2,97 2,77
BéIgica ....cccovviieriiiie 2,33 3,83 3,74 2,49
Uruguai .....cccceeeeeveinviieiieens 2,05 2,7 2,24 2,51
Chile ..ooviiiiiiiii, 2,24 1,45 2,36 2,04
Subtotal .. . 53,9 57,8 57,24 53,07
OULIOS oo 46,1 42,2 42,76 46,93

FONTE DOS DADOS BRUTOS: MDIC/Secex/Decex.

4 As grandes empresas

Verifica-se a relevancia das grandes empresas™
no valor embarcado ao exterior. As 40 maiores
exportadoras do RS, segundo os dados do MDIC,

¥ Teruchkin e Bello (2008) analisam as grandes empresas de
2002 a 2006 e as 40 maiores exportadoras gauchas de 2004 a
2007.
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venderam em torno de 65% do valor total no periodo
2008-11. Chama a atencdo o fato de que, em 2009,
quando as exportacdes nhacionais e regionais
decresceram, a representatividade das maiores
exportadoras elevou-se, atingindo 69%.

Nos Ultimos anos, apesar dos problemas no
cenario internacional, o comércio de bens e servicos
expandiu-se em nimeros superiores aos da producao,
estimulando algumas empresas brasileiras e galchas
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a experimentarem um processo continuo de
internacionalizagéoll, com destaque para 0sS
investimentos diretos no exterior e para a formacao de
aliancas estratégicas com empresas locais. Tal fato
deve-se, principalmente, a racionalidade econdmica de
manter ou aumentar a competitividade, ganhar
acessibilidade de mercado e diminuir os riscos de
operacao.

Apesar das inUmeras vantagens na
internacionalizagdo, algumas empresas, na pratica,
substituem as potenciais exportacbes a partir do
Estado por fornecimento direto das suas unidades
localizadas no exterior. Isso ocorreu, em parte, no
segmento de calcados para a Argentina'®>. Outras,
contudo, ampliam as exportagcbes totais pela
importagcdo de matérias-primas e/ou componentes.

Considerando-se as empresas exportadoras por
faixa de valor, no periodo 2008-11, observa-se que
73,6% das empresas exportavam baixos valores
anuais — até US$ 1 milhdo — e apenas 1,2% tinha
exportagdes acima de US$ 100 milhdes, e entre
US$ 50 e US$ 100 milhdes representavam 1,1% (BR,
2012c). Ou seja, no Estado, o maior nimero de firmas
exporta pequenos valores, mas isso nao esta ligado ao
porte da empresa, pois existem grandes e médias
empresas que vendem, preponderantemente, ao
mercado interno e, marginalmente, ao exterior.

Tomando-se as vendas externas por porte das
empresas (Tabela 7), nota-se que o nimero das micro
e pequenas empresas (MPEs) exportadoras
diminuiram no triénio 2008-10, a0 mesmo tempo em
gue as quantidades de médias e grandes se elevaram.
Contudo, em termos de faturamento, as MPEs nunca
chegaram a 2% do total.

Em 2010, ultima informagé&o disponivel para esse
dado, verificou-se que, representando 25,9% do
namero de exportadoras, as grandes empresas
gauchas concentravam 92,6% do valor exportado, um
pouco inferior as do Brasil (95%), denotando a
concentracdo das vendas externas nas grandes
empresas. Ja, as médias empresas, com 28,1% do
total, exportavam tdo somente 5,8% do total. As

™ para melhor compreensédo do processo de internacionalizagéo
das empresas gauchas, ver Macadar (2009), que apresenta 0s
casos de duas multinacionais brasileiras, a Gerdau e a
Marcopolo, com sede no Estado; e Macadar (2010), com
estudos de caso das principais transnacionais do Rio Grande do
Sul.

2 Empresas do setor calcadista, como Vulcabras/Azaleia,
Alpargatas, Grendene, Dilly, Pagueta e West Coast, instalaram-
-se no mercado argentino, dada a restricdo imposta pelo
governo do Pais vizinho a importacdo de calcados (CINPR,
2007; Petry, 2009).
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pequenas empresas, a despeito de representarem
25,2% do numero, eram responsaveis por apenas
1,5% do valor total transacionado no exterior. Por fim,
as microempresas tém uma representatividade quase
nula no valor exportado, apesar de participarem com
20% do numero de empresas.

Tabela 7

Numero, valor e participagdo das exportacdes, por porte de
empresa, no total do RS — 2008-10

2008
PORTE DA Empresas Valor
EMPRESA Participa: Participa:
Numero G820 % US$ 1.000 G80 %
Microempresa ...... 643 23,46 34.252 0,20
Pequena empresa 745 27,18 272.329 1,60
Média empresa..... 734 26,78 895.288 5,27
Grande empresa .. 583 21,27 15.785.656 92,92
Pessoa fisica ........ 36 1,31 1.052 0,01
Total .o 2.741 100,00 16.988.578 100,00
2009
PORTE DA Empresas Valor
EMPRESA Participa: Participa:
Numero ¢80 % US$ 1.000 G80 %
Microempresa ...... 708 22,73 36.661 0,24
Pequena empresa 566 18,17 125.857 0,83
Média empresa .... 1.076 34,54 1.041.324 6,83
Grande empresa .. 724 23,24 14.031.380 92,09
Pessoa fisica ........ 41 1,32 840 0,01
Total oo 3.115 100,00 15.236.062 100,00
2010
PORTE DA Empresas Valor
EMPRESA Participa: Participa:
Ndmero GA0 % US$ 1.000 GH0 %
Microempresa ...... 602 19,95 32.721 0,21
Pequena empresa 761 25,22 223.172 1,45
Média empresa..... 849 28,14 888.066 5,77
Grande empresa .. 780 25,85 14.238.115 92,56
Pessoa fisica ........ 25 0,83 373 0,00

3.017 100,00 15.382.447 100,00

FONTE: MDIC/Secex/Decex. Disponivel em:
<http://www.mdic.gov.br//sitio/sistema/balanca>.

5 Considerac6es finais

A pauta exportadora gaucha de 2008 a 2011
continuou uma tendéncia ja observada anteriormente:
ser baseada no agronegécio — com produtos
intensivos em recursos naturais e em méao de obra, de
baixa ou média baixa intensidade tecnolégica e com
pouca utilizagdo de matérias-primas importadas.
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Consequentemente, o0s reflexos da valorizagéo
cambial, com queda de rentabilidade, s&o mais
intensos do que a nivel nacional. O incremento da
venda de bens intensivos em recursos naturais ocorreu
em contrapartida ao decréscimo dos bens intensivos
em mdo de obra. Se a andlise das exportacdes
gauchas for fator de competitividade, GARCIA (2010a)
mostrou que, entre 1989 e 2008, os produtos
intensivos em trabalho perderam muita participacdo no
conjunto das vendas externas. Essa situagdo
intensificou-se ainda mais de 2008 a 2011, dificultando
as exportacdes das industrias tradicionais do Estado.

Os produtos basicos continuaram elevando sua
representatividade, tendo atingido, em 2011, 47,6%,
percentual muito proximo da pauta brasileira (47,8%),
em detrimento dos manufaturados. Esse processo de
inversdo na composi¢do da balanca comercial deve-
-se, de um lado, a manutencdo de elevados precos
das commodities e rentabilidade superior. De outro, a
desaceleracao econbmica dos paises importadores de
manufaturados, como os EUA, colaborou para a piora
do setor nos ultimos anos.

A taxa de cambio (R$/US$), que desde 2004
vinha apresentando sinais de valorizacdo, continuou
sua trajetéria descendente. O elevado valor do real
frente ao dolar e os elevados custos de operar no
Pais — problemas de infraestrutura, complexo sistema
tributario, custos de capital e de energia, questbes
regulatérias e entraves burocraticos dentre outros —
diminuem a competitividade da industria, dificultando
as exportacbes de produtos manufaturados e a
capacidade de concorrer com produtos importados.

Comprovou-se que a vendas externas do RS no
total exportado pelo Brasil tem diminuido ao longo dos
anos e, no ultimo quadriénio, foi menor ainda,
acentuando a perda de representatividade. Mas a
dependéncia do mercado internacional para o
crescimento da economia galcha continua sendo mais
relevante do que para o Pais, pois a relagdo das
exportagbes/PIB sempre apresentou maiores valores
no Estado.

No que diz respeito aos mercados de destino,
guando se comparam o0s periodos 1989-2008 e 2008-
-11, comprova-se que Estados Unidos e Unido
Europeia perderam participacdo na pauta exportadora,
enquanto Asia (exceto Oriente Médio) ganhou
representatividade. A demanda mundial pelos produtos
basicos brasileiros e galdchos deve continuar
crescendo nos proximos anos. As exportacdes de
commodities serdo estimuladas principalmente pelo
crescimento da Asia, mesmo que ocorra uma
desaceleracao da China.
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No periodo 2002-06, as MPEs, que exportavam,
prioritariamente, produtos manufaturados intensivos
em mao de obra e em matérias-primas nacionais,
foram mais afetadas pela valorizacdo do real e
perderam participacdo nas receitas de exportacdo do
Estado (BELLO; TERUCHKIN, 2008). Essa situagéo
aprofunda-se no quadriénio 2008-11, pois a
representatividade das MPEs no faturamento global
diminuiu ainda mais. Por outro lado, verificou-se a
crescente concentracdo das exportagcdes nas maiores
empresas, 88,0% a.a. no periodo 2002-06
(TERUCHKIN; BELLO, 2008), atingindo quase 93%
em 2011.

Do exposto, conclui-se que a pauta se concentrou
em produtos, mercados e faturamento nas grandes
empresas. A concorréncia internacional esta em
aumento progressivo, acirrando a busca, pelas
empresas, de maior competitividade internacional, o
gue tem sido o principal motivo que as levou a
internacionalizagdo. Muitas empresas tém transferido
parte das atividades para o exterior, diretamente ou
através de acordos de producdo com empresas locais,
0 que poderd levar a uma reducdo das exportacdes
dessas empresas localizadas no Estado.

Qualquer debate sobre o comércio exterior deve
ter presente duas questdes: a taxa de cambio e a
ameaca chinesa para a sobrevivéncia de alguns
segmentos industriais no mercado doméstico e
internacional.

Como ja dito, as commodities tém tido uma
demanda aquecida, impulsionada pelos paises
emergentes e pelos pregos atrativos. Destarte, o maior
risco para um arrefecimento nos pregos internacionais
seria uma parada no crescimento chinés, o que nao é
aguardado em curto prazo. Mesmo com alguma
desaceleracdo do crescimento, a economia chinesa
continuard sendo a mais dindmica do mundo e
consumindo enormes volumes de matérias-primas —
incluidos, naturalmente, os produtos agricolas. A
demanda de outros emergentes também devera
continuar pressionando o mercado. Portanto, para os
proximos anos, a expectativa € de uma demanda
mundial ainda em elevagdo, tendo em vista o
crescimento econdmico e populacional dos paises
emergentes, e da urbanizagéo.

J4, no que se refere aos setores intensivos em
trabalho, a perspectiva é de continuidade da queda de
representatividade nas vendas externas em razao do
custo crescente da méo de obra no Pais, e do continuo
surgimento de novos paises fornecedores com baixos
salérios.
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