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Resumo

Técnico da FEE

O estudo trata do desempenho das exportagBes do Rio Grande do Sul
em 2011. Sao analisados os principais produtos da pauta exportadora do
Estado, como os do complexo soja — grao, farelo e 6leo —, o tabaco, os
cereais — arroz e trigo —, as carnes — de aves e suina —, os calcados e
os tratores e demais maquinas agricolas. Também séo avaliados os mais
importantes mercados que importam produtos gauchos e as perspectivas
futuras para modificagbes na pauta exportadora e paises de destino.
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Abstract

The article describes Rio Grande do Sul's export performance in 2011. It
analyzes the most important products in the export basket of the State,
i.e., soy complex (soya beans, cake and oil), tobacco, cereals (rice and

wheat), meats (poultry and swine),

footwear, tractors and other

agricultural machinery. It also evaluates the most important markets that
import products from Rio Grande do Sul and the prospects for future
changes in the composition of the export basket and in countries of

destination.
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Introducao

As exportagbes galchas, no ano de 2011,
alcancaram o valor de US$ 19,4 bilhGes, um
crescimento, em dolares correntes, de 26,3% sobre o
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resultado obtido em 2010. Esse pode ser considerado
um bom desempenho, uma vez que, conforme o
Ministério do Desenvolvimento, IndUstria e Comércio
Exterior (MDIC), o comércio mundial vinha crescen-
do — em dolares correntes, até o dltimo trimestre do
ano — cerca de 18% ao ano (Meta..., 2011). Em
volume, a expansdo calculada pela Fundacdo de
Economia e Estatistica (FEE) para o Rio Grande do
Sul foi de 9,6%, bastante superior ao resultado
esperado pela Organizacdo Mundial do Comércio
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(OMC) para a evolugédo do comércio mundial em 2011,
de 5,8% (FEE, 2012; OMC..., 2012)".

Comparativamente a média brasileira e as demais
unidades da Federagéo, o resultado obtido pelo Estado
foi apenas razoavel. O crescimento das exportacfes
gauchas foi praticamente igual a média nacional, que
atingiu 26,8% entre os anos considerados, chegando a
US$ 256 bilhdes em 2011. Esses dados mantiveram o
Rio Grande do Sul em quarto lugar entre os maiores
exportadores do Pais, atras de S&o Paulo, Minas
Gerais e Rio de Janeiro.

Este artigo, além desta sucinta Introducao ,
primeiramente, apresenta uma secdo com O
desempenho dos agregados e produtos mais
importantes nas vendas externas do Estado ao longo
de 2011. Depois, é feita uma analise dos principais
mercados demandantes de produtos gauchos,
agrupados, lato sensu, por blocos econdmicos. Nas
consideracdes finais, procura-se, mais do que resumir
0 que aconteceu em 2011, discutir, a partir do
verificado nos ultimos anos, as tendéncias para 0s
produtos mais expressivos da pauta exportadora do
Rio Grande do Sul®.

Desempenho dos
agregados e dos produtos
mais importantes

Complexo soja

As exportacdes gauchas do complexo soja (gréo,
farelo e 6leo) atingiram, em 2011, a soma de US$ 4,7
bilhdes, 57,5% acima do registrado no mesmo periodo
do ano anterior. Foi um excelente resultado tanto em
termos de preco quanto de volume. No caso do gréo e
do Oleo, a variagdo dos pregos foi a principal
responsavel pelo resultado, ao passo que, no caso do

! Os dados apresentados neste texto, quando n&o citada
nominalmente a fonte, foram obtidos ou elaborados a partir do
Ministério do Desenvolvimento, Indistria e Comércio Exterior
(MDIC), através do Sistema Alice (Aliceweb2). Essas
informacgdes estdo sistematizadas pela Nomenclatura Comum do
Mercosul (NCM), cuja classificacdo é baseada no Sistema
Harmonizado de Designacao e de Codificagdo de Mercadorias
(SH) (BR, 2012).

Para um estudo mais detalhado sobre as exportagdes galchas
em 2011, vide Garcia (2012).
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farelo, a quantidade embarcada teve o0 peso
preponderante (Tabela 1)3.

O melhor desempenho desse agregado, em
termos de valor exportado, como séi acontecer, foi do
grdo de soja. No periodo em pauta, foram
comercializados, aproximadamente, US$ 3,0 bilhdes
desse produto, um aumento de 66,1% sobre o ano
anterior. Essa expansdo deveu-se, principalmente, ao
aumento dos precos do grdo, da ordem de 32,6%,
embora o volume também tenha apresentado uma
elevagéo expressiva de 25,3%.

Por outro lado, a exportagdo de farelo teve, no
ano de 2011, uma alta de 41,2%, atingindo a soma de
US$ 1,2 bilhdo. Nesse produto, a variacdo da
quantidade, de 24,4 %, superou o aumento do preco,
da ordem de 13,5%.

J4, o0 6leo de soja mostrou uma elevacdo de
52,5% no valor de suas vendas ao exterior, atingindo
US$ 576 milhdes em 2011. Esse crescimento foi
devido, primordialmente, ao comportamento do preco
médio, que subiu 38,1% no periodo, uma vez que a
quantidade embarcada evoluiu 10,4%".

Terceiro maior exportador nacional dessa
oleaginosa, o Rio Grande Sul iniciou o plantio de soja,
no final de 2010, em clima de pessimismo, devido ao
fendbmeno La Nifia, que costumava provocar pouca
chuva no periodo do desenvolvimento da lavoura. No
entanto, contrariando as expectativas, a estiagem soé
causou algum prejuizo as regifes Sul e Sudoeste do
Estado, enquanto, no Noroeste, onde se concentra o
maior cultivo desse produto, as chuvas foram bem
distribuidas, de maneira que, ao fim da safra
2010/2011, o Estado havia obtido uma colheita recorde
desse produto: ao redor de 12 milhdes de toneladas
(Ucha, 2011).

Embora decisivo, o clima ndo foi o Unico
responsavel pelo 6timo desempenho das exportacdes
gauchas de soja e derivados. Com a fronteira agricola
do Estado esgotada ha muito tempo, os sojicultores
locais veem, nos ganhos de produtividade, a maior
possibilidade de aumentar o volume colhido. Nesse
sentido, a cada ano, eles buscam utilizar de técnicas
mais avancgadas, como sementes certificadas,
corregdo do solo, variedades mais resistentes a pragas
e doengas, bem como o uso de fertilizantes e

¥ As denominacdes que aparecem neste texto, para os capitulos

da NCM (2 digitos) e as posicBes (4 digitos), foram resumidas
pelo autor. Para obté-las na integra, vide MDIC (Sistema Alice)
ou Trade Map (Harmonized System).

Como os valores absolutos estdo arredondados, nem sempre o
calculo entre eles expressa exatamente 0s percentuais
apresentados ao longo do texto. Uma mostra mais detalhada
desses valores encontra-se nas Tabelas 1 e 2.
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maquinas mais modernas. Ou seja, avangam na
utilizagdo do melhor pacote tecnoldgico disponivel, o
gue, no ano em pauta, funcionou a contento.

Ainda pelo lado da oferta, a conjuntura
internacional também ajudou: os Estados Unidos,
maior exportador mundial, esteve, ao longo do periodo,
com seus estogues ajustados, a0 mesmo tempo em
gue, na Argentina, terceira maior exportadora, a safra
colhida foi inferior @ do ano anterior. Dessa forma,
criou-se mais espago para a colocagdo dos produtos
brasileiros no mercado externo.

Por outro lado, continuou forte a demanda
chinesa por gréaos de soja, que, transformados, servem

Tabela 1
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de racdo para alimentar suinos e aves e, assim,
garantir a alimentagdo de milhdes de chineses, que, a
cada ano, se dirigem aos centros urbanos em busca
de melhores condi¢des de vida.

Em suma, todo o conjunto de fatores assinalados
acima viabilizou o melhor desempenho, em termos
nominais, das exportacdes do complexo soja do Rio
Grande do Sul em toda a sua histéria. Cabe ressaltar,
no entanto, que a manutencdo do real valorizado ndo
permitiu aos sojicultores gauchos o beneficio completo
dessa conjuntura internacional.

Valor, variagao do valor, do pre¢co médio e da quantidade, segundo os cédigos da Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM), e principais
mercados das exporta¢des do RS — 2011

cODIGOS PRODUTOS VALOR (US$ 1 000) VARIACAO %
DANCM 2011 2010 Valor Preco Médio  Quantidade (1)
A) COMPIEXO SOJA  evveeeieeeeeiieie e 4715 863 2995013 57,5 - -
1201 Soja, mesmo triturada ..........ccoceeeveeeieenieniene 2961372 1782 456 66,1 32,6 25,3
2304 Farelo ....ocoeeeeiie e 1178014 834 505 41,2 13,5 24,4
1507 OIEO0 A€ SOJA ..vvveeee e 576 477 378 052 52,5 38,1 10,4
24 B) Fumo (tabaco) .............. 1901 659 1815517 4,7 - -
2401 Tabaco ndo manufaturado ............cccoeevveevenennn 1852 354 1767761 4,8 -4,5 9,8
10 C) CEIEAIS ..vvvvvvereriiiieiiieeeiiieesntieesntee e s see e eenees 1 065 464 301 080 253,9 - -
1006 AITOZ ..o 570 257 151 930 275,3 20,9 210,5
1001 LA (o I PP U ORI 453 450 113 536 299,4 54,6 158,3
02 D) Carnes e miudezas, comestiveis 1973191 1954 110 1,0 - -
0207 Carne d€ AVES .......ccoceeeiieiieie it 1317 743 1219 757 8,0 16,8 -7,5
0203 Carne SUMNA ..ccvccveeiiieiieieineeee e 439 760 519912 -15,4 10,3 -23,3
64 E) Calcados e suas partes ........ccccccovvvveininnnn. 727 441 833 698 -12,7 - -
6403 Calgados de couro natural .........cccccvevveeerineenne 452 628 598 885 -24,4 9,7 -33,4
6406 Partes de calgados .......... 150 128 121 424 23,6 18,4 4,4
87 F Veiculos, suas partes e acessorios ............ 1358 200 977 593 38,9 - -
8701 TratOreS .oeveeeiiiie it 345 354 325714 6,0 9,8 -7,0
8708 Partes e acessorios dos veiculos ..................... 317 666 265617 19,6 6,3 12,5
84 G) Reatores nucleares, caldeiras e maquinas 1366 769 971 148 40,7 - -
8432 a 8437 MAaquinas agricolas .........cccoevereeiieeieenieenieeeen 354 969 299 272 18,6 6,3 11,6
8408 Motores diesel ou semidiesel .............cccoverneene 124993 45777 173,0 24,4 119,4
Subtotal (A+B+G). 13108 587 9848 159 33,1 - -
Demais produtos  ........ccccceeiieeiieenieeiee e 6318 515 5534 287 14,2 - -
TOTAL DO RS ...ttt 19 427 102 15 382 446 26,3 - -

FONTE DOS DADOS BRUTOS: BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Industria e Comércio. Secex. Sistema Alice.
(1) Dados brutos em quilogramas, com excec¢éo de calgados, em pares, e de tratores, em unidades.

Fumo

O Rio Grande do Sul é um tradicional exportador
de fumo. E o maior exportador entre os estados da
Federacdo, ao passo que o Brasil € o maior exportador
mundial. Apesar de toda a campanha contra o uso do

tabaco, o Estado galcho, grosso modo, vem mantendo
sua producdo, porque os fumicultores locais nao
encontram outra atividade que lhes proporcione uma
rentabilidade tdo elevada. Por sua vez, a produgdo de
tabaco no mundo mantém-se estabilizada em torno de
6,5 milhdes de toneladas, refletindo uma demanda que
tende a cair nos paises desenvolvidos, e a estabilizar-
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-se, OU mesmo aumentar, naqueles em
desenvolvimento ou subdesenvolvidos®. Assim, tudo
indica que, ainda por um bom tempo, havera demanda
por cigarros e, enquanto ndo forem obrigados, por lei
ou por for¢ca da demanda, a reduzir ou a interromper
seu cultivo, os fumicultores gadchos deverao continuar
abastecendo o mercado internacional.

As vendas externas do fumo e seus derivados
estdo agregadas no capitulo 24 da NCM. Em 2011, as
exportagbes desses produtos alcancaram o valor de
US$ 1,9 bilh&o, crescimento de 4,7% sobre o resultado
do periodo anteriorr Como de regra, foram as
exportagfes de tabaco ndo manufaturado — posicao
2401 da NCM — que dominaram amplamente as
vendas do capitulo. Elas alcangaram cerca de US$ 1,9
bilhdo e o crescimento de 4,8 %, gracas, unicamente,
ao aumento no volume comercializado, de 9,8%, dado
que o0s pregos diminuiram 4,5% (Tabela 1). Uma
combinacdo de maior volume colhido no Estado na
safra 2010/2011 com queda na producdo de alguns
paises produtores — Zimbabue, Malawi e Tanzania —
foi a causa do aumento na quantidade exportada.

Arroz e trigo

Por outro lado, se o fumo e a soja sdo produtos
tradicionais na pauta de exporta¢gfes do Rio Grande do
Sul, 0 mesmo ndo acontece com o arroz, o milho e o
trigo. Desses cereais, 0 arroz, mesmo sendo uma
cultura tradicional de mercado interno, € o que tem
uma representatividade mais assidua no mercado
internacional, embora isso seja recente; e, em resposta
a concorréncia no Brasil da producédo dos parceiros do
Mercosul, Uruguai e Argentina, onde esse grdo é
cultivado visando ao mercado brasileiro, isso, muitas
vezes, ocasiona um excesso de oferta no mercado
nacional, o que leva os produtores gauchos a
buscarem compradores no mercado externo. Milho e
trigo, por sua vez, apresentam comumente
participacdes pouco expressivas nas vendas gaulchas
ao exterior, porque o Estado é um importador liquido
de milho, e o Brasil, de trigo. Assim é que, s6 em
condigbes excepcionais de mercado, interno e/ou
externo, esses produtos aparecem com algum peso
nas exportagdes do Rio Grande do Sul. Sendo assim,
de todos os cereais, em 2011, cabe destacar as
vendas externas do arroz e do trigo.

O primeiro continuou sua trajetéria de expansao
no mercado internacional. Em 2011, a receita com as

® Vide, a respeito, Silveira e Dornelles (2010).
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exportagdes desse gréo alcancou US$ 570 milhdes,
um aumento de 275,3% sobre aquela obtida em 2010.
Essa performance deveu-se mais ao aumento da
guantidade comercializada, de 210,5%, do que ao
preco médio, que apresentou uma alta de 20,9% no
mercado internacional..

J4 as exportagcdes de trigo constituiram uma
excecdo. O valor, em 2011, alcangou um recorde
histérico, de US$ 453 milh8es, com um crescimento de
299,4% sobre o do ano anterior. Ocorreram aumentos
expressivos tanto no volume exportado, 158,3%,
quanto no pre¢co médio, 54,6 %. A oportunidade de
colocacdo de uma maior quantidade do trigo gaucho
decorreu de medidas de protecdo ao mercado interno
impostas por dois grandes produtores mundiais, a
Ucrénia e a Russia (Caldas, 2011).

Carnes

As vendas externas de carnes in natura — carnes
e miudezas, comestiveis, capitulo 2 da NCM —, pelo
Rio Grande do Sul, atingiram, ao longo de 2011, o
valor de US$ 2,0 bilh&es, crescimento de 1,0% sobre o
verificado no ano anterior. Como de costume,
preponderaram, nesse capitulo, as exportacdes de
aves, basicamente carne de frango — fresca,
refrigerada ou congelada —, secundadas pelas vendas
externas de carne suina — também fresca, refrigerada
ou congelada (Tabela 1).

As exportagfes de carne de aves alcancaram, em
2011, o valor de US$ 1,3 bilhdo, aumento de 8,0%
sobre o US$ 1,2 bilh&o alcancado no ano de 2010. Os
dados mostraram que esse desempenho positivo
deveu-se, exclusivamente, a recuperacdo dos precos
desse produto no mercado internacional, evolucdo de
16,8%, uma vez que as quantidades embarcadas
registraram uma queda de 7,5%.

Em maio de 2011, comentando sobre a queda no
volume das vendas verificada no primeiro trimestre,
coincidentemente também de 7,5%, o presidente da
Associacdo Gaucha de Avicultura (Asgav), Nestor
Freiberguer, afirmava que

[...] essa redugdo é vinculada diretamente a
desvalorizagdo do dolar. E a queda nas
exportagGes pode comprometer a existéncia do
setor, ja que pela guerra fiscal deixamos de ser
competitivos no mercado interno e passamos a
depender das vendas para o exterior. Se
perdermos a capacidade de exportar, qual sera
nossa saida? (Freitas, 2011).

Ja4, em 2010, o presidente da Associagdo
Brasileira dos Exportadores de Frango (ABEF),
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Francisco Turra, alertava para outro aspecto: o da
perda de competitividade dos produtores sulistas,
embora esteja em curso um processo de re-
-estruturagdo nas unidades locais. Segundo ele, o
crescimento relativo das exportagées do Centro-Oeste
no agregado brasileiro decorreu porque os produtores
daquela regido "[...] cresceram pela facilidade logistica
e por contarem com instalagbes mais modernas, que
agradam aos compradores estrangeiros” (Crise...,
2010). Ainda segundo Turra, “[...] se o0 ambiente nao for
favoravel para a avicultura no Sul, a tendéncia € ir para
o Centro-Oeste, porque la tem milho barato, soja
barata, area disponivel e apoio. E essa migracao pode
ser muito rapida” (Gauchos..., 2010).

As questbes levantadas acima sdo relevantes,
porque servem de alerta para um segmento produtivo
que, ao longo dos ultimos 20 anos, teve um papel de
destaque nas exportagdes galchas, com uma taxa
anual de crescimento bem acima da média mundial, ou
seja, 0 Rio Grande do Sul, historicamente, vinha
ganhando fatias do mercado internacional®. Assim,
mesmo que, em 2011, as vendas externas tenham
apresentado um crescimento em termos de valor, a
evolugdo baseada exclusivamente no pre¢o do produto
pode indicar perda de competitividade. Além disso, a
rentabilidade do produtor local também foi
pressionada, porque a evolug¢do do prego do frango no
mercado internacional, de 16,8%, foi inferior a do
principal insumo utilizado na sua producdo, o milho,
cujo preco externo, em 2011, cresceu 35,4%.

J& as vendas externas de carne suina do Estado
atingiram, em 2011, o valor de US$ 440 milhdes,
resultado este aquém do obtido no ano anterior de
15,4%. Esse desempenho deveu-se, exclusivamente,
a queda do volume exportado, da ordem de 23,3%,
ndo compensado pelo crescimento dos pregos de
10,3%.

A performance das exportacdes de carne suina
do Rio Grande do Sul era razoavel até meados de
junho de 2011, quando o principal importador desse
produto, a Rdssia, alegando motivos sanitarios,
decretou um embargo ao comércio com uma série de
frigorificos dos estados do Mato Grosso, Parana e Rio
Grande do Sul. Essa medida atingiu sobremaneira as
vendas externas do Estado, uma vez que aquele Pais

® Considerando as mercadorias classificadas na posicdo 0207 da
NCM e do Sistema Harmonizado — carne de aves —, entre
2001 e 2010, as exportagGes galchas desse produto cresceram,
em valores correntes, em média, 15,1% a.a.; as brasileiras,
17,5% a.a.; e as mundiais, 8,7%.a.a. Sobre a evolucdo das
exportacdes mundiais no periodo, ver Trade Map.
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euroasiatico costumava comprar cerca de 80% da
produgdo galcha comercializada no exterior’.

Calcados e suas partes

O capitulo 64 da NCM reune as diferentes
variedades de calgados e suas partes. Através desse
conjunto, o Rio Grande do Sul exportou, em 2011, o
valor de US$ 727 milhGes contra US$ 834 milhGes em
2010, ou seja, apresentou um resultado 12,7% menor
(Tabela 1). Desse agregado, o mais relevante produto
exportado pelo Estado é calcados de couro natural —
posicdo 6403 da NCM —, que, em 2011, registrou o
valor de US$ 453 milhdes, reducéo de 24,4 % frente
ao numero obtido em 2010. Entre esses dois anos
considerados, o pregco médio do calcado de couro
natural teve um incremento de 9,7%, ao passo que o
numero de pares vendidos no exterior regrediu 33,4%.

Cabe salientar que o desempenho das
exportagdes de calgcados de couro natural seguiu uma
trajetéria que tem sido constante nos Ultimos anos: o
preco nominal tende a elevar-se, resultado de um
produto de maior valor agregado e da desvalorizagdo
do délar, enquanto a quantidade de pares declina
numa propor¢do muito maior, 0 que torna o valor do
ano em pauta sempre inferior ao do ano anterior. Essa
performance negativa da industria de calcados de
couro natural do Rio Grande do Sul é fruto,
basicamente, da perda de competitividade no mercado
em razdo do elevado custo comparativo da mao de
obra local, além da desvalorizacdo do doélar, que torna
0s produtos brasileiros relativamente mais caros no
exterior. Como consequéncia, a produgdo local perde
mercados para outras regides com custo de mao de
obra mais barato e/ou com moeda desvalorizada. No
plano nacional, perde mercados — de calgcados de
menor valor agregado — para alguns estados do
Nordeste, notadamente para o Ceard. No plano
internacional, perde mercados principalmente para a
China, mas também para outros paises asiaticos com
baixo custo de mé&o de obra, como Vietnd, Indonésia e
india®.

Mais recentemente, como resultado da situagéo
descrita acima, empresas galchas — e brasileiras —

" Entre 2007 e 2010, em valores correntes, a Russia adquiriu

82,4% do total exportado de carne suina pelo Estado.

Conforme o presidente da Associagdo Brasileira das IndUstrias
de Calgados (Abicalgados), Milton Cardoso, a relagdo do custo
de méo de obra entre o Brasil e a China é de 1 para 12, “[...] ou
seja, o valor de uma hora aqui paga 12 horas de trabalho nas
fabricas chinesas” (Comunello, 2011).
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tém fechado plantas e transferido suas producdes para
outros paises, como para os da América Central;
nesse caso, com o intuito de manter o acesso ao
mercado norte-americano. Como exemplos,
enumeram-se 0s casos da Vulcabras/Azaléia, que
manteve apenas a area administrativa em Parobé e
abriu uma unidade na india; da Paqueta, que deixou
de produzir sapatos para exportacdo em Sapiranga e
inaugurou uma planta na Republica Dominicana; e da
Schmidt Irm&os, que fechou sua fabrica de Campo
Bom e foi produzir na Nicaragua (Comunello, 2011).

Por essas razbes, as vendas externas de
calcados de couro vém declinando aceleradamente no
Rio Grande do Sul. Para ter-se uma ideia do tamanho
da perda de mercado, registre-se que, entre 2001 e
2010, enquanto as exportagbes mundiais desse
produto evoluiram numa média de 6,0% a.a., as
gauchas diminufram 7,2% a.a’. Considerando-se
apenas os Ultimos cinco anos, cairam, em termos
nominais, mais da metade: em 2007, o Rio Grande do
Sul exportou US$ 1,0 bilhdo em calgados de couro
natural e, em 2011, conforme mencionado acima,
vendeu ao exterior US$ 453 milhes.

A situagdo agravou-se a tal ponto que, nos
dltimos anos, a preocupacdo do setor calcadista
brasileiro ndo foi s6 com a perda de mercados
internacionais, senao que com o préprio mercado local.
No segundo semestre de 2009, o setor conseguiu que
o Governo Federal impusesse uma tarifa sobre a
importacdo do calgcado chinés. Entretanto, a medida foi
apenas parcialmente exitosa, uma vez que aumentou
muito a aquisicdo de outros paises asiaticos,
evidenciando, assim, segundo os representantes do
setor, uma operacdo de triangulagdo com o produto
chinés.

Por outro lado, as exportagbes de partes de
calcados tém aumentado nos dltimos tempos,
tendéncia que pode continuar nos préximos anos. Isso
porque, além do desenvolvimento alcangado pelas
empresas produtoras dessas mercadorias, a prépria
perda de competitividade do calgado, com a
transferéncia de fabricas galchas para outros paises,
“puxa” a demanda externa. Ao comentar sobre o
crescimento das exportagdes de partes e componentes
de calcados para a Argentina, o presidente da
Associacao Brasileira de Empresas de Componentes
para Couros, Calgados e Artefatos (Assintecal), Oséias
Schroeder, afirma o seguinte:

Um fator que nos beneficiou muito na Argentina

foi que, semelhante ao Brasil, eles implantaram
um processo de restricdo da importagdo de

 Ver BR (2012) e Trade Map.
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calgcados, o que fez com que a produgéo local
aumentasse. Embora isso prejudicasse as
exportagOes de calcados brasileiros prontos, a
indistria  argentina ndo estd tdo bem
estruturada em relagdo ao setor de
componentes quanto a nossa, e, portanto, eles
tém que comprar produtos brasileiros. Na
América Latina, o Brasil é preponderante em
todos os aspectos da cadeia, como volume da
producéo, inovacao, langamentos,
incorporacdo de tecnologia e investimento em
design (Beledeli, 2011a)".

Veiculos e maquinas agricolas

As exportacbes de veiculos e de maquinas
agricolas — e suas partes e acessérios — estdo
inseridas em dois capitulos da NCM, o de niimero 87 e
0 de numero 84. Enquanto o primeiro agrupa veiculos,
suas partes e acessorios, o segundo contém uma
“infinidade” de produtos agregados sob o titulo de
“reatores nucleares, caldeiras, maquinas, aparelhos e
instrumentos mecénicos e suas partes”. Dos produtos
inseridos nesses dois capitulos, o Rio Grande do Sul
tém tradicdo nas exportagdes, no caso do capitulo 87,
de tratores e de partes de veiculos e, no caso do
capitulo 84, de maquinas agricolas e de motores diesel
e semidiesel.

Em 2011, as exportacdes galichas agrupadas no
capitulo 87 somaram US$ 1,4 bilh&o, alta de 38,9% em
relagdo ao resultado do ano anterior. Esse
desempenho foi puxado pelas vendas de tratores —
US$ 345 milhdes e incremento de 6% — e de partes e
acessorios de veiculos — US$ 318 milhGes e
crescimento de 19,6% (Tabela 1)*.

Embora a comercializagdo de tratores tenha
mostrado uma evolugdo positiva, ela preocupa no
médio e no longo prazos. Isso porque o Rio Grande do
Sul exporta 0 maior nimero de tratores para a América
do Sul, particularmente para a Argentina. Acontece que
esse Pais vizinho, ultimamente, tem praticado uma
politica de defesa comercial, que implica criar
obstéaculos a colocagdo de determinados produtos em

' Embora ainda predominem as exportagbes de partes de
calgados para a Unido Europeia, 54,4% do total em 2011, neste
ultimo ano, cresceram muito as vendas para a Argentina, 67,1%;
para a Republica Dominicana, 237,1 %; e para a Nicaragua,
98,0%.

Sobre o capitulo 87, poder-se-ia ainda ressaltar a importancia no
crescimento das vendas externas de reboques e semirreboques,
de 6nibus e, principalmente, de automdveis, produto galcho este
sem nenhuma tradicdo no comércio exterior. Além disso, como
destaque negativo, ocorre a redugdo nas exportacdes de
carrocerias.
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seu mercado. Dentre esses produtos, estdo os
tratores. O objetivo dessa politica é forcar a
internalizacdo na producdo desses bens, o que, de
certa maneira, a Argentina ja vem conseguindo. A John
Deere e a AGCO, por exemplo, duas empresas
transnacionais de tratores e maquinas agricolas com
unidades de produgdo no Estado, ja anunciaram a
intencdo de criar novas plantas e/ou de aumentar sua
producdo no Pais do Prata. Frente a situacdo criada,
as entidades representativas do setor no Brasil pedem
ao Governo medidas retaliatérias, 0 que ndo tem
acontecido na intensidade solicitada, porque, desde
2004, o Pais tem obtido superdvit no comércio
bilateral**.

De qualquer forma, a politica de defesa comercial
do Pais vizinho j& comeca a mostrar resultados.
Desmembrando-se os dados sobre vendas de tratores,
observa-se que, para a Argentina, elas recuaram de
US$ 93 milhdes para US$ 39 milhdes entre 2010 e
2011. Por sua vez, as vendas, para esse mesmo Pais,
de partes e acessorios de veiculos subiram de US$ 88
milhdes para US$ 141 milhdes no mesmo periodo.
Isso pode indicar um processo em curso de
substituicdo do produto acabado, tratores, por
exemplo, por algumas de suas partes ainda nao
produzidas em escala suficiente no Pais vizinho. Por
outro lado, ocorreu um aumento nas exportacdes de
tratores para outros paises, como Venezuela,
Paraguai, Estados Unidos, México e Africa do Sul
(Garcia, 2012).

As exportacdes gauchas do capitulo 84 da NCM,
a semelhanga do ocorrido com o capitulo 87,
alcangaram, em 2011, o valor aproximado de US$ 1,4
bilhdo, apresentando um incremento de 40,7% sobre o
valor de 2010. Como ja mencionado, no caso do Rio
Grande do Sul, as vendas de maquinas agricolas —
inseridas entre as posi¢des 8432 e 8437 da NCM — e
as de motores diesel e semidiesel — posi¢do 8408 da
NCM — sobressaem-se as demais. Em 2011, as
primeiras atingiram a soma de US$ 355 milhdes,
aumento de 18,6 % sobre o ano anterior, e as de
motores diesel e semidiesel atingiram US$ 125
milhdes, aumento de 173,0%.

2 Em 2011, por exemplo, o Brasil exportou US$ 22,7 bilhdes para
a Argentina e importou US$ 16,9 bilhdes. Por outro lado, embora
a preocupacdo maior seja com a transferéncia de fabricas para a
Argentina, o setor no Estado também estd apreensivo em
relacdo a migracdo para outras unidades da Federagcdo. Ao
comentar sobre o tema, Claudio Bier, Presidente do Sindicato
das Industrias de Maquinas Agricolas do Rio Grande do Sul
(Simers), afirmou: “Somos um dos segmentos mais fortes do
Estado, mas est& acontecendo conosco 0 que aconteceu com o
setor de calgcados anos atrds. Estamos sofrendo um assédio
muito forte para sair do RS” (Beledeli, 2011).
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A observacdo mais detalhada dos dados de
maquinas agricolas sugere um comportamento
semelhante ao verificado com os tratores. O até entéo
grande mercado comprador, o da Argentina,
apresentou uma queda nas aquisicées de 10,4%, ou
seja, passou de US$ 82 milhdes em 2010 para US$ 74
milhdes em 2011. Em contrapartida, as exportacdes
para o Paraguai subiram muito, alcancando US$ 103
milh&es, acréscimo de 89,0%. Ainda que apresentando
valores absolutos bem menores, subiram também as
vendas externas de maquinas agricolas para outros
paises, como Venezuela, Bolivia e Africa do Sul.

Em relacdo aos motores diesel e semidiesel, a
Argentina foi novamente o maior mercado comprador;
para o Pais vizinho, foram exportados US$ 77 milhdes,
aumento de 463,5% sobre o ano anterior. N&o foi
possivel esclarecer para que veiculos, exatamente,
foram direcionados esses produtos, mas é razoavel
supor que parte tenha sido para tratores e maquinas
agricolas.

Sendo assim, juntando-se os dados de maquinas
agricolas aos de motores diesel, pode-se corroborar o
enunciado quando da analise das exportagbes de
tratores: parece estar em andamento um processo de
perda relativa do mercado argentino para
determinados produtos acabados, pari passu um
crescimento nas exportacdes de partes e acessorios
desses mesmos produtos. E, dada essa conjuntura, o
Estado busca uma diversificagio de mercados,
notadamente em outros paises da América do Sul.

Principais mercados
importadores

Conforme mostra a Tabela 2, o bloco econdmico
constituido pela China, Hong Kong e Macau importou
do Rio Grande do Sul mercadorias no valor de US$ 3,7
bilhdes, com crescimento de 39,1% em relagéo ao ano
anterior. A China, obviamente, foi o maior comprador
desse bloco, com quase 92% do total®. Esse Pais
asiatico adquiriu, principalmente, gréo de soja, e, num
segundo plano, tabaco ndo manufaturado e 6leo de
soja.

A Unido Europeia foi o segundo bloco econémico
mais importante para o Estado em 2011. Importou
cerca de US$ 3,6 bilhBes, um incremento de 17,1%.

* Hong Kong é uma regido administrativa especial da Republica
Popular da China. Como possui um alto grau de autonomia,
inclusive em relagdo a sua politica econdmica, € tratada,
comercialmente, com se fosse um pais independente.
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Dentre os paises desse bloco, a Holanda foi a principal
compradora, seguida da Alemanha e da Bélgica. A
Unido Europeia adquiriu, principalmente, farelo de
soja, seguido de tabaco ndo manufaturado e de
polimeros de etileno.

Os paises do Mercosul constituiram o terceiro
melhor mercado para o Rio Grande do Sul. Para eles,
o Estado exportou, em 2011, US$ 3,1 bilhdes,
elevagdo de 16,9% comparativamente ao ano de 2010.
Para esse bloco, destacaram-se as exportacdes de
polimeros, de maquinas agricolas e de Oleo diesel.
Apesar dos entraves impostos pela Argentina, esse
Pais continuou sendo o maior comprador dentre os
paises do Mercosul, tendo, inclusive, aumentado suas
importagbes em 17,6%, gracas a elevacdo nas
aquisicbes de polimeros, de automéveis de
passageiros e de partes de veiculos, dentre outras.

Para os paises do Acordo de Livre Comércio da
América do Norte (NAFTA), o Estado vendeu, em
2011, o equivalente a US$ 1,7 bhilh&o, sendo, dos
blocos econémicos aqui analisados, 0 que apresentou
0 segundo pior resultado para o Estado, com aumento
nas vendas de apenas 8,6%. Os Estados Unidos,
como de costume, foi o maior importador dentre os
paises desse bloco, que adquiriu, principalmente,
tabaco ndo manufaturado, hidrocarbonetos aciclicos e
calcados de couro natural. O resultado das vendas
para os Estados Unidos pode ter sido influenciado,
dentre outros fatores, pelo baixo crescimento de sua
economia e a desvalorizagdo do délar, pela perda das
vantagens tributarias decorrentes da ndo renovacéo,
por aquele Pais, do Sistema Geral de Preferéncias
(SGP)™.

As exportagfes para os paises da América do Sul
(exclusive Mercosul) foram muito boas, atingiram
US$1,6 bilhdo, com crescimento de 35,1%, quando da
comparagdo entre 2011 e 2010. A Venezuela
despontou como o maior comprador, com aumento de
85,8%0 em suas importacdes, concentradas em
reboques/semirreboques e tratores. Para a regido
como um todo, o Rio Grande do Sul basicamente
exportou, além de polimeros, produtos de maior valor
agregado oriundos de sua industria metal-mecanica,
como carrocerias, reboques/semirreboques e tratores.

J4, para os paises da Liga Arabe, o resultado foi
ainda melhor. As vendas do Estado cresceram 43,2%,

4 A participagéo do Brasil no SGP trazia beneficios tributarios ao
Pais. Um estudo da Federagéo das Industrias do Estado do Rio
Grande do Sul (FIERGS) mostrou que, em 2010, do US$ 1,2
bilhdo obtido no comércio do Estado com os Estados Unidos,
pelo menos US$ 302,2 milhdes se enquadravam nas regras de
redugdo tarifaria do SGP (Fim.., 2011).

Indic. Econ. FEE, Porto Alegre, v. 39, n. 4, p. 57-68, 2012

Alvaro Antonio Garcia

chegando a US$ 1,4 bilhdo em 2011. Esse
desempenho aconteceu, porque tradicionais
importadores de carne de frango, como a Arabia
Saudita e os Emirados Arabes Unidos, aumentaram
suas aquisicbes, a0 passo que apareceram novos
compradores para o 6leo de soja, como o Egito e,
supbe-se, excepcionalmente, para o trigo, como a
Argélia e a Tunisia.

Dentre as regifes aqui analisadas, observou-se
que a melhor performance do Estado, em termos de
crescimento percentual do valor, foi no comércio com a
Africa Subsahariana. Para os paises da também
denominada Africa Negra, o Rio Grande do Sul
exportou, em 2011, o equivalente a US$ 942 milhes,
um aumento de 57,3% comparativamente ao ano de
2010. Africa do Sul, Nigéria e Argélia foram os trés
principais importadores de produtos gauchos. Grosso
modo, as compras dos paises da regido estiveram
concentradas em produtos  alimenticios —
basicamente arroz, mas também carnes e trigo — e,
bem aquém, em tratores e suas partes.

Por outro lado, o pior desempenho para o Estado
aconteceu no comércio com a Comunidade dos
Estados Independentes (CEI), composto basicamente
pelos paises da antiga Unido Soviética. Os US$ 492
milhdes obtidos em 2011 estiveram 19,7 % abaixo do
resultado verificado no ano anterior. Esse desempenho
aconteceu porque, no caso da CEl, as vendas gauchas
estdo muito concentradas em um sé pais, a Russia, e
em um sé produto, a carne suina. Assim, o embargo
russo a carne suina produzida no Estado, a partir de
meados de 2010, foi o principal responsavel pela
reducdo nas exportacdes para esse bloco econémico.
Todavia, como contraponto a uma queda mais intensa,
verificou-se um aumento expressivo nas vendas para a
Ucrénia, que saltaram de US$ 22 milhdes para US$ 96
milhdes. Esse ainda é um valor absoluto baixo; mas o
interessante é que as exportagdes de carne suina para
a Rdussia cairam 53,6% e para Ucréania, sua vizinha,
subiram 672,8%.
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Tabela 2

Exportagdes galchas para blocos econdmicos e paises selecionados — 2011
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VALOR (US$ 1000)

BLOCOS E PAISES

VARIACAO %

PARTICIPACAO
PAIS/TOTAL DO

2011 2010 BLOCO (%)
China, Hong Kong e Macau 3680879 2 645 625 39,1 -
China ..o 3382742 2394 156 41,3 91,9
Unido Europeia (UE) 3611 006 3084 569 17,1 -
Paises Baixos (HOlanda) ..........cocceiveeiiieieenieceeeee e 697 658 600 006 16,3 19,3
Mercado Comum do Sul (Mercosul) .......c.ccocevvevieiiieeciiie e, 3092 892 2644671 16,9 -
AFGENTING ...ttt 1977 313 1681913 17,6 63,9
Acordo de Livre Comércio da América do Norte (NAFTA) .......... 1701148 1566 151 8,6 -
EStados UNIdOS .......c.eoiiriiiiiieiiie it 1378 615 1224229 12,6 81,0
América do Sul (exclusive Mercosul) ........cccceevveerieeceeiinniiennienens 1634 886 1209 753 35,1 -
VENEZUEIA ...ttt 448 429 241 392 85,8 27,4
Liga AFADE ..o 1409 962 984 941 43,2 -
Arabia SAUItA ...c..eeeeeieiieeiie e, 345 449 252 450 36,8 24,5
Africa SUDSANAMANE ..........ccvveveeececeeeeeeeeeeeeie e 941 845 598 604 57,3 -
AfFICa dO SUI ..o 221985 195077 13,8 23,6
Comunidade dos Estados Independentes (CEI) .......ccccccveeenneen, 491 568 612 205 -19,7 -
Federag@o da RUSSIA .....ccccovereeiiiiiieieseie s see e en e 337 887 548 277 -38,4 68,7
Subtotal dos blocos econémicos selecionados  .......ccceeeee. 16 564 186 13 346 519 24,1 -
TOTAL DO RS oottt 19 427 102 15 382 446 26,3 -

FONTE DOS DADOS BRUTOS: BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Industria e Comércio. Secex. Sistema Alice.

Consideracoes finais

Foi bom o desempenho das exportacdes gauchas
em 2011. Em dolares correntes, o seu crescimento foi
superior ao esperado para as exportacdes mundiais, o
gue significa que o Estado ganhou market share no
mercado global. Por outro lado, o aumento obtido pelo
Rio Grande do Sul foi préximo daquele verificado no
Brasil como um todo, o que manteve o Estado como o
quarto maior exportador entre o0s estados da
Federagéo.

Mas esse desempenho esteve muito centrado nos
produtos agricolas. Por exemplo, se, em 2011, as
vendas do complexo soja e de cereais tivessem
repetido o resultado de 2010, o crescimento do Rio
Grande do Sul passaria dos 26,3% efetivamente
obtidos para apenas 10,1%, isto €, muito abaixo do
patamar brasileiro e mesmo do mundial. O que
preocupa no caso desses produtos agricolas ndo é a
demanda mundial, que, tudo indica, devera evoluir em
patamares préximos dos atuais ao longo dos préximos
anos, dado o processo de rapida urbanizagdo do
mundo em desenvolvimento vis-a-vis uma escassez
relativa de &reas agriculturdveis. Os pregos, mesmo
que sujeitos a alteragbes mais significativas — ainda
mais agora, que parte dos produtos agricolas passa a

ter expressdo na carteira dos grandes fundos de
investimento —, também nado deverdo afastar-se muito
dos patamares atuais. O que instiga € saber se o
Estado ter4 condi¢cdes de aumentar sua oferta para
aproveitar as oportunidades dessa conjuntura. Como a
fronteira agricola estadual esta esgotada, aumentos na
producado ficam basicamente na dependéncia do
crescimento da produtividade, o que a agricultura
gaucha vem conseguindo em niveis satisfatérios, a
ndo ser quando ocorrem problemas climaticos,
especialmente estiagens. E elas ocorrem, em maior ou
menor intensidade, em dois a cada cinco anos.

A solucdo costumeiramente alardeada para esse
problema reside na irrigacdo em larga escala. Mas a
sua disseminagéo para o Estado como um todo parece
invidvel economicamente. Nao tanto pela quantidade
de agua a ser armazenada, mas, principalmente, pelo
custo dos equipamentos e da energia necessarios para
transportar e aplicar a agua na totalidade das lavouras,
boa parte delas erguidas sobre topografia ndo plana.

Por sua vez, a exportagdo de fumo, embora
também sujeita as variagbes climaticas, depende mais
da evolucdo da demanda mundial que, conforme visto,
esta estagnada. E, com a divulgacdo cada vez maior
dos maleficios do cigarro, essa demanda ndo devera
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crescer a ponto de rebater num salto expressivo das
vendas externas desse produto.

J4, o futuro das exportacdes de carnes pelo Rio
Grande do Sul, dado uma demanda mundial por
proteina animal em crescimento constante, parece
depender da capacidade das unidades produtivas
locais de se reestruturarem, para nao perderem
mercados para outras regides do mundo, inclusive
para o Centro-Oeste brasileiro.

Portanto, em relagdo aos principais produtos
agropecuarios, o futuro das vendas externas do
Estado, a excegcdo do fumo, aponta para uma
dependéncia maior das condicdes de oferta dos
produtos do que propriamente da procura por eles.

O mesmo nao acontece com o0s produtos
intensivos em trabalho, como os calgados, onde o
custo relativo da mao de obra local e a valorizagdo do
real ndo sé arrasaram as vendas externas, como ainda
criaram uma situacéo onde, hoje em dia, a maior luta
dos calgadistas parece ser o de garantir 0 mercado
brasileiro. Como esse se manteve em expansao nos
Ultimos anos, o setor tem conseguido sobreviver
satisfatoriamente, embora com alguns sobressaltos.
Observou-se, ainda, uma nova onda de deslocamento
das fabricas de calcados, agora para além fronteiras,
por exemplo, em direcdo a Argentina e a América
Central, nesta ultima em busca de acesso ao mercado
norte-americano. Esse movimento, num primeiro
momento, tem favorecido as vendas externas de
partes de calgados dado a baixa complementariedade
da cadeia produtiva do setor nesses paises. Por outro
lado, continuou o processo de agregacdo de valor ao
calcado gaucho, através de design, marca prépria,
etc., com o intuito de, num futuro ainda indefinido, o
Estado voltar a ser um grande exportador desse
produto, agora num outro nicho de mercado, que,
atualmente, é ocupado por paises como a Italia.

Por outro lado, as exportacdes de tratores e
maquinas agricolas poderdo apresentar um forte
baque na comercializacdo externa se, efetivamente, a
Argentina continuar com sua politica de substituicao de
importagfes. Foi esse Pais que alavancou as vendas
gauchas do setor a partir da criacdo do Mercosul, em
1991, e, mais recentemente, em fungdo da alta dos
precos das commodities agricolas. Se agora sera o
seu algoz, isso vai depender, além da continuidade da
sua politica comercial, da estratégia das empresas
transnacionais que atuam no setor aqui no Estado.
Mas, ainda que haja reducdo do mercado argentino,
permanece a esperanca da evolucdo da demanda em
outros paises da América do Sul e, quica, na Africa
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Subsahariana, dltima grande fronteira agricola
mundial.

A andlise dos mercados compradores de produtos
gauchos em 2011 sinalizou algumas tendéncias, em
certo sentido, jA esperadas. Cresceram abaixo da
média estadual as vendas para mercados tradicionais,
como o NAFTA, a Unido Europeia e o Mercosul, e
diminuiram as exportacdes para a CEl. Por outro lado,
aumentaram acima da média de crescimento estadual
as vendas para a China, para a América do Sul
(exclusive Mercosul), para a Liga Arabe e para a Africa
Subsahariana.

Obviamente que n&o ocorreu, talvez a excecgédo da
América do Sul (exclusive Mercosul), uma substituicdo
de mercados stricto sensu, porque os produtos que o
Estado vendeu para a China, Liga Arabe e Africa
Subsahariana nao sdo, grosso modo, 0s mesmos que
costuma vender para o NAFTA e para a Unido
Europeia. Por ouro lado, os produtos costumeiramente
colocados nos paises do Mercosul foram, em parte,
“deslocados” para outros paises da América do Sul.

Num sentido amplo, no entanto, pode-se dizer
gue, mesmo com o decréscimo relativo nas
exportagbes para 0s paises desenvolvidos — nao
todos, para o Japdo, por exemplo, elas cresceram
acima da média —, o Rio Grande do Sul teve
capacidade de substituir mercados e conseguir crescer
acima da média mundial.

A partir disso, a questdo que se coloca é a de
saber em que medida € possivel recuperar o0s
mercados dos paises desenvolvidos e manter esses
outros “conquistados” recentemente. Poder-se-ia
especular que a recuperagcdo econdmica dos Estados
Unidos — ja em curso — e da Unido Europeia — que
se supde ocorra no médio prazo — seguramente
aumentarq a demanda por produtos gauchos. Porém,
tendo em vista que as compras dos Estados Unidos
sdo de produtos de maior valor agregado, a
possibilidade de o Rio Grande do Sul aumentar suas
exportacdes para |4 vai depender de outros fatores,
como a evolugao da taxa de cambio; no caso da Unido
Europeia, vai depender, sobretudo, do préprio
crescimento da regido.

Em relagdo aos paises em desenvolvimento, a
excecdo dos da Ameérica do Sul, boa parte da
demanda esperada é por produtos agricolas, e tende a
aumentar & medida que esses paises, como os da Liga
Arabe e os da Africa Subsahariana, ingressarem num
processo de crescimento sustentado. Sendo assim,
nesse caso, 0 problema principal parece ser o da
capacidade de o Estado criar condi¢gbes para aumentar
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sua producdo, de modo a satisfazer uma demanda
mundial em constante expanséao.
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