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Resumo

Esse texto analisa o desempenho das finangas publicas do Rio Grande
do Sul durante o ano de 2011, primeiro ano do Governo Tarso, quando
foram encaminhadas varias medidas para aumentar as receitas e
racionalizar os gastos. Concluiu-se que, mesmo tendo sido um ano muito
dificil, pois o ICMS ndo teve um bom desempenho e o0s gastos
aumentaram, essas medidas tiveram um efeito concreto nas contas
publicas.
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Abstract

This paper analyzes the performance of public finance in Rio Grande do
Sul during 2011, the first year of Tarso’s Government, when several
measures to increase revenues and rationalize spending were referred. It
was concluded that even though it was a very difficult year, due to the
ICMS worse performance and the increased spending, the measures had
an actual effect on public accounts.
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Este texto analisa o desempenho das financas
publicas do Rio Grande do Sul durante o ano de 2011,
primeiro ano do Governo Tarso,quando foram
encaminhadas varias medidas para aumentar as
receitas e racionalizar 0s gastos. A analise das
financas pulblicas galchas apresenta grande
importancia, que interessa tanto ao empresario como,
principalmente, ao cidadao, pois todo ato de politica
fiscal tem impacto direto na sociedade. Para interpretar
a gestdo do Executivo e 0 desempenho das contas
publicas, inicialmente sdo examinados os fatos mais
relevantes das finangas publicas; depois, no item dois,
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public accounts.

o comportamento do ICMS, principal tributo da receita
estadual. No item trés, apresenta-se a arrecadacao do
ICMS por setores da economia galicha; no item quatro,
demonstra-se a execucdo orcamentaria estadual; e,
por fim, no item cinco, as consideragdes finais.

1 Os fatos mais relevantes

Os resultados orcamentérios da Administracdo
Consolidada (de todo o setor publico gaucho) na
maioria dos Ultimos anos foram deficitarios, como
mostra o Gréfico 1, tendo ocorrido superavit somente
nos anos 2007, 2008 e 2009. Os bons resultados
desses anos, com excecdo do de 2007, foram
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conseguidos através de uma combinacdo de medidas
de modernizagdo, de controle de gastos e de aumento
da arrecadacao.!

Gréfico 1

Evolugao do resultado orgamentéario do RS — 2002-11
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FONTE: RIO GRANDE DO SUL. Secretaria da
Fazenda.

NOTA: O resultado orgamentario apresentado no
Gréfico 1 refere-se a Administragdo Consolidada,
ou seja, de todo o setor publico galcho,
diferentemente do exposto na Tabela 4, que é
somente dos recursos do Tesouro (Administragéo
Direta mais Transferéncias a Autarquias e
Fundagbes).

Mais recentemente, os resultados deficitarios de
R$ 294 milhGes (2010) e R$ 495 milhGes (2011)
revelam as dificuldades crescentes da execucdo
orcamentaria gaucha, pois as despesas cresceram
mais rapido do que as receitas.

Nesse sentido convém apresentar alguns fatos
relevantes que tiveram impactos tanto nas receitas
como nos gastos, conforme as informacdes
apresentadas no link “noticias” do site da Secretaria da
Fazenda (RS, 2012b).

' No ano de 2007, o superavit fiscal de R$ 844 milhdes foi

conseguido através de uma forma inédita — pelas receitas
extraordinarias —, no sentido de ter havido receitas vindas tanto
das alienagbes de ag¢des do Banrisul, como também pelo
pagamento dos convénios realizados pela Unido. J& em 2008 e
2009, foi encaminhado um programa de governo, chamado de
déficit zero, que acabou gerando muitas criticas. A principal
delas é que essa meta foi conseguida ou através do adiamento
de gastos, ou pelo ndo cumprimento dos percentuais
constitucionais em educagdo e saulde. Interessante que se
entenda que a questdo de se estabelecer um percentual para
ser gasto é muito menos importante do que discutir a qualidade
do gasto. Isso ratifica a continuidade do trabalho que esta se
fazendo no Rio Grande do Sul em termos de medir a
produtividade da gestao publica, por indicadores de esforco e de
resultado. Ja inclusive se dispde de um grupo de trabalho
multidisciplinar com integrantes de varios 6rgdos do Estado,
atendendo, em principio, ao que esta determinado no artigo 67
da Lei de Responsabilidade Fiscal de 2000. Ocorreram até esse
momento quatro semindrios tratando dos tipos de avaliagdo
existentes, das necessidades e dificuldades na realizacdo de
avaliagOes e de experiéncias concretas de usos de avaliagGes
pela gestéo publica (Grupo de Trabalho..., 2012).
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Em relacdo as receitas, podem-se enumerar
guatro medidas fundamentais: um pacote de projetos,
chamado de Plano de Sustentacdo Financeira; a
ampliagdo da Nota Fiscal Eletrdnica; a continuidade do
programa A Nota é Minha; e a cooperagdo entre as
Receitas Estaduais e Federais.

Em primeiro lugar, foi enviado, em maio de 2011,
a Assembleia Legislativa um conjunto de cinco projetos
chamado de Plano de Sustentabilidade Financeira, que
significariam R$ 581,5 milhdes a mais aos cofres
publicos. Sdo eles: a) um aumento da contribuicdo
previdenciaria dos atuais 11% para 14% para os que
ganham acima do teto do INSS; b) a formagdo de um
fundo de previdéncia complementar; c) a fixagdo de
limite de 1,5% da receita para pagamento das
requisicdes de pequeno valor (RPVs); d) a aplicagédo
da taxa de inspecéo veicular; e €) a autorizacdo dada
ao governo para alienar, mediante licitacdo, 13
imoveis. Basicamente, a finalidade dos projetos
apresentados era aumentar a arrecadacdo do
Governo, através da regulamentagdo da taxa de
inspecédo veicular, do aumento da contribuicdo do IPE,
da reducéo do déficit com a previdéncia e de um limite
no pagamento das RPVs aos servidores publicos.” Em
junho do mesmo ano, todos eles foram aprovados
mesmo sob protesto de varias entidades.® Ocorreu,
entretanto, somente uma rejeicdo da Assembleia
Legislativa, que foi o projeto da taxa de inspecéo

2 g importante esclarecer melhor cada um desses projetos. A

regra, no caso do projeto da previdéncia estadual, é a seguinte:
para quem ganha at¢é R$ 3.689,66, equivalente ao teto do
Regime Geral da Previdéncia Social, havera um redutor que
anula a elevagdo. Os salarios a partir dai até R$ 7.379,32 terdo
um redutor de R$ 790,69, e, sobre o saldo, seréo aplicados os
14%. Acima disso, a nova aliquota incidira sobre o valor total. O
projeto também cria um fundo de capitalizagdo para os novos
servidores, com aliquota Unica de 11%. O projeto das
Requisi¢bes de Pequeno Valor fixa que o prazo de pagamento
de valores de até sete salarios minimos diminui dos atuais 60
dias para 30 dias. Para os valores de sete e 40 salarios
minimos, é aumentado de 60 para 180 dias. Também determina
gue a conta especial para saldar as RPVs sera formada por
40% do incremento da arrecadagdo da cobrancga da divida ativa.
O projeto da alienagéo de iméveis estabelece uma formacgéo de
um Fundo Estadual de Gestdo Patrimonial, que servira para a
aquisicdo de imdveis necessarios ao servigo publico estadual ou
a obras de conservagao e reformas.

A critica maior (da bancada de oposigdo) foi o aumento da
contribuicdo previdenciaria, que iria onerar ainda mais o bolso
do funcionario publico, e o temor do inicio do desmonte do
Instituto de Previdéncia do Estado (IPE). Ela parte do principio
de que o aumento das aliquotas seria o inicio de uma grande
reforma da previdéncia estadual, que ird passar do atual modelo
para outro, em que vai diminuir a responsabilidade do Estado
em garantir a aposentadoria dos novos servidores. Também
uma outra critica questionava a legalidade da proposta.
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veicular®, justamente aquele que havia gerado a maior
polémica. Isso levou o Governo Estadual a retirar o
regime de urgéncia do texto, o que fez o projeto ficar
parado na Assembleia Legislativa durante todo o ano
de 2011. Entretanto, existem especula¢cdes de que o
projeto sera retomado com forga nos préximos meses,
principalmente em fungéo do prazo estabelecido pelo
Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama) para
que os Estados aprovem o projeto até junho de 2012.
Mas, de uma forma geral, parece razoavel supor que a
aprovagdo do Plano de Sustentabilidade Financeira foi
muito benéfica para as finangcas galchas. As
mudangas na previdéncia estadual e a limitagdo do
valor da receita corrente liquida destinada para o
pagamento de RPVs podem dar uma folga ao caixa do
Estado. Caso ocorra uma eventual situacdo de
equilibrio orcamentéario, aumentariam as chances de o
Estado ter éxito na obtencdo de empréstimos de
6rgdos internacionais, uma vez que esse € um dos
pressupostos fundamentais que sempre é considerado
pelas instituicdes financeiras no exterior.

Em segundo lugar, a ampliagdo da Nota Fiscal
Eletrdnica para todos os contribuintes do ICMS
(enquadrados na modalidade geral) foi importante, pois
mais da metade da arrecadacgdo do ICMS passou a ser
monitorada de forma mais instantanea.’ Isso aumentou
ainda mais o controle do Fisco sobre a arrecadagéo,
diminuindo as possibilidades de evaséo fiscal e, ao
mesmo tempo, contribuindo para a concorréncia leal
entre os contribuintes na promogéao da justica fiscal.

Em terceiro lugar, a continuagdo do programa A
Nota € minha também pode ter contribuido, em alguma
medida, na arrecadacédo do Estado, pois fez com que
grande parte da sociedade exigisse o documento fiscal
durante as suas compras.® Isto porque as notas e 0s

4 A inspecdo veicular determina que os veiculos motorizados
devam passar por vistoria anual. O objetivo é verificar e
combater a emissdo de gases poluentes. A taxa relativa a
inspecdo (de R$ 54,83) seria remetida aos proprietarios de
veiculos junto com o IPVA. Pela proposta do Governo, as
vistorias comecgariam em 2012 para os carros produzidos até
2008. Contudo esse é um dos pontos que precisardo ser
revistos.

E sabido que o RS foi o pioneiro a programar a Nota Fiscal
Eletrénica. Desde 2006, quando a primeira nota eletronica foi
emitida, até os dias de hoje, ja foi atingido o patamar de dois
milhdes de notas por més, possibilitando o monitoramento
instantaneo da arrecadacgao de ICMS (RS, 2012e).

A Nota é Minha é um programa do Governo do Estado do Rio
Grande do Sul que visa conscientizar os consumidores sobre a
importancia da exigéncia da nota fiscal em suas compras, para
auxiliar no combate eficiente a sonegacéo. Além disso, coopera
ao repassar recursos para instituicbes  assistenciais,
educacionais e de salde. Para as entidades, quanto maior o
nimero de cupons arrecadados, maior € a pontuacéo obtida
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cupons puderam ser trocados por cautelas junto as
instituicbes cadastradas, permitindo ao cidad&o
concorrer a sorteios.

Em quarto lugar, foi firmado um termo de
cooperagdo, em abril de 2011, entre as Receitas
Estaduais e a Superintendéncia Regional da Receita
Federal. Isso teve um impacto significativo no combate
a sonegacao fiscal, especialmente no caso de
omissdes de informagBes que foram identificadas
através do cruzamento das informag¢des constantes
nos principais bancos de dados de cada 6rgdo.” Foram
realizados cruzamentos de informacéo entre a Guia de
Infformacdo e Apuracdo do ICMS (GIA), o
Demonstrativo de Apuracdo de Contribuicdes Sociais
(Dacon) e a Declaracdo de Informagdes Econdmico-
-Fiscais da Pessoa Juridica (DIPJ). Inclusive j& existem
evidéncias de bons resultados desses cruzamentos, de
acordo com informacgdes da Secretaria da Fazenda do
RS (Sefaz). °

Em relagdo aos gastos, podem ser destacadas
trés medidas: o precatério automatizado, o langcamento
do Projeto de Fortalecimento da Gestdo Fiscal do
Estado (Profisco-RS) e as inovagbes no portal
Transparéncia RS.

Em primeiro lugar, o lancamento de um novo
sistema de transferéncia de informacgfes entre o TJ-RS
e o Banrisul, chamado de Precatério Automatizado,
deve representar um grande avanco no cotidiano das
pessoas beneficiadas. Isto porque sera desnecessaria
a presenca na Central de Precatorios, em Porto Alegre,
para a retirada do alvara judicial e o levantamento dos
valores, que ocorria de forma centralizada na agéncia
do Banrisul no Foro Central. Com essa medida, havera
mais agilidade, pois, a partir de agora, os precatorios
serdo disponibilizados para saque em todas as
agéncias do Banco (Banrisul, 2012).

para o recebimento de recursos em dinheiro repassados pelo
governo do Estado. (RS, 2012f).

Entre os dados cruzados pelos dois érgdos estdo as informa-
¢Oes das empresas referentes a: faturamento, rendimentos,
pagamentos, patrimonio, importa¢des e doagdes.

Na metade do ano de 2011, em uma agéo conjunta de combate
a irregularidades em operagfes de importagdo por parte de
empresas sediadas no Rio Grande do Sul, foi descoberto um
esquema no qual compras no Exterior eram realizadas por
intermediarios. O objetivo era aproveitar indevidamente
incentivos fiscais concedidos em outros Estados. Além disso, o
esquema permitiria, pela ocultacdo dos reais compradores das
mercadorias importadas, a quebra da cadeia do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPl), uma vez que a empresa
importadora, para efeito desse tributo, ndo agregava valor as
suas saidas. SO para se ter uma ideia, o volume de operacoes
analisadas, em relagdo aos tributos Federais e Estaduais,
ultrapassou R$ 100 milhdes (RS, 2012d).

Indic. Econ. FEE, Porto Alegre, v. 39, n. 4, p. 31-42, 2012



34

Em segundo lugar, o langamento do Projeto de
Fortalecimento da Gestéo Fiscal do Estado (Profisco-
-RS) teve como meta aprimorar o controle do gasto
publico. Esse projeto teve financiamento de US$ 66,6
milhées do Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID) e suporte financeiro do Governo Federal. O
impacto desse projeto nas financas galuchas sera
importante, pois, além de melhorar os servigos ao
cidadao, a eficiéncia e o controle do gasto publico, ira
também aprimorar a infraestrutura de
telecomunicacdes do Estado, pois ocorrerdo
investimentos na implantacdo de fibra 6tica que vai
interligar todas as unidades da Sefaz.’

Em terceiro lugar, ocorreram duas inovag¢des no
portal Transparéncia RS do enderego eletronico
<http:www.transparencia.rs.gov.br>. Esse portal, que,
desde 2009, reunia informagbes detalhadas sobre as
receitas e as despesas de Executivo, Assembleia
Legislativa, Tribunal de Justica (TJ), Ministério Publico
e Tribunal de Contas, agora dispde de duas novas
ferramentas: "convénios" e "analise grafica". A exibi¢do
de dados referentes a convénios assinados pelo
Estado (como repassador ou ndo de recursos) era
considerada uma das principais demandas da
sociedade galcha. Agora, quem acessar 0 portal
poder& colher informacgdes variadas, tais como periodo
de vigéncia, municipios beneficiados, valores
conveniados e datas de liberagdo, dentre outras. Essa
medida ira auxiliar ainda mais no controle tanto pela
sociedade como também por gestores municipais e
demais conveniados (RS, 2012c).

Concluindo, todas as medidas de aporte fiscal (o
Plano de Sustentabilidade Financeira, a ampliacdo da
Nota Eletrbnica, a continuacdo do programa e a
cooperagéo entre as Receitas Estadual e Federal) e de
melhoria na eficiéncia dos gastos (Profisco-RS,
precatério automatizado e as inovagbes do Portal
Transparéncia), de alguma forma, podem ter
repercutido em aumento da receita e diminuicdo dos
gastos. Além disso, o esforco no combate a
sonegacao, através da cooperacdo entre as Receitas,
permitiu redefinir os procedimentos administrativos e
aumentar ainda mais a receita. A seguir, detalham-se o
comportamento da receita do ICMS e, depois, a
execugao orcamentaria.

® Além da Sefaz, executora do Profisco-RS, sdo parceiros do

projeto a Procuradoria da Fazenda Nacional, a Procuradoria-
Geral do Estado (PGE), o Tribunal de Contas do Estado (TCE),
a Central de Compras do Estado (Cecom) e a Procergs (RS,
2012a).
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2 O comportamento do
ICMS

Para medir a evolugdo do principal tributo na
arrecadacdo estadual, o ICMS, procurou-se seguir
duas metodologias ja desenvolvidas em estudo anterior
(Meneghetti Neto, 2011). Em primeiro lugar, foram
contrapostas as taxas de crescimento da economia
gatcha (medido pelo PIB), com as do ICMS™ e depois
se mediu a arrecadagédo do ICMS do ano de 2011, em
relagdo ao ano anterior. O PIB e a arrecadacao do
ICMS tendem a variar de forma semelhante, pois os
dados representam quanto a economia conseguiu
produzir em bens e servicos e quanto o Tesouro
conseguiu arrecadar.

Sabe-se que, mesmo existindo algumas
peculiaridades em termos de composicdo das duas
variaveis, a comparagdo entre ICMS e PIB é um
procedimento usual adotado pelas instituicdes oficiais
(Secretaria da Fazenda e TCE) e também pelas
instituicdes académicas.

De acordo com a Tabela 1, pode-se notar que
somente em duas ocasifes (2007 e 2009) a variagéo
percentual do ICMS foi negativa, caindo 1,2% e 1,6%
respectivamente.

Tabela 1

Taxa de crescimento (base moével) do ICMS
e do PIB do RS — 2006-11

ANOS ICMS (%) PIB (%)
2006 51 4,7
2007 -1,2 6,5
2008 9,1 2,7
2009 -1,6 -0,4
2010 12,5 7,8
2011 1,0 57

FONTE: RIO GRANDE DO SUL. Secretaria da Fazenda.
Arrecadagcdo do ICMS no Rio Grande do Sul.
Disponivel em: <http://www.sefaz.rs.gov.br>. Acesso
em: 17 jan. 2012i.
FUNDAQAO DE ECONOMIA E ESTATISTICA — FEE.
Disponivel em: <http://www.fee.tche.br>. Acesso em:
17 jan. 2012.

NOTA: Os valores do ICMS e do PIB foram deflacionados.

A primeira queda é explicada porque esta sendo
comparada com a do ano anterior (2006), que tem uma
base maior, pelo aumento das aliquotas de trés

10 A estatistica da arrecadacdo do ICMS desse item ndo
considera: a divida ativa, os juros de mora e as multas por
pagamento de atrasos. Ao adotar esse procedimento, busca-se
uma precisdo maior no monitoramento do ICMS. Por essa
razdo, ela é diferente daquela apresentada no item trés.
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produtos (combustiveis, energia  elétrica e
telecomunicagfes). E a queda de 2009 é explicada
porque a economia teve um desempenho negativo de
0,4, influenciada tanto pela estiagem, como,
principalmente, pelas exportacdes, que diminuiram,
impactadas pela crise mundial. Nos demais anos
(2006, 2008, 2010 e 2011), a taxa de crescimento da
arrecadacdao do ICMS foi positiva refletindo o
desempenho favoravel da economia gaucha.

Entretanto, mesmo assim ndo se pode dizer que
existe simetria entre o PIB e o ICMS. Isto porque, se
for considerada uma série maior, de 1970 a 2011, fica
evidente a defasagem das duas variaveis, em valores
deflacionados: o PIB cresceu 332%, e o ICMS,
somente 260% no periodo. Além disso, essa
constatacdo de defasagem fica consolidada pelo teste
da elasticidade-renda do ICMS.**

Outra forma de comparar o desempenho do ICMS
pode ser obtida contrapondo a arrecadagéo mensal de
um ano, em relacdo ao ano anterior. Pela Tabela 2,
pode-se observar a boa performance do més de
fevereiro (13,4%) e de todo o segundo semestre de
2011 em comparacdo com o0 ano anterior: em julho
(2%), agosto (5,3%), setembro (1,7%), outubro (3,6),
novembro (5,7%) e dezembro (3,1%), em valores
atualizados para 1° de janeiro de 2012.

O aumento do ICMS no més de fevereiro de 2011
deu-se pelo fato de ter havido mais dias Uteis do que
no mesmo més do ano anterior. A semana do carnaval
ocorreu somente em margo de 2011 (de 07 a 11) e, em
2010, em pleno fevereiro (de 15 a 19). A boa
arrecadacao do ICMS ao longo do segundo semestre
pode ser explicada pelo desempenho da indulstria
gaucha, que foi melhor do que o do primeiro semestre.
Utilizando-se duas variaveis de controle, é possivel
notar isso: a producdo industrial mensal do RS,
calculada pelo IBGE, e o faturamento da inddstria
gaucha, medido pela FIERGS, que, por alguns meses

1 Nesse teste da elasticidade, foi aplicado um modelo de minimos
quadrados (equagdo simples) no software EXCEL. A série de
1970 a 2011 foi dividida em cinco periodos (por décadas), e
foram considerados, como variavel independente, o PIB, e,
como variavel dependente, o ICMS. O resultado foi o seguinte:
nos anos 70, a elasticidade-renda do ICMS gaucho ficou em 0,9,
0 que significa dizer que, para cada variagéo de 1% no PIB, o
ICMS respondeu (positivamente) com 0,9%. Nos anos 80, a
elasticidade-renda do ICMS saltou para 1,41, devido a reforma
tributaria, que alargou a base desse tributo. Entretanto, nos anos
90, a elasticidade-renda foi negativa em 0,48, devido as perdas
causadas pela inflagdo dos anos 91, 92 e 93. Nos anos 2000, o
ICMS voltou a se recuperar, com coeficiente positivo em 0,89,
porém, nos anos 10, o coeficiente caiu para 0,17, levando a crer
que é muito fraca essa recuperagdo. Esse mesmo teste ja havia
sido realizado em Meneghetti Neto (2010, p.193), tendo-se
chegado as mesmas conclusoes.
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do 2° semestre, mostrou uma superacao de todas as
expectativas.12 Mas os sete meses de resultados
positivos, que foram em muito ajudados pelos fatos
relevantes comentados no item 1, ndo foram
suficientes para compensar as perdas do primeiro
semestre, e isso fez com que o resultado do ICMS
anual tivesse um aumento de somente 1% em relagéo
ao ano anterior, superando um pouco além dos R$ 19
bilhdes (Tabela 2).

Tabela 2

Evolucéo da arrecadagdo do ICMS mensal
no Rio Grande do Sul — 2010 e 2011

MFgEASLE VALOR (R$ milhdes) A%
2010 2011

Janeiro ........... 1750 1701 -2,8
Fevereiro ........ 1272 1443 13,4
Marco ............. 1574 1 445 -8,2
Abril ..., 1694 1636 -3,4
Maio ............... 1594 1511 -5,2
Junho 1505 1496 -0,6
Julho ... 1532 1563 2,0
Agosto ............ 1 580 1664 5,3
Setembro ....... 1584 1610 17
Outubro .......... 1549 1604 3,6
Novembro ...... 1636 1730 57
Dezembro ...... 1632 1683 3,1
TOTAL ........... 18 902 19 086 1,0

FONTE: RIO GRANDE DO SUL. Secretaria da Fazenda.
Arrecadacdo do ICMS no Rio Grande do Sul
Disponivel em: <http://www.sefaz.rs.gov.br>. Acesso
em: 17 jan. 2012i.

NOTA: Os valores do ICMS estéo a pregos de 1° de janeiro de

2012 e foram deflacionados pelo IGP-DI.

O Gréfico 2 mostra a evolugéo da arrecadagéo do
ICMS gaudcho. Pode-se observar que a arrecadacao do
ICMS do ano de 2011 ficou acima daquela do ano
anterior durante todo o segundo semestre. Entretanto,
esse fraco desempenho em relacdo ao ano anterior
muito dificultou a gestdo fiscal, especialmente com o
pagamento do funcionalismo e com o servico da
divida.

2 A produgdo Industrial Mensal do IBGE compara a produgdo

acumulada de 197 produtos no ano, em relagdo a igual periodo
do ano anterior (Indic. IBGE, 2012)
E a variavel faturamento da industria gadcha da FIERGS é
realizada mensalmente com uma amostra de 385
estabelecimentos industriais do Estado. Esse indicador é
calculado para 17 setores industriais e esta disponivel em:
<http://www.fiergs.org.br/canais_fiergs.asp?idArea=48&idSubMe
nu=65>.
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Gréfico 2

Evolucéo da arrecadacgao do ICMS no RS — 2010 e 2011
(R$ milhdes)
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3 A arrecadacéao do ICMS
por setores

Através da Tabela 3, pode-se analisar o
desempenho da arrecadagdo do ICMS nos principais
setores da economia gaucha em 2011, em relagdo ao
mesmo periodo do ano anterior.”® Nota-se que a
arrecadacao do ICMS total cresceu somente 0,6% em
relagdo ao ano anterior. Isso se deu pelo fato de o
setor de comércio atacadista ter tido um expressivo
aumento de 31,7%, e, dessa forma, o Governo
conseguiu contrabalancar os desempenhos negativos
da industria de transformacdo (-12,7%), do setor de
servicos e outros (-3%), do comércio varejista (-5,6%)
e da industria de beneficiamento (-13,4%).

O grande aumento da arrecadacdo do ICMS do
setor de comércio atacadista deu-se pelo bom
desempenho econdmico desse segmento e também
pela intensificacdo das autuagdes promovidas pela
Fiscalizacdo Tributaria da Sefaz, que ja vinha
ocorrendo desde 2010, principalmente sobre o
comércio atacadista de alimentos.™* Esse setor, como

13 Convém salientar gue a estatistica da arrecadagdo do ICMS
desse item considera: a divida ativa, os juros de mora e as
multas por pagamento de atrasos. Por essa razdo, é diferente
daquela do item anterior.

' As autuacBes promovidas pela Fiscalizagdo Tributaria nas
empresas integrantes do Grupo Setoriais de Administragao
Tributaria do RS foram destacadas tanto pelo Relatério e
Parecer... (2011, p. 71), como também pelo site da Sefaz.
Através dessa Ultima fonte, é possivel saber que, no segundo
semestre de 2011, foi lancada a operagdo Atacado Legal,
combatendo as fraudes fiscais no comércio atacadista,
cometidas por empresas com sede em outros Estados com
supostas filiais no RS. Essas empresas, conhecidas como filiais
de fachada, praticavam concorréncia desleal, utilizando esse
subterfligio para lesar o Estado. Elas realizavam transferéncias
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bem demonstra o Parecer Prévio de 2010, tem sido um
dos mais visados pela Sefaz.

Tabela 3
Arrecadacdo do ICMS, por setores, no
Rio Grande do Sul — 2010 e 2011
VALOR (R$ 1 000)
SETORES DA ECONOMIA A%
2010 2011
Producgédo animal e extragéo vege-
Tl e 99 208 88201 -11,1
IndUstria extrativa mineral ............. 63 296 75140 18,7
Industria de transformacgao ........... 8893296 7764687 -12,7
Indastria de beneficiamento .. . 621756 538 695 -13,4
IndUstria de montagem ................. 278 257 282543 15
IndUstria de acondicionamento e
recondicionamento ................cue. 8 322 8594 33
Comércio atacadista ..................... 4718390 6212309 31,7
Comércio varejista . 2038513 1925154 -5,6
Servigos € OULrOS ........cccvveeveeeennns 2188725 2123703 -3,0
TOTAL oo 18909 764 19019026 0,6

FONTE: RIO GRANDE DO SUL. Secretaria da Fazenda.
Arrecadacéo do ICMS por setores . Disponivel em:
<http://www.fee.tche.br>. Acesso em: 16 jan. 2012j.

NOTA: Os valores do ICMS estéo a pregos de 1° de janeiro de

2012 e foram deflacionados pelo IGP-DI.

Assim sendo, as dificuldades de caixa do
Executivo foram enormes, pois a execucgdo
or¢camentaria dos recursos do Tesouro foi deficitaria,
como pode ser visto no item seguinte.

4 A execucao orcamentaria

Através da Tabela 4, pode-se notar a execugéo
orcamentaria do Tesouro do ano de 2011.° As
Receitas Correntes (item A), que englobam as receitas
tributarias, patrimoniais, industriais e as provenientes
de transferéncias correntes, alcancaram R$ 30,3
bilhdes, e as Receitas Correntes Intra-orcamentarias
(item B) ficaram em R$ 8,9 milhdes. Dessas duas
receitas, sdo excluidas as Despesas do Fundo de
Manutencdo e  Desenvolvimento do  Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (Fundef)

de mercadorias de outros Estados para revendé-las no nosso
mercado interno, porém as transferéncias eram realizadas de
forma subfaturada, com o intuito de pagar menos ICMS. Essa
operacéao foi importante, pois cerca de 70% do mercado interno
no RS é abastecido por atacadistas de outras unidades da
Federagédo (RS, 2012).

% No gue diz respeito a execugdo orcamentaria estadual, tem-se
optado por considerar a despesa empenhada como sendo a
interpretagdo mais préxima da real situagéo das contas publicas.
Jé areceita considerada na analise é a arrecadada.
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(item C) e as Despesas Correntes (item D). A primeira
corresponde a proviséo de R$ 3,5 bilhdes que todos os
Estados e Municipios devem destinar ao Fundef.

Tabela 4

Execucgéo orgamentaria dos recursos do Tesouro do RS — 2011

: VALOR

TITULOS (R$ 1 000)
A - RECEItas COIMENLES ......cccceeieiiiieiiiiiee e 30270770
B - Receitas correntes e intraorgamentarias ............. 8 905
C- Dedugbes para o Fundef .........cccvveeveeniiiiiennenn -3 525 758
D - DESPESAS COIMENLES ....ooeveeiriiiiiieieeeiiiiieee e e e 23997 414
E - Resultado do orgamento corrente (A +B-C)-D 2 756 503
F - Receitas de capital ........cccccceveevviiiieeieeniiiieee e 362 024
G- Despesas de capital ........cccvveereeriiiiiiiieeniiiiiene 3379903
H - Resultado do orgamento de capital (F - G) .......... -3017 879
| -Resultado (E - H) ..coeeviiiiiiiieeceee e -261 376

FONTE: RIO GRANDE DO SUL. Secretaria da Fazenda.
Contadoria e Auditoria Geral do Estado.

NOTA: O resultado orgamentario apresentado nesse item se

refere somente aos recursos do Tesouro (Administragdo Direta

mais Transferéncias a Autarquias e Fundacdes), diferentemente

daquele exposto no Grafico 1, que é de toda a Administragao

Consolidada

J& as Despesas Correntes atingiram quase R$ 24
bilhbes e englobam os gastos com pessoal e de
material de consumo dentre outros. O Resultado
Orcamentério Corrente (item E) foi superavitario em
guase R$ 2,8 bilhges.™

Entretanto, o Resultado do Or¢gamento de Capital
(item H) foi deficitario em pouco mais de R$ 3 bilhdes.
Isso pode ser explicado pelo fato de as receitas de R$
362 milhdes terem sido superadas pelas despesas de
R$ 3,4 bilhdes, que foram pressionadas pelas
amortizagcdes da divida, que chegaram a R$ 2,3
bilhdes.

Totalizando-se essas rubricas, nota-se que o
Executivo ndo conseguiu equilibrio orgcamentario, tendo
chegado, ao final de 2011, a uma situagdo deficitaria
de R$ 261 milhdes (item I).

Dois itens tém dificultado a execugdo
orcamentaria do RS: o gasto com o0 pessoal e o
pagamento da divida. O comprometimento com o
pagamento de pessoal (ativos, inativos e pensionistas
e as transferéncias as autarquias e fundagdes),
incluido nas despesas correntes, chegou a um patamar
de R$ 14,3 bilhdes no ano de 2011.

6 Convém chamar atencdo para a importancia dessa rubrica,
porque revela a poupanca gque o setor publico fez no ano de
2011, de modo a honrar o servico da divida. Embora tenha
chegado a quase R$ 2,8 bilhdes em 2011, esse volume
representa R$ 150 milhdes a menos do que o alcangado em
2010.
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Esse montante de despesa apresenta sérias
dificuldades para execucdo, ndo s6 pelo seu alto
patamar de gasto exigido, como também pela sua
rigidez e pelo fato de que os gastos com inativos e
pensionistas ja representam a metade do pagamento
do pessoal total.

Além disso, o numero de matriculas dos
servidores inativos e pensionistas da Administracéo
Direta e Indireta vem gradativamente aumentando nos
Ultimos anos, como pode ser visto no Grafico 3.

Gréfico 3
Numero de matriculas dos servidores ativos e inativos e dos
pensionistas do RS — 1991-2010
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FONTE: RIO GRANDE DO SUL. Secretaria da
Fazenda.

Ele detalha a evolucdo dessa estatistica para o
periodo de 1991 a 2010. Enquanto os servidores ativos
diminuiram de 228 mil (1991) para 195 mil (2010), os
inativos aumentaram de 79 mil para 140 mil; e os
pensionistas, de 48 mil para 49 mil, respectivamente,
no mesmo periodo. (B. Inf. Pessoal, 2012). Essa
situagcdo devera trazer muitas dificuldades para o RS
no futuro, pois é um dos Estados com a situagdo mais
critica de todo o Pais.

De acordo com o Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social, no ano de 2010, o Rio Grande do
Sul apresentou um déficit previdenciario (do quadro de
servidores publicos estaduais) de R$ 4 bilhdes, sé
superado por S&o Paulo e Rio de Janeiro, que
chegaram, respectivamente, a R$ 7,7 bilhdes e R$ 5,4
bilhdes (Anu. Estat. Previd. Social 2010, 2012). Na
realidade, fazendo-se um levantamento de quanto
cada Tesouro Estadual gasta com aposentados e
pensionistas, pode-se notar que, dos 27 Estados, a
situacdo é bem complicada em 22 deles, pois a
despesa supera a receita previdenciaria. Entretanto, no
caso do Rio Grande do Sul, com a aprovagéo do Plano
de Sustentabilidade Financeira, provavelmente, nos
proximos anos, podera ser resolvido esse problema.

A divida é outra dificuldade, que absorveu R$ 2,5
bilhdes no ano de 2011, incluindo amortizacdo e
pagamento dos encargos. Esse montante representa
quase duas arrecadagcbes mensais de ICMS. Além
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disso, de acordo com dados da Secretaria do Tesouro
Nacional, a divida consolidada liquida do RS é bem
expressiva, pois chegou, em 2011, a R$ 44 bilhdes."’
Calculando-se esse montante da divida em relacdo a
Receita Corrente Liquida, ela representa mais do que o
dobro (2,01), e a situagdo gaucha é a pior do Pais,
como mostra o Grafico 4.

De acordo com o Gréfico 4, é possivel notar que a
relagdo Divida Consolidada Liquida versus Receita
Corrente Liquida é muito alta nos Estados do Rio
Grande do Sul (2,1%), de Minas Gerais (1,8%), de
Alagoas (1,5%), de S&o Paulo (1,4%), do Rio de
Janeiro (1,4%), do Mato Grosso do Sul (1,1%) e de
Goias (1,1%), pois eles ttm um montante da divida
gue representa mais do que um or¢gamento anual. Uma
das causas disso é o contrato firmado nos anos 90
com o Governo Federal, que utilizou o indice Geral de
Precgos-Disponibilidade Interna (IGP-DI) como
indexador. Esse indice € inadequado e deve ser
urgentemente revisto.'® Por isso que é muito
importante uma discussdo com o Governo Federal
sobre um indexador mais adequado em todo o Pais. O
Unico Estado que ndo tem divida alguma é Roraima,
gue conseguiu apresentar, em 2011, uma reserva
financeira que representa 0,3% da Receita Corrente
Liquida; por isso € que, no Gréfico 4, a barra DCL/RCL
desse Estado é negativa.

Essas duas rubricas (pessoal e divida), por serem
rigidas e cada vez maiores, diminuem as
possibilidades de o Governo Estadual realizar

E importante enfatizar que a divida publica gadcha vem
gradativamente crescendo. Desde o periodo compreendido
entre o final do Governo Peracchi (1971), até o ano de 2010, do
Governo Yeda, ela passou, respectivamente, de R$ 1,4 bilhdo
para R$ 41,6 bilhdes, ou seja, um crescimento de 29 vezes, em
valores reais, pelo IGP-DI. Por outro lado, também é importante
salientar que, desde 2008, o Estado do RS vem se adequando a
determinagdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, para que o
Governo faga um ajuste gradativo, diminuindo a relagdo divida
liguida e receita corrente liquida. Sem duavida nenhuma, o
quesito Divida/RCL €é muito importante para o Estado,
principalmente em razdo da necessidade de se obter
empréstimos externos para investimentos.

A férmula de calculo utilizada pela Unido para a corregéo da
divida galdcha em abril de 1998 pelo IGP-DI provocou um
aumento consideravel no seu montante e deve ser revisto.
Entretanto, de acordo com Marques Junior (2012), ndo foi
contemplada na época qualquer possibilidade de renegociagao
de clausulas contratuais. Caso houvesse essa possibilidade, o
autor sugere transformar a divida estadual com a Unido em
divida com um banco comercial ndo controlado pelo setor
publico. Dessa forma, o controle social passaria a ser exercido
através do mercado de crédito, garantindo e induzindo a
responsabilidade fiscal dos governos subnacionais. Ele conclui
que ‘[...] esta estratégia de politica fiscal de longo prazo
resultaria em baixos niveis de endividamento, colocando o
Estado numa condicdo de pleno acesso aos mercados
financeiros” (2012, p. 27).
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investimentos, que ainda estdo em um nivel muito
baixo (de R$ 818 milhdes), representando somente
0,3% do PIB no ano de 2011. Na realidade o que se
tem observado €é uma reducdo gradativa dos
investimentos nos (ltimos quatro governos: Britto
(1,5% do PIB), Olivio (0,7% do PIB), Rigotto (0,5% do
PIB) e Yeda (0,5% do PIB) (Rio Grande do Sul, 2012).

Finalmente, cabe salientar ainda que, ao observar
uma série histérica da execugdo orcamentéria dos
recursos do Tesouro, notou-se que as dificuldades das
finangas estaduais tém sido as mesmas, ou seja,
guase sempre 0 Governo nao teve recursos suficientes
para pagar, de forma adequada, todos os seus
encargos.
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Divida Consolidada Liquida em relagéo a Receita Corrente Liquida dos Estados — 2011
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5 Consideracodes finais

A gestao de finangas publicas, mesmo tendo sido
muito dificil, conseguiu encaminhar algumas questdes
importantes. Mesmo que a arrecadacdo do ICMS nédo
tenha tido um bom desempenho em 2011, as diversas
acbes implementadas pelo Executivo foram
fundamentais para as contas publicas galchas. Todas
as medidas de aporte fiscal (o Plano de
Sustentabilidade Financeira, a ampliagdo da Nota
Eletrénica, a continuagdo do programa e a cooperagdo
entre as Receitas Estadual e Federal) e de melhoria na
eficiéncia dos gastos (Profisco-RS, precatério
automatizado e as inovag¢des do Portal Transparéncia)
tiveram efeitos concretos nas finangas publicas
gauchas. De todas elas, duas merecem destaque: a
aprovagdo do Plano de Sustentabilidade Financeira,
que devera dar uma boa folga ao caixa do Estado, e
também a ampliacdo da Nota Fiscal Eletrdnica, em que
mais da metade da arrecadacgdo do ICMS passou a ser
monitorada de forma mais instantanea.

Entretanto, na execugdo do orgamento do Estado,
notou-se que o0 Executivo ndo conseguiu equilibrio
or¢camentario, tendo chegado, ao final de 2011, a uma
situacdo deficitaria de R$ 261 milhdes. Parece razoavel
supor que ocorreu uma dificuldade ainda maior nas
contas publicas galchas do que a do ano de 2010.
Isso se deu em fungéo do baixo crescimento do ICMS
e também pelo comprometimento com o pagamento de
pessoal e da divida. Além disso, o Governo galcho
vem apresentando um patamar cada vez menor de
poupanca para honrar o servico da divida, como foi
comentado na nota de rodapé n. 17.

Especificamente, o contrato da divida publica
deve ser urgentemente revisto, mesmo que nao exista
possibilidade de renegociagdo de  clausulas
contratuais. Essa questdo deve ser encaminhada em
ambito politico. A ideia de transformar a divida estadual
com a Unido em divida com um banco comercial
(comentada na nota de rodapé n. 16) é uma excelente
alternativa, na medida em que o controle social
passaria a ser exercido através do mercado de crédito.

Em sintese, tanto as despesas com pessoal,
como as da divida, somadas com as despesas do
Fundef, as transferéncias aos municipios e as
despesas de manutencdo da maquina administrativa
ultrapassaram a totalidade dos recursos que dispunha
o Executivo, reduzindo, assim, a possibilidade de
aumentar os investimentos publicos, que ainda estédo
em um patamar muito baixo.

Concluindo pode-se argumentar que essa
situacao dificil das financas deve impor a continuidade
do esforgo, para que o Executivo busque alternativas
para equilibrar o orcamento e aumentar 0s
investimentos publicos tdo necesséarios para a
sociedade galcha.
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